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O presente estudo trata da investigacdo sobre as formas financiamento de
empresas de pequeno porte, denominadas pela literatura consagrada de micro e
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tedrica privilegia o estudo dos instrumentos de promoc¢édo de desenvolvimento regional
via Arranjos Produtivos Locais (APLs), suas origens, tipologias, bem como busca
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papel das instituicdes bancarias no fornecimento de crédito a PMEs operando em
Arranjos Produtivos Locais no Brasil. O trabalho faz uma analise dos principais
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INTRODUCAO

Devido ao sucesso obtido pelo Fordismo do pds-guerra até aproximadamente a
década de 70, o modelo de organizagédo produtiva apoiado na aglomeragdo de empresas
foi, até pouco tempo, teoricamente preterido em relagdo ao modelo baseado na grande

fabrica integrada.

Contudo, varios estudos revelam que uma das principais causas da falta de
competitividade de uma regido é decorrente das a¢Ges individualizadas e da auséncia de
mecanismos de gestdo, capazes de integrar e articular politicas para a promocao da
competitividade. Muitas acdes sdo constituidas e formadas através de redes frageis, sem
um elevado grau de confianga e de cooperacdo. A falta de uma politica de articulacéo e
de sinergia entre 0os mecanismos de desenvolvimento faz com que certas agoes
acontecam de forma desorientada, desconexa e individualizada, comprometendo, assim,
toda a efetividade do processo (STAMER, 2001).

Segundo Stamer (2003), o nivel de desenvolvimento futuro de cada territorio
(potencial enddgeno) estard condicionado pelo nivel de acumulacdo dos trés fatores: o
capital fisico, o capital humano e o conhecimento (0 progresso técnico), que podem ser
objetos de acumulacdo e de externalidades. Mas o capital humano é considerado como

um dos mais importantes, para a formacao das redes direcionadas ao desenvolvimento.

Ja no Brasil, o interesse do poder publico por esse modelo ficou evidente com o
lancamento do Programa Nacional de apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e a
formalizacdo de um Grupo de Trabalho Permanente (GTP-APL) * formado tanto pelo
poder publico nas diversas esferas (federal, estadual) como também por agéncias ndo
governamentais com 0 objetivo de integrar acGes de 6rgdos governamentais e outras

agéncias para a sua promogao.

Nesse sentido, as instituicdes financeiras inseridas no grupo de agentes néo

governamentais, que dao suporte as atividades produtivas, se alinharam as diretrizes do

! Grupo de trabalho interministerial criado em meados de 2003, formado por representante de 23
ministérios: Desenvolvimento; Indistria e Comércio Exterior; da Fazenda; do Planejamento Orcamento e
Gestdo; do Desenvolvimento Agrario; da Integracdo Nacional; do Trabalho e Emprego; do Turismo; das
Minas e Energia; da Educacdo; da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia. Mais
as instituices publicas e privadas: BNDES; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Banco do
Nordeste; Banco da Amazobnia, Finep; CNPg; Apex; SEBRAE; Inmetro e Embrapa (NORONHA &
TURCHI, 2005).



programa de governo, vislumbrando um nicho potencial para aumentar sua inser¢édo no

mercado.

Os processos de reorganizacdo e re-estruturagdo do setor produtivo a escala
mundial tém, paradoxalmente, levado os paises emergentes e periféricos a utilizar com
mais frequéncia instrumentos para a promocao do desenvolvimento local, cuja dindmica
independe do processo de mundializacdo financeira nem sempre contribui para reducao

da exclusdo e para um desenvolvimento mais homogeneamente distribuido no territorio.

O papel das aglomeragOes produtivas, nas quais as unidades interagem entre si
com repercussdes para a promogdo do desenvolvimento do territério, comeca a ganhar
destaque com o pioneirismo de Alfred Marshall (1842-1924). Este autor, ao estudar as
concentracbes de pequenas empresas na Inglaterra, observou virtuosidades na
aglomeracéo, dentre estas, a obtencdo de economias de escala, o aprendizado produtivo

e o intercambio de informacdes.

A partir da década de 70, diversos autores se dedicaram a compreender o
fendmeno do crescimento regional utilizando conceitos relacionados ao fenémeno da

aglomeracao.

Pelo exposto acima, esta pesquisa de mestrado motiva-se pela relevancia do tema
no crescimento da industria brasileira, mas, principalmente, na tentativa de compreender
os esforgos feitos no ambito brasileiro para tratar e suportar financeiramente os APLs do

Pais.

Para prosseguir agora com a exposicdo do contetdo desta dissertacdo é preciso
realizar a definicdo do problema. Entendendo-se por probleméatica como a forma de
expressar explicitamente, claramente, de forma compreensivel e operacional, qual o
conjunto de dificuldades defrontadas por parte deste autor. Assim, sera possivel, com a
formulacdo da problemaética da pesquisa, torné-la individualizada e especifica. Além
disso, tal problema devem ser passiveis de tratamento cientifico, ou seja, envolver

variaveis que possam ser tidas como testaveis (GIL, 1991).

Considerando tais premissas e a motivacdo colocada, essa pesquisa fundamentou-
se no questionamento da adequacgéo ou ndo, bem como na efetividade, dos instrumentos

de crédito existentes voltados para APLs no Brasil.



Seguindo na explanagdo, uma vez formulado a problemaética (0 conjunto de
perguntas colocadas neste trabalho), com a certeza de ser cientificamente valido, deve-
Se propor uma resposta “suposta”, provavel e provisoria, isto é, uma hipotese. Observa-
se que ambos, problemética e hipdtese sdo enunciados de relagBes entre variaveis, a
diferenca reside em que o problema constitui sentenca interrogativa e a hipdtese
sentenca afirmativa (LAKATQOS, 1991). Com isso, a hipotese proposta, a ser validada, é
que ha instrumentos de crédito voltados a APLs que na realidade estdo sendo
consumidos por PMEs ndo inseridas em APLs e, por consequéncia, ndao atingindo o
objetivo de fomento da industria aglomerada local.

Visando resolver a problematica exposta acima, esse trabalho tem por objetivo
principal tracar uma andlise critica sobre o cenario dos instrumentos de crédito dos
agentes financeiros federais e privados, destinados ao fomento e desenvolvimento de
APL (que estdo em consonancia com as determinacdes de politicas federais destinadas
ao setor), praticados atualmente no Brasil. Ainda, para cada mecanismo identificado
sera mapeado seu funcionamento e como os APLs sdo definidos ou selecionados no

contexto de cada um.
O quadro dos instrumentos tera por base os seguintes 6rgaos:
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
e Banco do Brasil (BB);
e Banco de Bradesco (BRADESCO);
e Banco da Amazbnia (BASA);
e Banco do Nordeste (BNB);
e Caixa Econdomica Federal (CAIXA).

A lista acima permitird uma visdo do quadro brasileiro uma vez que engloba as
principais instituicdes financeiras (publicas e privadas) do Pais, com representacdo de

atuacdo em diferentes regides do Brasil.

Desmembrando o objetivo principal, é possivel extrair os seguintes objetivos

secundarios:



e Levantar as acOes e elementos de apoio a PMEs ligadas a APLs na area de
financiamento e disponibilizacdo de linhas de crédito que influenciam no

desenvolvimento local;
e Verificar a adequacdo destas acOes as politicas federais direcionadas a APLS;

e Contrapor as linhas de financiamento supostamente voltadas a APLs, mas que
sdo de livre acesso a quaisquer PMEs (verificar as linhas que sdo realmente

voltadas a este segmento) e;

e Formatar um quadro comparativo dos instrumentos financeiros voltados a APLSs,
destacando os critérios de definicdo de APL que atendam a agrupamentos reais e

ndo apenas a PMEs isoladas.

No que se refere @ metodologia da pesquisa, 0 trabalho foi desenvolvido por
meio da abordagem qualitativa de carater bibliografico, descritiva e exploratéria. O
universo da pesquisa foram os mecanismos financeiros do setor bancario, destinados as
micro e pequenas empresas que se encontram inseridas em Arranjos Produtivos Locais,
restritos a amostra de instituicOes selecionada para este estudo estudados. A coleta de
dados foi desenvolvida por meio das técnicas de pesquisa bibliogréfica, pesquisa

documental e questionario aberto.

Em termos de classificacio metodologica, esta pesquisa é, denominada Pesquisa
Qualitativa, pois se pretende estudar e analisar 0os “mecanismos financeiros voltados a
possibilitar o acesso ao crédito para as PMEs brasileiras inseridas no contexto de
APLs”.

“As pesquisas qualitativas geram, por sua caracteristica, um grande volume de dados que
precisam ser organizados e compreendidos. Isto é feito através de um processo continuado em
que se procura identificar dimensdes, categorias, tendéncias, padrdes, relagdes, desvendando-
lhes o significado”. (ALVES-MAZZOTTI, 2001).

A pesquisa qualitativa tem como meta a compreensdo ampla do fendmeno que
estd sendo pesquisado, levando-se em conta que todos os dados e informacgbes da

realidade sdo importantes e devem ser examinados.
Em relacdo a estrutura da tese, esta foi dividida em trés partes.

Na Parte |, composta por trés capitulos, procurou-se fazer uma revisdao de

literatura de modo a construir um embasamento tedrico onde 0s aspectos conceituais
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referentes aos Sistemas Produtivos Locais e lancar a problemaética da dissertagdo. No
Capitulo 1 séo apresentados os aspectos locais do desenvolvimento regional, abordando
0 tema da integracdo territorial, bem como os antecedentes conceituais na visdo de
Marshall e Porter. No Capitulo 2, foram levantadas as principais definicdes e conceitos
de aglomerados produtivos e sistemas produtivos locais, também foram abordados
temas como: a localizagdo e 0s aspectos regionais como vantagens competitivas bem
como tipologias de sistemas territoriais de producdo como Distritos Industriais, Milieux
Innovateurs, Arranjos Produtivos Locais. No Capitulo 3, foi levantada a problematica
da temética que norteia o desenvolvimento do trabalho da pesquisa.

Na Parte Il, composta por trés capitulos, procurou-se apresentar os conceitos
referentes ao sistema financeiro nacional no tocante instrumentos financeiros de apoio a
PMEs. No Capitulo 4, uma apresentacdo detalhada do SFN (Sistema Financeiro
Nacional) com destaque para as institui¢cdes financeiras que posteriormente servirdo de
fonte de dados para a pesquisa. No Capitulo 5, foi apresentado um panorama sobre o
contexto das micro e pequenas empresas no cenario brasileiro com uma abordagem
sobre as atuais condicOes de acesso ao crédito. No Capitulo 6, foi apresentada uma
particularizacdo do tema abordado no capitulo anterior, focando mais especificamente
nas empresas que atuam inseridas em arranjos produtivos locais, neste sentido séo

apresentadas algumas alternativas para o financiamento de PMEs atuantes em APLSs.

Na Parte Ill, composta de dois capitulos, procurou-se consolidar os estudos da
pesquisa, trazendo uma leitura do contexto brasileiro dos mecanismos de crédito,
confirmando-se a hipdtese desta tese, que em sintese encontra-se na conclusdo. No
Capitulo 7, foi mostrada a perspectiva e a situacdo atual dos mecanismos de crédito
estudados voltados para PMEs inseridas em APLs, e, com base nestas analises, no
Capitulo 8, foi desenvolvida uma analise dos critérios e caracteristicas adotados para 0s
mecanismos financeiros apresentados e encerrando alguns comentarios finais foram
apresentados, inclusive sugerido um leque de novas pesquisas, visando a continuidade e

o aprofundamento da tematica.



PARTE 1
SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS: ASPECTOS CONCEITUAIS




Nesta primeira parte da dissertacdo, procura-se fazer uma revisdo de elementos da
bibliografia, associando as diferentes linhas de pensamento, com seus principais
conceitos relacionados as manifestacdes territoriais e aspectos regionais como vantagem
competitiva, fornecidas pela literatura internacional. Objetiva-se, assim, buscar
embasamento para discutir a questdo dos Arranjos (Sistemas) Produtivos Locais - APL

como instrumento pertinente de desenvolvimento regional.

A luz da bibliografia descrita e do cenario dos sistemas de financiamento constroi-
se para o leitor o problema que sera o foco desta pesquisa de mestrado, bem como o
método seguido para atingir o objetivo proposto. Por fim é apresentada, no Capitulo 3, a

problematica, uma vez que foram apresentadas as bases conceituais desta pesquisa.

Este trabalho académico compreende, portanto, o estudo dos principais
instrumentos de crédito de instituicdes financeiras brasileiras direcionados para
incentivar os arranjos produtivos locais. Para alcangar os objetivos descritos acima,

adotou-se uma estratégia de pesquisa que seguiu as etapas abaixo:

Primeiramente foi realizado o levantamento do referencial bibliografico pertinente
a pesquisa de dissertacdo, envolvendo as seguintes areas tematicas: Aspectos Locais do
Desenvolvimento Regional; APL como Instrumento do Desenvolvimento Econdmico

Local e a Identificagdo Mecanismos de Financiamento para APLs.

Em seguida, passou-se por uma descricdo do panorama dos instrumentos
financeiros de apoio a micro, pequenas e médias empresas no Brasil, para que fosse

possivel direcionar o estudo proposto.

Assim esta primeira parte esta organizada: no primeiro Capitulo onde séao
abordados os aspectos locais do desenvolvimento regional sdo apresentadas as visoes
sobre o tema em andlise de estudiosos como Alfred Marshall e Michael Porter ja no
segundo Capitulo sdo apresentadas diferentes tipologias para o fendémeno de
aglomeracbes de empresas, 0s Arranjos Produtivos Locais, e como estes podem se
apresentar com instrumentos do desenvolvimento econémico local e finalmente no
terceiro Capitulo é apresentada a problematica desta dissertacdo onde sdo questionados

os rumos do financiamento de APLs através de suas PMEs.



Capitulo 1. Aspectos Locais do Desenvolvimento Regional

Neste capitulo estdo as origens conceituais do APLs, que respaldam o apoio ao
desenvolvimento regional. Assim, serdo expostas as definicGes que antecedem ao
conceito de APL e, consequentemente, ajudardo a conformar o quadro do proximo
capitulo.

1.1 Integracio territorial e as aglomeracdes econdOmicas

Durante muito tempo acreditou-se na teoria econdmica de que o desenvolvimento
€ uma conseqliéncia direta do crescimento econémico. Porém, essa corrente aborda
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento, desconsiderando 0s seus aspectos
sociais e também os ambientais. Os frutos advindos do crescimento econémico podem
ou ndo trazer beneficios para a populacdo como um todo, assim como para 0 meio

ambiente.

Nesse sentido, o crescimento é condicdo indispensével para o desenvolvimento,
mas ndo é condicdo suficiente. A idéia de desenvolvimento estd associada a uma
mudanca estrutural que busque eficiéncia na producdo, uso racional dos recursos
naturais e uma maior igualdade na distribuicdo dos empregos e da renda, promovendo
melhoria qualitativa no modo de vida das pessoas. Tal conceito hoje estd intimamente
ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, muito citado atualmente. Segundo
Barbier (1989), o desenvolvimento sustentavel econémico busca um nivel 6timo de
iteracdo entre o sistema ambiental dos recursos biologicos e naturais, o sistema

produtivo e o sistema social.

Se assumirmos que todos os territérios (cidades e entornos regionais), que
abrigam um aparato produtivo se encontram em uma determinada posi¢do competitiva
(maior ou menor a depender dos atributos utilizados e do tipo de organizacédo espacial

interna), a busca por relacionar a competitividade e o territorio, ou suas por¢des, parte
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da premissa de que toda e qualquer empresa capitalista compete (exclusive possiveis
casos de monopolio quase total) em algum ramo. Além disso, a maioria delas faz uso de
condicionantes do local em que estdo instaladas para elevarem seu potencial
competitivo, que na maioria das vezes, se projeta externamente devido a demanda
insuficiente do mercado consumidor local. Esse elemento competitivo é essencial a
qualquer dindmica industrial, indicando um possivel caminho para a recuperacéo e/ou
expansdo da base produtiva local, por meio de seu potencial gerador de empregos e

renda.

Assim, a competitividade nos territérios produtivos enfoca a questdo de quais
seriam os elementos que realmente diferenciam um contexto local e Ihe concede
vantagens competitivas, em detrimento de elementos que podem ser criados ou imitados
nos varios lugares? Para tanto, se postula uma nocdo de territério ndo somente como
base ou plataforma das relagdes produtivas, mas também como fator e condicionante de
toda e qualquer forma de reproducdo social e econdmica.

A tematica do desenvolvimento local vem sendo debatida, com diversos
argumentos sobre suas dificuldades e mais ainda suas possibilidades. Como lembram
Giuseppe Cocco e Alexander P. Galvéo, o “local” parece estar se constituindo na tonica
geral de definicdo dos novos rumos das politicas publicas ativas de desenvolvimento
econdmico e social no Brasil na atualidade. Do Rio Grande do Sul ao Rio de Janeiro, do
ABC paulista ao Ceara, do BNDES a Caixa Econdmica Federal, passando pela Finep,
do SEBRAE ao SENAI, hd uma multiplicagdo generalizada de instituigdes, projetos,
pesquisas, seminarios e experiéncias que visam o “desenvolvimento local” (G. COCCO
& A. P. GALVAO, 2001).

Ja na concepcdo de estratégias para o desenvolvimento local é fundamental ter-se
os referenciais de desenvolvimento enddgeno (mobilizacdo dos proprios recursos),
ascendente (protagonismo dos agentes locais) e autocentrado (centrado nas necessidades
proprias das comunidades). A promocdo do desenvolvimento necessita do efetivo
envolvimento do setor publico, isto é, o desenvolvimento local precisa ser uma vontade
politica dos governos locais que, apesar das suas limitagbes, exercem papeis
fundamentais nesse processo. O governo local possui diferentes possibilidades de
atuacdo para impulsionar o desenvolvimento, entre elas o de articular medidas que

criem um ambiente propicio:



e Formacdo profissional;

e Intervencdo em setores de grande efeito multiplicador;
¢ Incentivo a novas formas de organizacao da producéo;
¢ Novas formas de ajuda e cooperacao;

e Articulagdo com atores e dindmicas externas;

e Aumento da produtividade social.

Segundo Dowbor (1996), a elaboracdo de diagndsticos aprofundados, a procura
por novas parcerias e a postura de compromisso com o desenvolvimento local sdo

exigéncias para uma atuacdo eficaz do poder publico local.

Dando énfase a importancia do planejamento e a busca por novos caminhos que
levem ao desenvolvimento, Hirschman apud Cavaco (1996) destaca que “o
desenvolvimento depende ndo tanto da combinacdo Gtima de recursos e fatores de
producdo como de fazer aflorar e mobilizar recursos e capacidades escondidas,
dispersas ou mal utilizadas”, em outras palavras, “ndo ha territérios condenados, mas

apenas territérios sem projetos”.

Para que projetos possam sair do papel e efetivamente serem executados um fator
preponderante € 0 acesso ao crédito. Em agosto de 2004, na primeira Conferéncia
Nacional sobre APLs, os maiores bancos brasileiros se reuniram para discutir politicas
de apoio financeiro a aglomeragdes produtivas, consideradas primordiais para o
desenvolvimento regional. Ainda, diversos problemas foram levantados, principalmente
os relativos a dificuldade do sistema financeiro em estender sua carteira de crédito para
pequenas firmas que sofrem com uma carga tributaria excessiva, falhas de
gerenciamento e falta de apoio financeiro adequado. A partir disso, percebe-se que o
aspecto financeiro é um importante insumo para enriquecimento da discussao acerca de
aglomeracOes espaciais produtivas. E assim, ha a intencdo de articular um trabalho que
tente entender a Gtica dos mecanismos financeiros, mais especificamente seu papel
direto no desenvolvimento das firmas presentes em aglomeracgdes produtivas presentes

no Brasil.

O ponto de partida para o entendimento das relagdes entre aglomeragdes produtivas e

o crédito exige a discussdo prévia destes dois objetos de estudo.
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A seguir serdo colocados em pauta 0s conceitos que permeiam a analise de

aglomerac0es produtivas.

1.2 Antecedentes conceituais sobre “Aglomeracées Produtivas”

Qualquer economia, seja de mercado ou a de outrora, planejamento centralizado,
se fundamenta na interacdo social e na interacdo espacial. Baseado nas teorias
existentes, nos exemplos e relatos apresentados por estudiosos das tendéncias sociais e
econdmicas que se impdem nesta fase de mudanca de paradigmas, procura-se neste
Capitulo demonstrar dentro de uma perspectiva evolutiva os conceitos de aglomeragoes
produtivas que podem ser consideradas pioneiras para o desenvolvimento das teorias
do crescimento regional e, em um segundo momento, as tipologias adotadas para
modelos de crescimento regional referentes a aglomeragdes produtivas nas diversas

vertentes que foram tomando forma e se diferenciando com o passar do tempo.

Ressalta-se que ndo se tem a pretensdo de explorar exaustivamente todos os
conceitos e modelos relacionados a tdo expressiva e complexa questdo, mas sim de se
deter naqueles que representam marcos caracteristicos na evolucao do arcabouco tedrico
da analise regional. Pretende-se assim explorar a vertente dos aglomerados de empresas,
constituindo-se nos mais relevantes para o estudo dos arranjos/ sistemas produtivos

locais.

Com este objetivo em mente, parte-se para a exploracdo dos referenciais tedricos
presentes na extensa literatura sobre aglomeragdes produtivas, desde 0s primeiros
trabalhos de Marshall (1890/1996), que analisam o tema de uma forma mais ampla, até
0 tratamento dispensado ao assunto em trabalhos contemporaneos de Porter
(1986/1999) entre outros, que nos ultimos 20 anos ressurgiu como artificio tedrico para

a concrecdo de desenvolvimentos locais e nacionais.
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1.2.1 Contribuicdo de ALFRED MARSHALL

Nos primordios da civilizacdo, algumas atividades se desenvolveram dando
preferéncia a espacos com algumas vantagens de localizacdo, como facil acesso por

terra ou por agua, existéncia de matéria-prima, ou méo de obra.

Quando se trata do desenvolvimento de uma regido, os fatores a considerar séo
numerosos, a proximidade geografica € o ponto de partida para analisar diversas formas
de organizacdo das firmas em seu processo produtivo. Varios autores identificaram que
algumas industrias possuem como caracteristica proximidade geogréafica entre as firmas
e especializacdo setorial, complementando-se e formando assim uma economia de

aglomeracao.

A tematica de aglomerado de empresas em um territorio ndo € nova, no fim do
século XIX elementos tedricos apresentados nas principais abordagens atuais sobre o
tema ja eram objeto de estudo. Estudiosos consideram que o filésofo, matematico e
fundador da Escola de Economia de Cambridge — Alfred Marshall (1842-1924) — foi o
primeiro a discorrer sobre o assunto analisando a idéia de que a aglomeracdo de
produtores numa localizacdo em particular traz vantagens que explicam a aglomeracao.
Ele posicionava-se contrariamente as correntes dominantes de economistas que
defendiam a idéia de que o sistema fabril verticalmente concentrado era superior aos

métodos produtivos com alto grau de disperséo territorial.

Dentre as raizes do pensamento marshalliano, destacam-se as idéias
evolucionistas de Darwin. “[...] dai um certo “darwinismo social” [...] em que a
competicdo (ou concorréncia) seria a for¢ca motriz do progresso econdmico para a
selecdo dos mais aptos”, (MARSHALL, 1982).

Em sua obra, publicada em 1890, Principios da Economia (Principles of
Economics: An Introductory Volume) — no capitulo “Concentracdo de industrias
especializadas em certas localidades”, Marshall introduz a idéia de que os aglomerados
de empresas se apresentam como um sistema organizacional que proporciona a um
conjunto de pequenas empresas a competitividade e a eficiéncia das grandes empresas,
Ou seja, varias pequenas empresas, com caracteristicas similares, situadas na mesma

regido, permitem que um grupo de firmas seja mais eficiente que a firma individual de
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forma isolada. Ele atribuiu as externalidades, consideradas um subproduto nao

intencional de alguma outra atividade, o diferencial destes aglomerados.

Uma externalidade existe sempre que a producdo de uma firma ou a utilidade de
um individuo depende de alguma atividade de outra firma ou individuo através de um
meio que ndo é comprado ou vendido; tal meio ndo é comercializavel, a0 menos no
presente (NATH, 1969).

As principais externalidades expostas por Marshall sdo os fornecedores locais
especializados, mercado comum de trabalho e transbordamento de conhecimento. Com
relacdo a fornecedores locais especializados, de uma indudstria especifica de bens e
servigos intermediarios, estes podem disponibilizar mais facilmente maior variedade de
bens a custos mais baixos, pois h4, no mesmo local, muitas firmas competindo para
fornecé-los. Ja avaliando o mercado comum de trabalho, Marshall aponta que grupos de
firmas localizadas em uma determinada regido tém maior facilidade para atrair e criar
mercado comum de trabalho especializado, com méo de obra especifica, que pode ser
mais dificil de atrair em lugares distantes. Pensamento ratificado por outros pensadores,
como Paul Krugman:

“Tal mercado é vantagem tanto para os empregadores quanto para os trabalhadores, pois 0s
empregadores estdo menos sujeitos a escassez de méo de obra, enquanto os trabalhadores estéo
menos sujeitos ao desemprego.” (KRUGMAN, 1999).

Com relacdo ao transbordamento, a terceira externalidade, pode ser considerada
como fonte importante de conhecimento técnico, pois refere-se a troca informal de
informacgOes e idéias, que ocorre mais facilmente em industrias localizadas em uma
mesma regido, ou seja, através dos “spillovers” tecnoldgicos ou “transbordamentos de
conhecimento”. Marshall nota a existéncia do chamado conhecimento tacito sem saber
ao certo como nomeé-lo.

“Os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de
modo que as criancas absorvem inconscientemente grande parte deles[...] Aprecia-se
devidamente um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os méritos de inventos e
melhorias na maquinaria, nos métodos e na organizacdo geral da empresa. Se um lanca uma
idéia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestfes préprias e,
assim, essa idéia se torna uma fonte de outras idéias novas.” (MARSHALL, 1982).

Quando ocorre o enraizamento das atividades de producéo nas tradi¢des locais da

regido, a atividade se especializa enquanto o conhecimento tacito da forma de como se
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produz passa a ser aperfeicoado e implementado nas méaquinas e equipamentos. A
especializacao da producdo desemboca em outro fator da economia externa, as quais sao
as atividades subsidiarias ligadas a atividade principal com o intuito de Ihe respaldar em
bens e servigos. Estas empresas operavam atividades complementares aquelas principais
da localidade, através do fornecimento de maquinario ou da producdo de materiais
especificos para o consumo da industria que ali se encontrava. Nesse processo de
transmisséo de conhecimentos, vao-se desenvolvendo ao redor das empresas, atividades
correlatas e de apoio a industria principal, a jusante e a montante. Os efeitos de sinergias
proporcionados pela proximidade entre fornecedores, produtores e distribuidores tornam
fortes os lagos entre as firmas, que passam a operar em formas de cooperacéo. Pela dtica
marshalliana, os distritos industriais funcionam segundo a Idgica territorial na qual o
principio da organizacdo hierdrquica € substituido por uma relacdo de reciprocidade

entre os agentes envolvidos.

Marshall descreve e analisa o funcionamento das aglomeragdes econémicas
inglesas do século XIX, os centros industriais como os de Lancashire (cluster téxtil) e
Sheffield (cutelaria), foram objetos de seus estudos, aos quais qualificou de distritos
industriais, avangando com a formulagdo dos conceitos de economias externas,
economias de aglomeracdo e atmosfera industrial.

“Podemos associar o conceito de distrito industrial a figura de Alfred Marshall que, j& nas suas
obras da juventude [...] demonstrava que as vantagens, ou pelo menos algumas dela, da
producdo em grande escala podem também ser obtida por uma grande quantidade de empresas
de pequeno porte, concentradas num territério dado, especializadas nas suas fases de producédo
e recorrendo a um Unico mercado de trabalho local” (BECANTTI, 2002).

Becattini define em seu trabalho o distrito industrial marshalliano como “uma
entidade socio-territorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de
pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e
histérico. No distrito, ao invés do que acontece noutros tipos de meios, como por
exemplo, as cidades industriais, tende a criar-se uma osmose perfeita entre a

comunidade local e as empresas.”

De forma geral, as industrias procuram se estabelecer onde encontram relativa
disponibilidade e qualidade para os insumos aliados as facilidades de acesso, tanto dos

insumos quanto para o escoamento da producdo (comercializacdo). Nessas localidades
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industriais ocorre um dinamismo nos mercados, tanto de m&o de obra quanto de

insumos.

A origem do estudo da concentracao espacial das industrias em certas localidades,

segundo Marshall (1982), esté relacionada também a avangos da divisédo do trabalho.

Marshall reconhece que, além da terra, do trabalho e do capital, a organizacdo é
um agente da producdo. Ele argumentou que a concentracdo industrial e a
especializacdo setorial, induzindo a concentracdo de mdo de obra qualificada e
promovendo a circulagdo de informacgéo e de know-how entre as empresas, germinaria
economias portadoras de vantagens empresariais. O capital consistiria, em grande parte,
em conhecimento e organizacdo. Alem disso, Marshall destaca o papel dos
trabalhadores como disseminadores de informacéo e experiéncia, dentro do distrito, e da

importancia tanto para as relagfes comerciais como para aspectos socioculturais.

Analisando a organizacdo industrial, ele percebia que, de um lado, a crescente
énfase na subdivisdo de funcgdes, decorrente das vantagens do principio da divisdo do
trabalho, ressaltadas por Adam Smith, acarretava uma diferenciacdo na industria,
caracterizada pela “[... propria] divisdo do trabalho e o desenvolvimento da
especializacdo da mao de obra, do conhecimento e da maquinaria [...]” (MARSHALL,
1985). Por outro lado, numa perspectiva sistémica, ele identificava um processo de
integracdo, ou seja, 0 aumento das relagdes e a firmeza das conexdes entre as diferentes
partes de um organismo industrial se manifesta no aumento da estabilidade do crédito
comercial, nos meios e habitos de comunicagdo por terra e mar, por estrada de ferro e
por telegréfo, correio e imprensa (MARSHALL, 1985).

No que se refere ao mercado de trabalho nos distritos industriais marshallianos, a
industria local fornece um mercado para mdo de obra especializada dotada de
habilidades especiais e empregadores a procura de operarios capacitados. Além disso, a
profissdo especializada possibilita ganhos de aprendizagem. A natureza nao rival do
conhecimento aliada a sua difusdo o caracteriza como importante fonte de
externalidades positivas. A existéncia concentrada de mdo de obra qualificada e as
habilidades especificas do setor representam custos reduzidos as empresas locais, uma
vez que elas se apropriam de processos de aprendizagem que sdo exdgenos a elas,

porém enddgenos ao conjunto de produtores locais. A origem desse aprendizado torna-
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se questdo fundamental, sendo que, para Marshall (1982), o conhecimento foi passado

de geracdo em geracdo desde os antepassados.

Ainda analisando a questdo da médo de obra, Marshall destaca que a grande
disponibilidade de trabalhadores especializados para a operacdo de fabricas de uma
Unica industria dominante traz, por outro lado, grande dificuldade para ocupagdo dos
familiares (em geral, mulheres e criangas) em outras atividades econémicas mais
adequadas. Este fato pode ser identificado através do trecho abaixo:

“Por outro lado, uma industria localizada tem algumas desvantagens, como mercado de
trabalho, se a atividade que ela realiza é de uma s6 classe, como, por exemplo, um trabalho que
sO pode ser feito por homens fortes. Nas regides siderdrgicas, onde nao ha fabricas téxteis nem
quaisquer outras que déem emprego a mulheres e criancas, os saléarios sdo elevados e o custo
da médo de obra é alto para o empregador, ao passo que a média do dinheiro ganho por familia é
baixa”. (MARSHALL, 1996)

Desta forma, era possivel encontrar localidades dominadas por industrias de
mineracdo e construcdo, cuja mdo de obra era tipicamente masculina, nas quais
passavam a aparecer fabricas téxteis, que geralmente se preocupava com a contratagdo
de mulheres.

“Assim, nas proximidades das indistrias de mineracdo e de construcdo estdo freqlientemente
indUstrias téxteis, que em alguns casos foram atraidas mediante gestdes quase imperceptiveis.
Assim, as indUstrias téxteis agregam-se constantemente na vizinhanga de industrias de
mineracdo, tendo sido atraidas, por vezes, quase imperceptivelmente”. (MARSHALL, 1996)

Em termos da andlise espacial, houve nas Ultimas decadas um renovado interesse
pelas idéias de Alfred Marshall, que destacou os ganhos de eficiéncia decorrentes dos
aglomerados produtivos. Tais ganhos se devem as ja mencionadas externalidades
positivas que geram rendimentos crescentes a partir da proximidade locacional. E estas
externalidades positivas advindas da concentragdo espacial das firmas refletem-se no
surgimento da infraestrutura, mao de obra treinada, recursos naturais, informacdes

tecnoldgicas, proximidade geografica entre as firmas e forte relacionamento interfirmas.

As economias externas ou ganhos obtidos pelas firmas sdo independentes de suas
acdes como, por exemplo, investimentos em infraestruturas. Assim o conceito ndo esta
restrito a proximidade geogréafica, j& que as economias externas podem também se

manifestar entre firmas e/ou inddstrias que se encontram esparsamente localizadas.
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O termo economias externas foi cunhado por Marshall e atualmente tem sido
empregado por diversos autores em modelos relacionados a teorias do crescimento
industrial. Ele dividia as economias derivadas de um aumento da escala de producdo em
duas categorias: aquelas que dependem do desenvolvimento geral da inddstria, que ele
denomina de “economias externas”; e as “economias internas” geradas no interior das
empresas que dependem dos recursos disponiveis das empresas que a elas se dedicam
individualmente, de suas organizacdes e da eficiéncia de suas administracfes. A soma
destes ganhos contribui, por Schmitz (1997), para o desenvolvimento do conceito de

eficiéncia coletiva.

Neste ponto, ele afirma que “as economias externas podem freqlientemente ser
conseguidas pela concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas
localidades, ou seja, como se diz comumente, pela localizagdo da industria [...]”
(MARSHALL, 1985). As economias externas se tornaram assim importantes elementos
nos estudos sobre os aglomerados industriais, 0s quais passam a ser interpretados sob a

otica dos distritos industriais marshallianos.

Contudo, a aglomeracdo excessiva de inddstrias em um mesmo local pode
produzir deseconomias externas, como elevagdo dos precgos dos terrenos e dos salarios,
pela maior concorréncia. Elas surgem, sobretudo, para firmas de pequeno e médio porte
que produzem apenas para 0 mercado nacional. Marshall destacou a importancia das

economias internas para neutralizar as deseconomias externas.

A literatura poOs-marshalliana que versa sobre o assunto, entende que a
“cooperacdo competitiva” é uma condicdo que potencializa o desempenho industrial,
pois ela maximiza a eficiéncia e a competitividade, atraves da especializacdo dos
produtores em etapas especificas do processo de producdo. Mesmo antes da visdo
marshalliana de cooperacao, Karl Marx ja assinalava no primeiro volume de O Capital a
possibilidade de "criar através da cooperacdo uma forca nova que funciona como forca
coletiva” (Marx, 1963). Essa cooperacdo, poréem, ndo era espontanea — havia um agente
organizador e hierarquicamente superior, o capitalista. Para Marshall, por outro lado, o
surgimento da cooperagdo no &mbito dos distritos industriais se d& de forma espontanea,
em funcdo das matuas vantagens auferidas pelos participantes.

A cooperacao no interior do aglomerado permite as pequenas empresas atingirem

eficiéncia e flexibilidade, obtidas mediante a especializacdo em fases do processo de
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producdo e pelo inter-relacionamento entre as unidades produtivas e dessas com 0
ambiente local. A simbiose existente entre as firmas e a comunidade local gera
possibilidade de cooperacdo competitiva entre aqueles e potencializa a criacdo de

externalidades positivas.

Além das externalidades que podem ser potencializadas pela cooperacdo,
existiriam ainda outros fatores apontados por Marshall (1982, v. 2) para o
desenvolvimento das aglomeracfes produtivas dos distritos industrias. Seriam fatores

ndo econdmicos do desenvolvimento, listados a seguir:
a) Aperfeicoamento das leis e das instituigdes;
b) Mobilidade da méo de obra;
¢) Grau de urbanizacéo;
d) A preocupacgdo com o futuro que induz a poupar no presente; e
e) Investimentos em educacdo geral e técnica, ou capital humano.

Quando o interesse é a questdo da aglomeracdo geogréfica das atividades
econbmicas, a resposta encontra-se, em geral, na existéncia de economias de escala
urbanas ou “economias de aglomeracdo” provenientes de externalidades positivas
geradas pela proximidade geografica dos agentes econémicos que favorecem a elevagao
da produtividade das firmas, contrapondo-se aos efeitos negativos das “deseconomias

de aglomeracéo”.

Embora Marshall tenha elencado varios fatores que condicionam o
desenvolvimento da inddstria localizada, sua abordagem ainda ndo é capaz de tratar os
inter-relacionamentos entre estes aspectos e os detalhes que conformam cada uma deles.

A contribuicdo de Marshall foi fundamental para chamar atencdo para a
importancia da organizacdo interna das empresas no processo de crescimento
econdmico, individual e coletivo. Mas, apesar das vantagens que as aglomeracgdes
espaciais apresentavam para o desenvolvimento econémico, é a partir da década de
1970, caracterizada pela crise da producdo em massa, que 0s estudos sobre
aglomeracOes sdo retomados. A producdo em massa, associada a grandes empresas, da
lugar a especializacdo flexivel e gera oportunidades e possibilidades de ganhos de

competitividade para pequenas e médias empresas.
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Seguindo o raciocinio de Marshall, surge, mais de meio século depois, a teoria dos
polos de crescimento de Francois Perroux, sendo uma forma mais atualizada, subjetiva

e inovadora de abordar as aglomerag6es industriais.

A difusdo da teoria de Perroux nos meios académicos e politicos foi a base para a
adocdo de politicas de desenvolvimento industrial e regional, tanto em paises
desenvolvidos quanto em periféricos. Nessa teoria, 0 elemento estruturador do espago €
a unidade de producdo, industrias inovadoras e propulsoras — inddstrias motrizes. Essa
unidade de producdo, ao ocupar um determinado espago, acabava estruturando esse
espaco — formando o seu territério — segundo as exigéncias técnicas e sociais
necessarias a sua reproducao, exercendo efeitos de “arraste” sobre outros conjuntos de
espacos econdmicos e geograficos. Ao construir esse territdrio, este passa a atrair outras

empresas concorrentes e complementares, formando o chamado “label territorial”.

Todavia, 0 marco teorico introduzido por Frangois Perroux, o qual inspirou as
politicas de desenvolvimento regional e urbano de muitos paises até os anos 70, ndo
pode ser aplicado aos chamados APLs. Tais sistemas sdo formados por micro, pequenas
e médias empresas, resultante de um processo histérico e espontaneo de formacao.
Além disso, muitos desses APLs, por meio da dindmica de suas organizacdes,

conseguiram alcancar o chamado label territorial, sem a presenca da empresa motriz>.

Portanto, a teoria dos polos de crescimento baseada no conceito de industria
motriz ndo se enquadra no escopo deste trabalho focado nos mecanismos financeiros
orientados aos chamados Sistemas Produtivos Locais (SPLs) e Arranjos Produtivos
Locais (APLs) constituidos basicamente por Micro, Pequenas e Médias Empresas
(PMEs).

A seguir, na visdo de Michael Porter, abordar-se-4 o tema da aglomeracao
produtiva como fator de competitividade, associando-a ndo a vantagens casuais ou
oportunistas, mas ao alcance de niveis de produtividade que garantam vantagens
sustentaveis e duradouras. Os processos de inovacdo e modernizacdo caracterizam 0s

recursos para a constante atualizacao das “vantagens competitivas”.

2 S40 consideradas inddstrias motrizes aquelas que ao adquirir matérias-primas, ao atrair mao-de-
obra e ao produzir um produto ou uma gama de produtos, dinamiza a vida regional, provocando a atracéo
de outras industrias, criando aglomeracao de populagdo que estimulara o desenvolvimento de atividades
primarias e a formacédo de atividades terciarias proporcionais as necessidades da populacéo que a cerca e
que se instala em sua area de influéncia.
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1.2.2 Contribuicdo de MICHAEL PORTER

Nos ultimos vinte anos, o trabalho de Michael Porter definiu os fundamentos da
competicdo e da estratégia competitiva, formulando conceitos e basicamente apontando
a andlise de industrias em torno de cinco forgas competitivas. Sua pesquisa considera a
relacdo entre competitividade, sociedade e ambiente natural.

No decorrer desta dissertacao alguns conceitos “porterianos” tais como vantagem
competitiva, estratégia competitiva e competitividade serdo aprofundados. Entretanto, o
foco desta secdo sera a visdo de Porter dos agrupamentos ou aglomerados de industrias,
que vem a ser a base fundamental para a concepcéo do conceito de cluster®.

A idéia desse agrupamento de entidades das esferas publica, privada e popular em
prol do desenvolvimento local da-se o nome de “cluster” que, literalmente, quer dizer
“cacho” ou “agrupamento”. Segundo Porter (1999), criador deste conceito que vem
sendo estruturado desde a década de 1970 — a partir das teorias de localizagdo industrial,
crescimento e inovacdo — foi efetivamente difundido no inicio da década de 1990.
Cluster significa:

[...] concentracBes geograficas de empresas inter-relacionadas, fornecedores especializados,
prestadores de servigos, empresas em setores correlatos e outras instituicdes especificas

(universidades, 6rgdos de normatizacdo e associa¢fes comerciais), que competem, mas

também cooperam entre si.
ou

“Um aglomerado é um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-
relacionadas e institui¢des correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns
e complementares. O escopo geografico varia de uma Unica cidade ou estado para todo um pais

ou mesmo uma rede de paises vizinhos”. (Porter, 1999)

Os clusters constituem um importante modelo espacial e multiorganizacional, que

influencia e acentua a competicdo, “capaz de se tornar um meio intrinsecamente mais

¥ Amaral Filho, comentando sobre Michael Porter ter sido o autor de maior influéncia na
composigao estrutural do conceito de cluster, menciona um interessante fato: o de este termo sé aparecer
nos titulos dos seus artigos em 1998 “Clusters and the new economics of competition”. Em “The
competitive advantage of nations* de 1990, Porter utiliza o termo “grupo” de empresas ou de industrias,
porém, como ja dito, sem a ampliacdo, generalismo e énfase da sua posterior publicacdo de 1998. Isto
deve se explicar, pelo sucesso por ele obtido durante a década de 1990, que o levou, ao final da mesma, a
uma espécie de consolidacdo académica e profissional de uma marca registrada, cluster = Michael Porter,
ou seja, uma patente ideoldgica e de imagem no mundo competitivo dos negdcios.
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eficiente e eficaz de reunir insumos — desde que existam fornecedores locais.”
(PORTER, 1999).

Em sua obra “Competicdo”, Porter (1999) percebe um novo contexto nas
aglomerac0es industriais e de servigos: competitividade e concorréncia caminhando em
paralelo e viabilizando agdes sinérgicas em beneficio do desenvolvimento de uma
nacao. Baseando-se nos distritos industriais preconizados por Marshall (1982), em fins
do século XIX, nos polos de crescimento resgatado por Perroux na década de 1950,
apresentados neste Capitulo respectivamente nas se¢des 1.2 e 1.3, assim como em
outras teorias que abordam a questdo dos agrupamentos locais, Porter (1999) preza, do
mesmo modo, a questdo da proximidade geografica entre empresas como fator positivo
para o progresso das relacdes econdmicas internacionais e intranacionais. Sob essa otica
das relagdes nos aglomerados, o autor destaca a importancia da interagdo entre 0s
poderes de todos os ambitos na gestdo local, incluindo a comunidade como forca
participativa e as instituicbes de ensino como forca provedora de tecnologia e

informacao.

Ainda, segundo o autor, “o aglomerado proporciona um foro construtivo e
eficiente para o didlogo entre empresas correlatas e seus fornecedores, governo e outras
instituicOes de destaque” (PORTER, 1999). Desta forma, integrando-se 0s setores
publico e privado, reduzem-se 0s custos operacionais e desenvolvem-se novos produtos

e servicos que incrementam e dinamizam a economia.

Porter destaca a necessidade de politicas publicas que fomentem e desenvolvam
os clusters, porém apresenta ressalvas quanto a peculiaridade de cada localidade, haja
vista 0s processos histéricos e culturais especificos de cada regido. Baseando-se na
visdo de Porter, podemos avaliar que os agrupamentos tém suas raizes vinculadas a

fatores diversos:
e Circunstancias historicas;

¢ Disponibilidade de qualificacdes especializadas, proficiéncia da pesquisa
universitaria, conveniéncia da localizacdo fisica e infraestrutura

apropriada;

e Existéncia de uma demanda local incomum, sofisticada ou rigorosa;
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e Existéncia anterior de setores fornecedores, setores correlatos ou de todo

um agrupamento relacionado;

e Existéncia de uma ou duas empresas inovadoras que estimulam o

crescimento de muitas outras;

Segundo Porter (1999), para se identificar os elementos que constituem um
agrupamento deve-se partir de uma grande empresa ou de uma concentracdo de
empresas semelhantes, se analisando, a montante e a jusante, a cadeia vertical de
empresas e instituicbes. Em seguida, deve-se realizar uma analise horizontal,
procurando identificar setores que utilizam distribuidores comuns ou que fornecem
produtos ou servicos complementares. Com base no uso de insumos ou tecnologias
especializadas semelhantes, ou através de outros elos com fornecedores, identificam-se

assim, as cadeias horizontais de setores.

Para o autor, “a teoria dos aglomerados atua como uma ponte entre a teoria das
redes e a competicdo. O aglomerado € uma forma que se desenvolve dentro de uma
localidade geografica, na qual a proximidade fisica de empresas e instituicbes assegura
certas formas de afinidade e aumenta a freqiiéncia das interagcdes”. Os mecanismos e a
descricdo das vantagens que as empresas participantes de aglomeragdes podem auferir

sdo organizados no Quadro que segue.

Quadro 1 - Mecanismos Organizacionais dos Aglomerados

Mecanismos Descricao

A localizacdo no interior do aglomerado proporciona
acesso a insumos especializados de melhor qualidade e
menor custo em comparag¢do com o mercado individual.

Acesso a insumos e
Pessoal especializado

As informagdes técnicas, de mercado e sobre outras areas
acabam se concentrando dentro do aglomerado e em suas
empresas. O acesso é de melhor qualidade e a custos
inferiores, permitindo o aumento da produtividade.

Acesso a informacio

A facilidade de intercdmbio entre as empresas que fazem
Complementaridade parte do aglomerado, ndo sé entre suas atividades, mas
também no projeto, na logistica e nos proprios produtos.

Os aglomerados transformam em bens publicos insumos
gue seriam dispendiosos, por exemplo, a capacitacdo por
meio de programas locais com menor custo.

Acesso a instituicoes e
Bens publicos

Os aglomerados melhoram o0s incentivos dentro das

Incentivos e mensuracao ~ ;. ..
¢ empresas para obtencdo de altos niveis de produtividade.

Fonte: PORTER apud CUNHA (2003)
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As empresas, em geral, ndo se agrupam de modo consciente e deliberado, sob
normas contratuais, mas sim, de forma mais ou menos involuntaria, competindo em
agrupamentos — motivadas pelo aproveitamento das economias de aglomeracdo e por
vantagens territoriais — 0s quais tendem a comportar-se como um todo, mantendo um
equilibrio dindmico entre a cooperacio e a concorréncia. (RODRIGUEZ DOMINGUEZ
apud SILVA, 2004a).

O quadro abaixo faz um resumo das abordagens conceituais dos autores Marshall

e Porter possibilitando assim uma comparacgdo através da visualizagdo conjunta dos

conceitos.
Quadro 2 - Quadro comparativo das visdes tedricas apresentadas
Elemento
Caracterizador MARSHALL PORTER

Meso-econbmico

Enfoque da analise Micro-econdmico (firmas) (relagbes na inddstria)

Sentimento social de

: A . Vocacao local
pertencimento a regiao. ¢

Base de sustentacio

Aliangas de fornecimento.

Valores sociais cooperativos e Pares se unem para criar bens
Desdobramentos S . . .
instituicBes de apoio coletivos de infra estrutura,
treinamento e similar
Industrializacdo de baixo para Especializacdo sem
Processo cima com predominancia de PME  predominancia de qualquer
especializadas porte em particular

Pertencimento regional e
Impulso compartilhamento de Desafio competitivo
conhecimentos e experiéncias

Conhecimento refinado e Apropriacdo de informacdes,
segredos de profissdo tecnologias e no
Vantagens . - .
compartilhados. Aprimoramento  aproveitamento das
das técnicas e processos instituicbes de suporte
IndUstrias correlatas no
A s Setores econdmicos especificos. fornecimento de materiais,
Abrangéncia

Aglomerag&o de pares tecnologias e informagoes.
Aglomeracéo de fins

Fonte: Adaptado de CORREA PORTO E. (2005)

1.3 Concentracio geografica de empresas

Com algumas variagOes, 0s estudos sobre aglomeragdes produtivas, em sua

maioria, buscam entender quais os motivos que levam as empresas concentradas
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geograficamente a obterem mais vantagens competitivas do que as ndo aglomeradas, e

quais sdo estas vantagens que explicam a maior competitividade e produtividade.

Figura 1 - Vantagens Competitivas

Dinamica Tecnologica

Condigdes fisicas e

Tecnologia
custos de transporte

Spill overs tecnolégicos

Areade Influgncia

Economias Externas Mercado

7

/\ AT\

Tamanho e Perfil da demanada

Capital inicial

Organizagio Captagio de empréstimos e

mio de obra

Vantagens

.
ﬂ’\
'S =

Cadeia produtiva e governanga

Retorrnos crescentes

Economias de esiala
de escala

Dinamica tecnologica

. Competigao T
Economias Internas Condigdes fisicas e custos

detransporte

Relagdes horizontais
Cooperagao

Relagdes verticais

Fonte: Adaptado de MACHADO (2003)

A Figura 1 mostra elementos que ajudam a justificar as vantagens advindas de
uma concentracdo geografica de empresas. Posteriormente alguns dos elementos mais

importantes sdo descritos.
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A. Economias externas

As economias externas sao servi¢cos ou ganhos que um produtor proporciona a
outro sem qualquer compensacdo, sendo que as empresas nao tém o menor controle
sobre estas. Uma série de economias externas que foram observadas por Marshall em

um modelo posteriormente adaptado por varios autores.

Segundo Machado (2003), as economias externas podem ser classificadas em trés
grandes grupos: economias tecnoldgicas, economias de mercado e economias de

organizacao.

i.  Economias externas tecnoldgicas

Economias externas tecnoldgicas podem ser definidas como aquelas que
impactam diretamente na funcdo producdo, ou seja, agfes conjuntas no sentido de
inovacdo e produtividade que impactam no todo do aglomerado e podem estar
diretamente ligadas as condicdes fisicas. A teoria classica da localizacdo enfatiza a
importancia dos custos de transportes, da oferta de matérias-primas e insumos basicos e
a relacéo entre custos de matéria-prima e méo de obra como determinantes da decisdo

de se localizar proximo a outras empresas.

a. Dinamica tecnoldgica

A tecnologia apresenta comportamento ciclico que interage com a dindmica
industrial. Quando surge um novo conjunto de conhecimentos tecnoldgicos, que muda
os paradigmas estabelecidos (cientificos ou de producdo) ocorre o que Schumpeter
(1942) chamou de "destruicdo criadora”, fendmeno que propicia o surgimento de
inovacOes radicais que levam a emergéncia de setores industriais completamente novos
e criam um potencial de renovacdo para o desenvolvimento econdmico, mudando
radicalmente a estrutura industrial vigente. A destruicdo criadora de Schumpeter sera

abordada mais adiante no decorrer do trabalho.

As diferentes trajetorias tecnolédgicas adotadas para a producdo de determinado
bem ou servico tém influéncia direta na relacdo entre custos fixos e custos variaveis e na
existéncia de retornos crescentes de escala. As trajetérias que demandam altos custos
fixos comparativamente aos custos de transportes viabilizam a concentragédo de

atividades econdmicas em uma Unica localidade.
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Um exemplo da dindmica tecnoldgica pode ser evidenciado na insercdo do uso de
tecnologia CAD/CAM na industria de calgados tornando o processo de
desenvolvimento de produtos mais rapido e dinamico, com maior precisdo e rapidez,

economizando insumos (BNDES, 2001).

b. Condicdes fisicas e custos de transportes

As economias de escala agem no sentido de concentrar as empresas: quanto maior
for a economia de escala, maiores séo as reducdes de custo, estimulando a concentracéo
geografica das atividades produtivas. Isso significa que as redugfes nos custos de
transportes e 0 aumento das economias de escala levam a um aumento nesse tipo de

concentragéo.

Krugman (1991) apresenta em sua analise sobre as condigdes fisicas duas forcas
que se contrapGem, que agem se contrapondo umas as outras para favorecer ou
desfavorecer a concentracdo geografica de empresas em uma regido. As forcas
centripetas, representadas, por exemplo, pelas economias de escala, que favorecem a
concentracdo geogréafica, e as forcas centrifugas, representadas, por exemplo, pelos
custos de transportes, que estimulam a dispersdo geografica. Ao se confrontarem estas
forcas decidirdo entre a aglomeracdo das empresas ou o deslocamento para producao

mais proxima ao consumidor final.

c. Spillovers

Como j& apresentado anteriormente na visdo de Marshall, no conceito de
spillovers, a proximidade geografica facilitaria o processo de circulacdo das
informacBes e dos conhecimentos, por meio da construcdo de canais proprios de
comunicacéo e de fontes de informacdo especializadas. O exemplo mais famoso seria o
do Vale do Silicio, que consiste nos arranjos produtores voltados a industria de alta
tecnologia.

ii. Economias externas de mercado

As economias externas de mercado sdo fruto de decisdes ou fendmenos externos

as empresas e sdo mediadas por mecanismos de mercado.
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iili.  Economias externas de organizacio

As economias externas de organizagdo levam em consideragdo se as
caracteristicas da populacdo local, suas especificidades e peculiaridades tém impacto
decisivo no sucesso competitivo das empresas concentradas geograficamente e se
refletem na forma como os trabalhadores, empresarios e empresas se estruturam

localmente.

Um exemplo de economia externa de organizacdo, evidenciado por Marshall,
poderia ser a capacitacdo da méo de obra, pela presenca de industrias do mesmo setor e
pela presenca de setores correlatos, o custo de treinamento da mdo de obra e dos
empresarios tende a ser mais barato e efetivo, quando comparado a uma empresa fora

do aglomerado.

a. Capital social

Uma definicdo bastante usual do conceito de capital social € o apresentado pelo
Banco Mundial exposta a seguir:

“O capital social se refere a instituicGes, relacbes e normas que formatam a qualidade e
quantidade das interagGes sociais. O capital social ndo é apenas a soma de instituicGes que
compdem uma sociedade, mas sim a cola que a mantém unida” (WORLDBANK, 2006).

O capital social pode também ser visto como parte integrante no conceito de
eficiéncia coletiva cunhado por Schmitz (1997). A eficiéncia coletiva garante as
empresas capacidade de responder mais rapidamente as oportunidades propostas e
crises, pelo fato de conscientemente agirem conjuntamente para atingirem objetivos
comuns (SCHMITZ, 1997).

O capital social apresenta ainda, trés dimens@es basicas: cultural, participativa e
comunitaria. A dimensdo cultural é importante, dado que é por seu meio que a
sociedade gera e transmite valores. As tradi¢es e as formas de relacionamento com a
natureza e capacidade de auto-organizacdo sdo 0s primeiros recursos das populacoes
gue ndo possuem riquezas fisicas. A dimensdo participativa faz com que as populacdes
passem de beneficiarios de politicas publicas a agentes dessas politicas, possibilitando
processo de negociacdo e argumentacdo social. A participagdo favorece a inclusdo dos

cidadaos nos processos decisorios e permite a consolidacdo da lealdade e confianca dos
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mesmos. Por fim, o capital social comunitéario € constituido das "normas préticas e

relacdes formais e informais, dentro e fora das instituicdes”.

Pode-se dizer entdo que o capital social contribui para o fortalecimento da
cooperacéo e confianga entre os agentes, trazendo com isto produtividade e propiciando

um ambiente de inovagédo continua.

b. Capacitacio da mao de obra e dos empresarios

Gragas aos spillovers, a mdo de obra do aglomerado se torna cada vez mais
capacitada. Com isto é gerado um quantidade de empregados especializados e
capacitados (MARSHALL, 1985). Este fato, aliado a concentracdo geografica de
empresas de um mesmo setor, atrai uma maior quantidade de médo de obra capacitada
para dentro do aglomerado, garantindo assim uma economia para as empresas quando

da necessidade de contratacao.

c. Industrias correlatas e de apoio

O surgimento de industrias correlatas e de apoio gera economias externas para as
empresas, na medida em que possibilitam o0 acesso a matérias-primas e servigos
especializados de forma mais eficiente e barata do que as empresas ndo concentradas
teriam acesso (MACHADO, 2003).

Marshall (1985) afirma também que a economia de material se da pelo fato de
que, como ha muitas industrias de um mesmo setor concentradas geograficamente,
torna-se viavel para os fornecedores especializados investirem em maquinario e ativos
especializados, gerando assim produtos com alta economia de escala. Esta economia de
escala € atingida pelo fato destes aproveitarem as maquinas com o maximo de eficiéncia

possivel.

B. Economias internas

As economias internas sdo as vantagens que as empresas tém acesso por estarem
presentes no cluster, os principais exemplos sdo os Retornos Crescentes de Escala, a

Competicdo (Rivalidade) e a Cooperacao.

28



i. Retornos crescentes de escala

Os Retornos crescentes de escala ocorrem quando um aumento na quantidade de
InsSumos provoca um aumento maior, proporcionalmente, na producdo (SCHMITZ,
1997). O conceito de economia de escala é que conforme se aumenta a quantidade a ser
produzida, menor serd o custo de producdo de uma unidade marginal. Ou seja, quanto
maior a economia de escala, maior a necessidade de custos fixos dedicados (para se
adequar a grande quantidade produzida) e menores 0s custos variaveis, entre eles 0s

custos de transporte.

Para diminuir ainda mais os custos de transporte e, dependendo do peso
locacional, as empresas escolhem locais com grande demanda local presente. Os locais
com maior demanda serdo aqueles com maior quantidade de empresas, e gragas aos
retornos crescentes de escala, cada vez mais serdo maiores, conforme mais e mais

empresas escolherem a localizacdo (KRUGMAN, 1991).

ii. Cooperacao e competicio

Marshall (1985) em sua andlise dos distritos industriais, afirmava que o0s
resultados da cooperacgdo entre empresas concentradas geograficamente associadas aos
ganhos de escala levavam as empresas a inovarem e criarem conhecimento. Esta analise
foi posteriormente aprimorada por Porter (1990; 1998; 1999) em sua andlise de
competitividade dos paises e regides. Porter (1990), assim como Marshall (1985),
também acreditava que é a competicdo (ou rivalidade) que melhora a posicdo
competitiva e capacidade de inovar das empresas (NEWLANDS, 2003). Esta visao,
associada a visdo de eficiéncia coletiva, mostra que as empresas concentradas
geograficamente hoje cooperam e competem, ou seja, cooperam em acdes coletivas,
dividindo conhecimentos, resolvendo problemas conjuntos, de interesse de todos e
competem também nos mercados onde atuam. A partir desta visdo é necessaria uma
combinacéo ideal de competicdo e cooperacdo que leve as empresas sustentavelmente a
competir e cooperarem, tendo as vantagens e beneficios da cooperacdo, sem, contudo,
perder a competitividade necessaria (NEWLANDS, 2003).

As fontes de vantagens nas firmas e o grau necessario de competicao e cooperagao
estdo diretamente relacionados para que as politicas publicas sejam mais efetivas na

geracdo de recursos. Contudo, Newlands (2003) demonstra que a combinagdo entre
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cooperacdo e competicdo pode variar entre as diversas regides. Por exemplo, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, pelas proprias caracteristicas de seu capital social, de
mercados e outros, 0s arranjos colaborativos entre as empresas tendem a ser menos
desenvolvidos, do que paises com capital social maior, prevalecendo a competicao
(NEWLANDS, 2003).

A cooperacdo entre as empresas tem sido constantemente relacionada na literatura
de negdcios ao aumento da competitividade das empresas (ROSENFELD, 1996,
SUZIGAN, 2000), especialmente das pequenas e médias (SCHMITZ, 1999), pois a
nova competicdo se da entre cadeias (FINE, 1999) ou ainda entre aglomerados de
empresas, e ndao mais entre uma empresa e outra (GOMES-CASSERES, 1994). A
cooperacdo € ainda mais importante para as pequenas empresas, pois atraves desta, as
pequenas empresas podem ser tornar mais inovadoras, “anulando” assim as economias

externas negativas da competigéo corrosiva (SCHMITZ, 1999).

Um exemplo de economias de cooperacdo pode ser, por exemplo, 0s custos
reduzidos de treinamento, custos de aluguéis (utilizarem conjuntamente um prédio
comercial em 6tima localizacdo), alem de beneficios no estabelecimento de laboratérios
de pesquisa e desenvolvimento. Schmitz (1999) afirma que para as empresas pequenas
se tornarem mais responsivas as crises e oportunidades é necessario que estas cooperem.
A eficiéncia coletiva é fundamental para a competitividade do cluster e para ajudar as

pequenas empresas a responderem aos novos desafios dos mercados globais.

ili. Confianca e comprometimento

Nos atuais debates do desempenho econémico entre paises, a confianca e o
comprometimento surgiram como itens criticos. As relacBes baseadas em confianga
entre 0s agentes econdémicos tém sido vistas como fontes de vantagens competitivas
(HUMPREY & SCHMITZ, 1998).

Similarmente, nos debates relacionados a paises em desenvolvimento, a confianca
também tem sido relacionada com crescimento econdmico, explicando porque alguns
paises ou regides se desenvolvem rapidamente e outras regides ndo (HUMPREY &
SCHMITZ, 1998). A partir da visdo econdmica neoclassica, foram desenvolvidas as

teorias modernas que enfatizam a interdependéncia das empresas, fronteiras flexiveis, e
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a importancia da confiangca na criacdo e sustentabilidade da cooperagdo entre as
empresas (NEWLANDS, 2003).

Estes temas apareceram na literatura, nos casos da Terceira Italia e outras regides,
(PIORE & SABEL, 1984). Pelo fato das fontes de flexibilidades estarem nos
relacionamentos colaborativos entre as empresas, setores correlatos e de apoio, 0
estabelecimento de redes possibilitou o0 desenvolvimento de confianca entre as empresas
(NEWLANDS, 2003). Quanto maior a confianca, maior sera a cooperacao e, assim, a
troca de informagBes. O proprio fato das empresas estarem geograficamente
concentradas ja aumenta a confianca (NEWLANDS, 2003).

Segundo Cardoso et al. (2002), confianga mutua entre firmas é o ponto de
alavancagem do sistema, isto é, aquele sobre o qual as a¢Ges devem ser centradas de
forma a produzir os resultados desejados. O compartilhamento de conhecimentos e a
realizacdo de investimentos em ativos dedicados somente ocorrem (e séo continuamente
aprimorados com o tempo) caso cada organizacdo individual tenha um minimo de
previsibilidade e de garantias quanto aos resultados a serem obtidos no futuro. A
confianca reduz a percepcdo de risco dos integrantes da rede; é uma salvaguarda a
priori.

Apresentadas e caracterizadas das principais vantagens competitivas advindas do
agrupamento de empresas, no Capitulo seguinte, passamos a uma abordagem dos
arranjos produtivos locais como instrumentos do desenvolvimento regional. Também
sera apresentada uma breve consolidacdo de algumas das principais tipologias adotadas
na academia para explicar o fendmeno de concentragcdo espacial das firmas em

determinadas regides.

31



Capitulo 2. APL como Instrumento do Desenvolvimento

Economico Local

Nas duas ultimas décadas, o mundo assistiu a um forte ressurgimento da
importancia das pequenas e médias empresas. A multiplicacdo de registro de abertura e
de geracdo de empregos por parte dessas ndo parou de crescer, ao passo que, do lado das
grandes corporag0es, os postos de trabalho declinaram continuamente, e o processo de

fus@es e incorporagdes se aprofundou.

As PMEs sdo fundamentalmente um parametro nacional e internacional de
desenvolvimento e exercem, na atualidade econémica, papel de destaque quanto a
geracdo de emprego. No entanto, suas perspectivas de progresso sdo um pouco obscuras
em virtude de sua enorme dificuldade em ter acesso ao crédito, sendo este, seguramente,
0 ponto decisivo para a sua sobrevivéncia, em face do sistema financeiro priorizar as
empresas de grande porte (POMBO & HERRERO, 2003, apud BID, 2002).

Notadamente, PMEs — enquanto firmas individuais — enfrentam problemas de
competitividade, em virtude também das dificuldades de acesso aos recursos intangiveis
necessarios para o seu desenvolvimento, principalmente em relacdo as atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), por demandar volumes consideraveis de recursos
financeiros. No entanto, essa situa¢ao tende a amenizar quando essas firmas fazem parte
de um aglomerado produtivo, mais estruturado, como os APLs. Ao se inserir num
aglomerado produtivo, a firma de menor porte passa a ter oportunidade de se associar a
uma gama de ligacGes locais envolvendo usuarios, produtores, setores produtores de
conhecimento — tais como universidades e institutos de P&D — e setores produtores de
bens e servigos da economia. Esses setores produtores do conhecimento estimulam o
aprendizado e a inovacdo necessaria para transformar as industrias tradicionais e,
consequentemente, alavancar o desenvolvimento local (NADVI, 1995; NADVI &
SCHMITZ, 1997; UNCTAD, 1998).

O surgimento destas configuracGes é considerado uma manifestacao territorial do
desenvolvimento regional, provocada por mudancgas estruturais em nivel mundial

(FONSECA NETTO, 2002). Portanto, a existéncia de sinergia pela cooperacdo entre
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micro, pequenas e médias empresas, promovida pela participagdo em aglomeracgdes
destas empresas de um mesmo setor, leva a motivacédo de diversos autores a discutirem
0 objeto APL, sendo esta “estrutura” uma forma de aumento das chances de
sobrevivéncia e crescimento das empresas. Indo mais além, os APLs sdo importantes
fatores dos processos de aprendizagem coletiva, cooperacdo e dinamica inovativa, bem
como das novas politicas industriais que estdo focadas nas formas e instrumentos de

promocdo das micro, pequenas e médias empresas que atuam de maneira conjunta.

Pode-se dizer entdo, que as redes e agrupamentos localizados com produgéo
especializada séo, antes de tudo, manifestacfes espontaneas, auto-organizadas, surgidas
em torno de um ponto onde se forma um nucleo produtivo. As razbes para esse
surgimento sdo indmeras: fonte de matéria-prima; presenca de fornecedores;
disponibilidade de recursos naturais especificos ou de boa qualidade; proximidade de
mercados; presenca de universidades e centros de pesquisa; bifurcacdes causadas por
estratégias de sobrevivéncia de pequenos produtores submetidos a grande producédo
comercial agricola; producdo artesanal etc.. Em muitos casos, a combinacdo exata de
fatores responsaveis pela evolucdo dos nucleos produtivos para estagios complexos de
arranjos permanece sendo ainda um mistério. Tal mistério gera a dificuldade de

transformar o desenvolvimento desses agrupamentos em algo perfeitamente planejavel.

Paul Krugman (1991) denominou esta combinacdo de fatores de “acidente
histérico”. Entretanto, esse fendbmeno tem dificuldade de evoluir ao sabor da méo
invisivel e, por essa razdo, o poder publico, em seus diversos niveis, tem o seu papel a
preencher no desenvolvimento dos arranjos produtivos, como vem acontecendo em
muitos paises. Todavia, esta influencia do poder publico ndo tem como substituir o

capital social local requerido para o sucesso de qualquer arranjo produtivo.

No Brasil, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC, em 2005, foram mapeados 957 arranjos que atuam em diversas areas
e acreditam na unido de esforcos para conquistar o desenvolvimento socioeconémico.
Um dos principais pontos de convergéncia entre estes APLs é que a aglomeracdo das

PMEs confere-lhes de fato vantagens positivas.

Neste sentido o interesse pelas PMEs aumentou e se expandiu ndo sé no Brasil,
mas também pelo mundo. Nas universidades, as linhas de pesquisas voltadas para esse

segmento econdmico tiveram grande crescimento. No setor publico e nas organizacdes
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ndo governamentais, o interesse ndo tem sido menos importante, seminarios e
discussOes sao freneticamente realizados e os instrumentos de politicas de apoio a esse

tipo de empresa se renovaram radicalmente.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento local, os atores locais tém
procurado, a exemplo do Vale do Silicio no EUA, da Terceira Itdlia e de outras “regides
vencedoras”, criar um ambiente ideal para que as pequenas empresas locais se engajem
num processo de organizacdo. Deste interesse entorno do tema em questdo,
aglomeracOes espaciais de empresas, a especializagdo industrial local e o
desenvolvimento local tém sido estudados por varios autores que utilizam termos e
defini¢bes distintos, podendo assim tais agrupamentos ter diferentes denominacdes a
exemplos das que seguem: clusters, distritos industriais, milieux innovateur ou arranjos/

sistemas produtivos locais.

Estas diversas abordagens vém reconhecendo a importancia das articulagdes entre
as PMEs em um mesmo espaco local (aglomeracéo). Apesar das diferencas existentes
entre tais abordagens, procura-se neste ponto resgatar alguns conceitos, como forma de
situar o leitor na tentativa de encontrar um consenso em torno de um, que possa cobrir
com maior amplitude e clareza o que realmente significa um arranjo produtivo local
(APL). Para tal seréo consideradas as visdes dos autores escolhidos como referéncias, e
que deram origem ao processo de discussdao e construcdo do conceito de arranjo
produtivo local. Assim, nesta secdo deve ser consolidado o conceito de APL que passara

a ser utilizado ao longo do desenvolvimento da dissertagéo.

A dificuldade de caracterizacdo do fendmeno das aglomeractes de PMEs e os
debates sobre o conceito mais adequado a ser utilizado sdo bastante justificaveis, tendo
em vista que as denominacgdes apresentadas em paragrafo anterior tém sido aplicadas a
uma grande diversidade de experiéncias em varios tipos de atividades. Além disso, em
cada caso ha caracteristicas distintas em termos de sua historia, evolucdo, organizacao
institucional, contextos sociais e culturais em que se insere, com impactos importantes
sobre a estrutura produtiva, a forma de organizacdo da producdo, os processos de

aprendizado e a forma de governanca local.

Vaérios grupos de autores ao tentarem tipificar aglomerados de empresas acabam
por acrescentar gradualmente novas ferramentas de analise enfatizando: a importancia

dos lacos sociais, politicos e culturais em distritos industriais; as acfes conjuntas
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deliberadas para a obtencdo da eficiéncia coletiva nos clusters; fatores inter-
relacionados que determinam a competitividade das firmas em clusters; a modelagem
formal das externalidades marshallianas; inter-relacbes dinamicas entre geografia e
indUstria; estruturas de governanca em redes e sistemas locais de producdo; a correlacdo
entre geografia e inovacdo; e a natureza cognitiva e evolucionaria dos sistemas locais de

producéo.

2.1 O Conceito de Distritos Industriais

Segundo Pyke, Becattini & Sengenberger (1990), qualquer definicdo de “distrito
industrial” jamais estara livre de controvérsia. No entanto, Becattini (1999) define
distrito industrial como:

“[...] uma entidade sGcio-territorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de

pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e histdrico”.
Como citado no item desta dissertacdo que versa sobre as contribuicdes de
Marshall, pode-se associar o conceito de distrito industrial as idéias deste autor inglés,
gue demonstrava que as vantagens da producdo em grande escala podem ser obtidas
através da concentracdo territorial de empresas de pequeno porte, desde que essas
tenham especializacdo nas fases dos processos de producdo e que recorram a um Unico
mercado de trabalho local (BECATTINI, 1999, LASTRES & CASSIOLATO, 2003). A
grande influéncia e contribuicdo de Alfred Marshall no conceito de distritos industriais
fizeram com que muitos autores, tais como Markussen ou Langlois & Robertson,
posteriormente adotassem a nomenclatura de “distritos marshallianos” para 0s conceitos

similares ao que aqui se apresentam.

Para Lastres & Cassiolato (2003), o distrito industrial é uma aglomeracdo de
empresas com especializagdo produtiva e interdependéncia horizontal ou vertical. Os
autores esclarecem que no Brasil esta denominacdo é atribuida para territorios
geograficos delimitados para a instalacdo de empresas, muitas vezes fomentados pela

concessdo de incentivos governamentais.
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Uma caracteristica importante do “distrito industrial” é a sua concepgdo como
um conjunto econdmico e social. Pode-se falar que ha uma estreita relacdo entre as
diferentes esferas social, politica e econdmica, com o funcionamento de uma dessas
esferas, que, por sua vez, ¢ moldado pelo funcionamento e pela organizacdo das outras
esferas. O sucesso dos “distritos” repousa ndo exatamente no “econdmico real”, mas,

largamente, no social e no politico-institucional.

Ainda segundo os autores citados, alguns emblemas desse sistema sdo a
adaptabilidade e a capacidade de inovacdo, combinados a capacidade de satisfazer
rapidamente a demanda, isto com base em forca de trabalho e redes de producdo
flexiveis. No lugar de estruturas verticais, tem-se um tecido de rela¢Ges horizontais por
onde se processam a aprendizagem coletiva e o desenvolvimento de novos
conhecimentos, através da combinacdo entre concorréncia e cooperagdo. A
interdependéncia “orgénica” entre as empresas forma uma coletividade de pequenas
empresas que se credencia ao cumprimento de economias de escala, s6 permitidas por

grandes corporagoes.

“Distrito industrial” é o sistema que representa o0s principais rivais dos modelos
tradicionais baseados no modo de organizagéo fordista, porque supde um aglomerado de
pequenas e méedias empresas funcionando de maneira flexivel, e com estreita integracéo
entre as empresas € com o ambiente social e cultural, alimentando-se de intensas

“economias externas” formais e informais (ver PIORE & SABEL, 1984).

Muitos desses “distritos” foram encontrados no Norte e no Nordeste da Itélia, a
chamada Terceira Italia, especializada em diferentes produtos, a saber: Sassuolo, na
Emilia Romagna, especializada em ceramica; Prato na Toscana, em téxtil;
Montegranaro na Marche, em sapatos; mdveis de madeira especialidade de Nogara, em
Veneto; etc. Sem duvida, dentre as varias estratégias de desenvolvimento local ou de
consolidacdo de sistema produtivo local, os distritos industriais italianos sdo aqueles
que mais se aproximam do tipo ideal marshalliano, isto é, uma aglomeracdo de
pequenas empresas organizadas por uma divisao de trabalho baseada no equilibrio entre
concorréncia e cooperagdo, funcionando sobre uma intrincada relacdo em rede,
impulsionada por inovacfes continuas e especializada na confecgdo de produtos de alta

qualidade.
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Apesar da beleza harmonica desta imagem, a realidade tem mostrado alteracfes
nos distritos italianos. Como mostra Le Borgne (1991), logo no inicio dos anos 1990,
alguns distritos industriais italianos ja mostravam véarias mudancas: constituicdo de
firmas lideres, “contratualizacdo” mais explicita no lugar de uma cooperacgdo implicita
entre as firmas; desenvolvimento da subcontratacdo da capacidade de inovagoes.
Ademais, a mesma autora chama a atencéo para os resultados de estudos empiricos que
tém sugerido o abandono da imagem classica, do distrito industrial empregando uma
mé&o de obra altamente qualificada e se especializando sobre produtos de alta qualidade,
dado que alguns distritos apresentam produtos de média e baixa qualidades.

Esses indicios remetem para a necessidade de uma postura prudente em relacdo a
essa estratégia. Em primeiro lugar, € preciso ter em mente que o distrito industrial
marshalliano ndo é um “modelo”, nem é eterno, podendo ser (apenas) uma fase da
trajetéria do desenvolvimento do sistema produtivo local; e, em segundo, ndo é
conveniente que se projete uma imagem romantica ou homogénea do mesmo. Essa
postura de cautela ja foi sugerida pela Revista World Development, de setembro de
1999 (apud AMARAL FILHO, 2005).

2.2 O Conceito de “Milieu Innovateur” (Lugar Inovador)

Outra forma ou conceito de organizacdo da producdo que tem sido discutida na
literatura é o conceito de milieu innovateur, que foi inserido por iniciativa de uma rede
de pesquisadores europeus — Aydalot, Planque, Perrin, Camagni, Maillat, Crevoisie,
entre outros — que se agregaram em torno do GREMI (Groupe de Recherche Européen
sur les Milieux Innovateurs). Varios dos pesquisadores que participaram da
identificacdo e da revelacdo dos distritos industriais italianos também participam da
Agenda de pesquisa do GREMI. Este grupo teve como um de seus propdsitos,
desenvolver uma metodologia comum e uma abordagem tedrica que permitissem uma
andlise territorializada da inovacdo, enfocando o papel do ambiente e, mais
especificamente, do milieu (lugar) no processo de desenvolvimento tecnoldgico
(MAILLAT et al., 1993).
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O conceito milieu innovateur tem sua origem na idéia da natureza enddgena do
territorio no processo de inovacdo. E importante enfatizar que esta abordagem leva em
consideracdo alguns tipos de fatores ligados aos aspectos culturais e fatores territoriais
(locais), assim como a combinacao destes elementos cria um sistema de externalidades,
desenvolvendo um ambiente no qual estimula a inovacéo e o aprendizado (ENRICO e
GRANDI, 2005).

Segundo Camagni (1995), o GREMI interpreta os fenébmenos do desenvolvimento
espacial como o efeito dos processos inovadores e das sinergias em constru¢do sobre
areas territoriais limitadas. Um dos pontos de partida das pesquisas do GREMI foi
esclarecer a diferenca entre milieu (ambiente/lugar ou a regido em questdo) e milieux
innovateur (ambiente / lugar inovador). Para Maillat (1995), o milieu é definido como
um conjunto territorializado e aberto para o exterior, que integra conhecimentos, regras
e um capital relacional. Ele é ligado a um coletivo de atores, bem como de recursos
humanos e materiais. O milieu ndo constitui, em absoluto, um universo fechado; ao

contrario, ele esta em permanente relacdo com o ambiente exterior.

Por outro lado, ainda segundo 0 mesmo autor, milieu innovateur nao constitui um
conjunto paralisado, pois diferente disto, ele é o lugar de processos de ajustamentos, de
transformacoes e de evolugOes permanentes. Esses processos sao acionados, de um lado,
por uma logica de interacdo e, de outro, por uma dindmica de aprendizagem. A logica
de interacdo é determinada pela capacidade dos atores de cooperar entre si em relacfes
de interdependéncias, principalmente pelo sistema de redes de inovagdo. A dindmica de
aprendizagem, por sua vez, traduz a capacidade dos atores em modificar seu
comportamento em funcéo das transformacdes do meio ambiente externo, que o0s cerca.

Desse processo de aprendizagem, nascem novos conhecimentos e novas tecnologias.

Assim, o milieu innovateur pode ser definido como um conjunto de elementos
materiais (firmas e infraestrutura), imateriais (conhecimento) e institucionais (regras e
estrutura legal) que compdem uma complexa rede de relagdes direcionadas a inovacao.
Neste conceito a firma ndo é considerada como um agente isolado no processo de
inovacdo, mas um importante elemento de um ambiente sisttmico com capacidade
inovativa. Este conjunto de elementos e relacionamentos é representado por vinculos
entre firmas, clientes, organizacdes de pesquisa, sistema educacional e demais
autoridades que interagem de forma cooperativa (CASSIOLATO & LASTRES, 2005).
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Neste aspecto a abordagem sobre milieu innovateur preocupa-se mais com as
relacdes que emergem interfirmas e outros agentes do ambiente do que com a natureza
dos fluxos produtivos. Ou seja, esta perspectiva enfatiza a importancia do ambiente
local no dinamismo tecnolégico de aglomeragdes industriais. As analises sobre milieux
innovateur recaem sobre os relacionamentos entre firmas e seu ambiente e,
particularmente, sobre as formas de organizacdo dessas relacGes, as quais Ss&o
estruturadas em torno de trés espacos funcionais: i) o espaco de producdo; ii) espaco de
mercado; e iii) espaco de apoio. Este ultimo que habilita as firmas a enfrentarem as
incertezas inerentes ao ambiente de competicdo na medida em que ele determina as
relacdes entre a “inovatividade” das firmas e o desenvolvimento territorial (VARGAS,
2002).

Entende-se que o desenvolvimento da estratégia de milieu innovateur fez parte de
uma preocupacdo legitima que compreendia, de um lado, fornecer elementos para
contribuir para a sobrevivéncia dos distritos industriais e, de outro, fornecer elementos
para que outras regides e locais pudessem despertar seus proprios projetos de
desenvolvimento de maneira planejada, inovadora e sélida. Esta corrente dispensa
atencdo especial a tecnologia, por considera-la questdo essencial (Aydalot, 1986) no
processo de transformacdes das ultimas décadas. Neste aspecto, a estratégia de milieu
innovateur distingue-se da estratégia de “distrito industrial” porque, enquanto esta
privilegia a visdo do “bloco social”, aquela confere as inova¢des uma certa autonomia e

um papel determinante.

2.3 O Conceito de Clusters Industriais

O conceito ou estratégia baseada no cluster, de origem predominantemente anglo-
saxbnica, referente as contribuicdes de Porter apresentadas no item 1.2.2 do Capitulo 1
deste trabalho, pretende funcionar como uma espécie de sintese de conceitos, na medida
em que pretende ser mais abrangente, ndo s6 porque incorpora Vvarios aspectos dos dois

conceitos precedentes, mas porque nao fica restrito as pequenas e médias empresas.

Segundo Rosenfeld (1996), um grupo de especialistas americanos formulou, em

1995, a seguinte definicao para cluster:
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“uma aglomeracdo de empresas (cluster) é uma concentracdo sobre um territério geografico
delimitado de empresas interdependentes, ligadas entre si por meios ativos de transacfes
comerciais, de dialogo e de comunicacOes, que se beneficiam das mesmas oportunidades e
enfrentam os mesmos problemas”.

Parece ndo haver divida de que a estrutura de um cluster como é veiculado,
sobretudo pelas empresas internacionais de consultoria, guarda intima relagdo com o
“diamante” de Porter que determina as vantagens competitivas locais (PORTER, 1990 e
1999).

A saber, o0 modelo de clusters em Porter, possui quatro fontes de vantagem
competitiva locacional. A primeira se refere ao contexto local de estratégia e rivalidade
de empresas; a segunda, as condi¢des de demanda — se 0s clientes sdo exigentes ou ndo-
;a terceira refere-se a existéncia de setores correlatos e de apoio — proximidade de
fornecedores e distribuidores especializados-; a Gltima se relaciona as condi¢des dos
fatores de fatores — recursos naturais, humanos, infraestrutura fisica, administrativa,
cientifica e tecnoldgica. As quatro forcas se inter-relacionam e sdo impulsionadas pelo
ambiente local (GUERRERO, 2004).

O modelo de cluster, aparentemente, procura recuperar alguns conceitos
tradicionais, como “pélo de crescimento” e “efeitos concatenados”, de Perroux e
Hirschman, respectivamente, notados principalmente na idéia da industria-chave ou
indUstria-motriz *, conjugada com uma cadeia de producéo e adicionando o méximo de
valor possivel. Ndo € mera coincidéncia encontrar na bibliografia de The Competitive
Advantage of Nations, de Porter (1990), dois textos de autores classicos do
desenvolvimento econémico regional, a saber, The Strategy of Economic Development,
de A. Hirschman (1958), e “L’effet d’entrainement: de I’analyse au repérage
quantitatif”, de F. Perroux (1973).

Porter sintetiza o significado de Cluster como sendo uma: *“concentracdo
geogréafica e setorial de empresas e instituicdes que em sua interacdo geram capacidade

de inovacgéo e conhecimento especializado”.

* S#o consideradas indGstrias motrizes aquelas que ao adquirir matérias-primas, ao atrair mao-de-
obra e ao produzir um produto ou uma gama de produtos, dinamiza a vida regional, provocando a atra¢éo
de outras industrias, criando aglomeracao de populagdo que estimulara o desenvolvimento de atividades
primarias e a formacédo de atividades terciarias proporcionais as necessidades da populacéo que a cerca e
que se instala em sua area de influéncia.
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Assim, o cluster estd muito mais proximo da grande producdo flexivel do que
propriamente da pequena producéo flexivel, sem demonstrar, no entanto, qualquer tipo
de discriminacdo pelas pequenas e médias empresas, oportuno registrar que uma
corrente marshalliana muito forte utiliza também o conceito cluster para tratar
aglomeracOes de pequenas e médias empresas, tal como fazem os adeptos do distrito
industrial. Nessa corrente, podemos encontrar indmeros autores, dentre 0s quais
Schmitz (1999), Amorim (1998), etc..

Assim, a abordagem associada ao cluster consegue se diferenciar tanto da viséo
fordista tradicional, identificada com a grande inddstria de producdo de massa, quanto
da visdo “distritalista”, identificada com a pequena producédo flexivel. Alem disso, o
cluster estd mais préximo da idéia de um “modelo” propriamente, dado que assume um
cardter mais normativo, enquanto aquelas sdo mais intuitivas. O indicador claro deste
aspecto é o fato de freqiientemente encontrarmos na literatura sobre cluster a solugédo do
“diamante” proposto por Porter, uma solucédo forte e convincente. Deste modo, o cluster
tem a vantagem de assumir uma forma menos difusa do que outros conceitos e modelos

de organizacdo de PME, e de desenvolvimento regional.

2.4 O Conceito de Arranjos Produtivos Locais - APLs

As abordagens sobre APLs no contexto brasileiro destacam como elementos
cruciais para a promocdo dos mesmos, 0s seguintes instrumentos: Politica Industrial e
Tecnologica, PME, Crédito, Governanca, Cooperacdo e Inovacdo. Sem esquecer da
importancia das demais perspectivas, a énfase que serd dada neste estudo serad

especificamente no aspecto do crédito.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2003)
define arranjos produtivos locais (APLs) como:
“Uma concentracdo geografica de empresas e instituicbes que se relacionam em um setor
particular. Inclui, em geral, fornecedores especializados, universidades, associa¢des de classe,
instituicdes governamentais e outras organizagbes que provéem educacgdo, informacéo e/ou
apoio técnico e entretenimento.”
A definicdo de APL apresentada pelo BNDES € genérica e pouco precisa, pois,
ndo existem delimitacdes territoriais ou dos setores de atuagdo das empresas. A
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expressao “em geral” ndo define claramente quais sdo os atores que compdem um APL.
Podendo-se concluir que qualquer aglomeracdo de empresas, em territério geografico
ndo definido, que desenvolvam atividades econdmicas nos setores primario, secundario

ou terciario poderao ser considerados APLS.

A aglomeragdo de empresas em arranjos produtivos locais parte da premissa que
deve existir uma forte interacdo entre os diversos atores que compdem o arranjo, além
de mecanismos que possibilitem a transferéncia tecnologica que permita uma forte
dindmica econdmica local com maior competitividade no mercado local, nacional e

mundial.

Destacam-se as caracteristicas de um APL, definidas pelo Ministério do
Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC), podendo-se a partir

delas construir um conceito. Sao elas:

a) ter um numero significativo de empreendimentos no territorio e de individuos

que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante; e

b) que compartilhem formas percebidas de cooperagdo e algum mecanismo de

governanca. Pode incluir pequenas, médias e grandes empresas (MDIC, 2007).

Essa € uma importante caracterizacdo, na medida em que as politicas publicas se
orientam nesse sentido, ou seja, que existam empreendimentos localizados em um
determinado local, em torno de uma atividade predominante, e que pratiquem acoes
conjuntas. A Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST), coordenada pelo Instituto de Economia da UFRJ, utiliza o seguinte
conceito de APL:

“... aglomerados territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser
desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servi¢os, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas
formas de representacéo e associacdo. Incluem também diversas outras institui¢des publicas e
privadas voltadas para: formagdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e financiamento.”
(CASSIOLATO & LASTRES, 2003).
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Ja Campos (2004), em um conceito formulado pouco tempo depois, considerou
como um arranjo produtivo local:

[...] a integracdo ou organizacéo entre pequenas e médias firmas e/ou a presencga de cooperagao
relacionada a atividade principal do conjunto das firmas. A interagdo ou a cooperacdo pode se
estender até as institui¢des de ensino, associagdes comerciais, sindicatos, aos concorrentes, aos
fornecedores, aos clientes e também ao governo (CAMPOS, 2004).

Fatores como os apresentados nas defini¢cBes acima, relacionados a infraestrutura,
questdes de saneamento, telecomunicacbes e transporte sdo fundamentais para o
desenvolvimento de regional e consequentemente dos APLs, tais fatores estdo
vinculados as praticas governamentais, dentre elas, incentivos fiscais, renuncias fiscais
ou politicas de incentivos locais. Outros fatores relacionados a infraestrutura e
vantagens locacionais, sdo aqueles caracterizados por condi¢Ges propicias para o
escoamento rodoviario, portudrio e aeroportuario. Em muitos casos, verifica-se que
questdes pertinentes a infraestrutura sdo afetadas positivamente por politicas
governamentais, onde ndo raro, sdo disponibilizados, por exemplo, terrenos para a
instalacdo de empresas, prédios e estruturas para apoio empresarial. A figura a seguir
apresenta em um diagrama esquematico de forma sintetizada os principais elementos de
um SPL.

Figura 2 - Estrutura Geral dos Sistemas Produtivos Locais
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Fonte: FONSECA NETTO (2002)
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Nas palavras de Paiva (2002), na transformacdo de um arranjo para um sistema
local de producao ha um acumulo de capital social, de maneira que se criam as bases para

constituicdo de um sistema proprio de governanca®.

Muitos autores tém tratado a governanga como interagdes entre os conceitos de
networking, governanga e instituicbes, dando énfase no processo da dimensédo
comunicativa das acbes politicas e o papel da agéncia no processo de “traduzir/
interpretar” e o de “mobilizar” os recursos e os esfor¢os internos e externos de uma
determinada regido. As agdes politicas sdo contempladas por a¢Bes de governanca
(LAGENDIJK apud GOEDERT & ABREU, 2005).

Ja para Eurada (2003), governanca numa rede é simplesmente a habilidade de
todos os atores “regionais concordarem a respeito de uma unica visdo para 0
desenvolvimento em que suas habilidades e regides compartilham substancialmente os
investimentos, finangas e recursos humanos para realizar conjuntamente a definicdo de
seus objetivos”. No caso de aglomerados de PMEs, o papel da governanca € justamente
socializar inovagdes, permitir que as oportunidades de crescimento e desenvolvimento
sejam para todas as empresas que compdem o aglomerado. Pode-se ainda levantar o
conceito de sistemas nacionais de inovagdo (SNI) como um conjunto de elementos e
relacionamentos que interagem na producdo, difuséo e utilizacdo de conhecimentos
novos, que tenham utilidade econdmica, e que estejam localizados dentro dos limites do
Estado Nacdo. Por elementos entende-se, ndo somente 0s agentes, mas também as suas
interacdes e os atributos que condicionam essas interacbes (LUNDVALL, 1992). Uma
definicdo mais recente de Albuquerque (apud PELLEGRIN, 2005) para SNI é:

“Sistema Nacional de Inovagdo é um arranjo institucional envolvendo maltiplos participantes:
Firmas e suas redes de cooperacdo e integracdo; Universidades e instituicdes de pesquisa;
Instituicbes de ensino; Sistema financeiro; Sistemas legais; Mecanismos mercantis e ndo
mercantis de selegdo; Governos; Mecanismos e instituicdes de coordenacdo”
(ALBUQUERQUE, 2004, p.9).

A abordagem de Sistemas de Inovacdo é apresentada a seguir, nas suas Varias

dimensdes e unidades de andlise, conforme ilustrado no quadro abaixo.

® A governanga é entendida como as formas pelas quais individuos e instituicdes gerenciam seus
problemas comuns, acomodam seus conflitos e realizam acBes cooperativas, por meio de regimes e
instituicBes formais e informais de coordenacdo (LASTRES & CASSIOLATO, 2003).
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Quadro 3 - Dimensdes dos Sistemas de Inovacio e respectivas Unidades de Analise

Sistema de Inovacao \ Unidade de Analise
Sistema Nacional de Inovacio Pais
(SNI) (Ex. Brasil)
Sistema Regional / Local de Inovacéo Regido
(SRI) (Ex. Estado do Rio Grande do Sul)
Sistema Setorial de Inovacao Setor
(SSI) (Ex. Industria do Petroleo)
Sistema Tecnologico de Inovacio Tecnologia (Ex. Rede Brasileira de
(STEC) Tecnologia de Biodiesel)
Rede de Inovacio Regiéo / Setor
(RD) (EX. Rede Petro — RS)

Fonte: PELLEGRIN (2005)

Outra questdo acerca dos APLS é a busca do equilibrio entre cooperacdo e
competicdo, de forma em que o primeiro limite o segundo, e o segundo desenvolva o
primeiro, ndo é uma tarefa nada facil, porém essencial. No caso dos APLs, ela
possibilita que surjam relacGes de fidelidade entre clientes e fornecedores, estimulando
ainda a especializacdo das firmas em determinados elos de producdo, o que amplia a
competitividade das firmas e do proprio APL (PAIVA, 2002).

Logo, pode-se afirmar que o APL é a uma das formas que o esfor¢o pelo
desenvolvimento econdmico e social vem assumindo no mundo inteiro, tanto nos paises
industrializados, como nos paises em fase de industrializacdo. Muitos paises e regides
ao redor do mundo estdo promovendo o desenvolvimento de APLs em resposta a
economia globalizada em mutacdo. Bons resultados tém sido obtidos num grande
numero de paises, incluindo Escécia, México, Marrocos, Irlanda, Peru, El Salvador,
Malésia, Nova Zelandia, muitos estados dos EUA, que partiram para projetos de
desenvolvimento local liderados pela iniciativa privada e motivados pela experiéncia
italiana, a mais antiga e bem sucedida de todas. Abaixo seguem exemplos de
experiéncias de dois paises onde o desenvolvimento local por intermédio das estratégias

de APLs esta sendo bem sucedido.
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Quadro 4 - Experiéncias internacionais de APLs

USA

Os mais famosos clusters americanos de empresas sdo os do Vale do Silicio (Silicon
Valley), na California e o Rota 128 (route 128), em Boston — Massachusetts. Surgiram em 1960
e consolidaram-se em 1970 como importantes centros de informatica. Em meados de 1980,
tiveram problemas devido a competicdo com as empresas japonesas e devido ao rapido
crescimento dos computadores pessoais, afetando principalmente os produtores de
microcomputadores, no Rota 128. Em 1991, o Vale do Silicio recuperou-se com uma nova onda
de pequenas empresas, dispostas a disputar novas oportunidades. Diversas micro, pequenas e
médias empresas tornaram-se grandes empresas, reconhecidas internacionalmente — Cisco,
Netscape, AboveNet, Yahoo, etc. O Rota 128, no entanto, ndo apresentou 0 mMesmo
desempenho, e essa diferenca de performance foi atribuida ao fato de que os clusters da Rota
128, ao contrario do Vale do Silicio, ndo possuiam uma rede de cooperagdo. Chama atencéo que
o projeto de Clusters, além de cooperagdo, exige capital de risco para o seu desenvolvimento.
As Cias. de Capital de Risco investiram US$ 4 bilhGes em 1988 no Vale do Silicio e em 1999,
esses montantes totalizaram US$ 4,4 bilhdes.

MEXICO

O processo teve uma abrangéncia estadual e foi considerado inovador no
desenvolvimento econdmico no México. Ao contrério de outros paises, onde foram incluidos
Clusters industriais isolados, a acdo abrange todo o estado e teve como estratégia estimular e
fortalecer areas-chave de uma cadeia produtiva industrial no tocante a valor adicionado,
permitindo atrair mais empregos com melhor remunera¢do. Chamado de estratégia Chihuahua
Siglo XXI optou por fortalecer e desenvolver Clusters incipientes, mediante forte mobilizacdo
empresarial e difusdo de informagBes que pudessem atrair investimentos para as areas mais
frageis. A estrutura organizacional criada para dar apoio ao projeto era composta de:

» Conselho de Desenvolvimento de Supridores, formado de executivos de empresas que
exportam para EUA e que tentam organizar e ajudar os supridores locais;

» Criacdo de uma agencia de qualificacdo com apoio financeiro do governo e da iniciativa
privada, com foco no desenvolvimento dos Clusters;

» Criacdo de um centro de pesquisa de materiais avancados, primeiro centro publico e
privado do México de tecnologia aplicada, com financiamento privado; e

« Programa de Qualidade Total, que incentiva empresas a se envolverem em iniciativas
de qualidade total, premiando aquelas que alcancarem maiores progressos, fornecendo
assisténcia e treinamento.

Fonte: CAVALCANTE (2006)

Como se pode notar, as diferencas conceituais dadas aos arranjos produtivos
locais sdo as mais diversas, fruto das politicas publicas dos governos e das experiéncias

internacionais relacionadas ao tema.

O Quadro 5 - Quadro sinoptico das estratégias sobre aglomerados (desta
dissertacdo) traz um resumo dos conceitos abordados até o momento nesta dissertacdo

possibilitando uma comparacéo atraves da visualizagdo conjunta dos conceitos.
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Quadro 5 - Quadro sinéptico das estratégias sobre aglomerados (desta dissertacio)

Distrito

Industrial

*Empresas
organizadas em
forma de
aglomeracdo geram
vantagens
competitivas
especializagdo dos
trabalhadores, facil
ACEss0 a INSUMos,
Servicos
especializados.

«Geram economias
externas.

*Baseia-se na
“especializacao
flexivel”

*Firmas
especializadas,
territorizacao,
mercado e
cooperagao.

*Exemplos: Terceira
Italia, Alemanha e
Franca.

Milieu
Innovateur

*Percebe que o
territorio € capaz de
Criar recursos
especificos e
beneficios
estratégicos
informacio sobre o
mercado,
tecnologia,
formagao de mao-
de- obra, parceiros.

*Nesse ambiente é
possivel atrair
ciéncia, ercado e
pessoas.

*Empresas
trabalhando nesse
ambiente em
conjunto com
associagoes,
universidades e
mdividuos podem
compreender
situacbes e
oportunidades.

Clusters

+E compartilhado
por duas correntes:
tendéncia
marshalliana e
porteriana.

*Tendéncia
Marshalliana
Distritos Industrias,
enfatiza mais a
cooperagao.

*Tendéncia
Porteriana, enfatiza
mais a concorréncia
doquea
cooperacao. Usa a
figura do Diamante
(vantagens
competitivas).

*Refere-se a
formacgéo de uma
industriachave em
determinadaregiao,
transformando-se
em lider de
mercado.

*Pequenas e medias
empresas operando
em regime de
intensa cooperacao,
ondeha
proximidadefisica,
confiangae a
presenca de
instituigdes de
apoio.

*Exemplo: Vale do
Silicio— California.

APLs - SPLs

*Os APLs nascem
geralmente nos
territorios em que
estdo localizados e
s@o formados por
empresas com
estreita ligag@o,
capazes de movare
de serem fonte de
competitividadee
geradoras de
empregos.

+A medida que os
APLs evoluem,
aumenta o grau de
integracao entre os
diversos agentes, a
competi¢ao nao
impede a
cooperagao, existe a
confiancae troca de
informagao.

*Nesse estagio nao
se configura mais
Ui arranjo € $im
um sistema.

+ Arranjos $ao
Processos,
representarm um
estagio dos SPLs
quesurge do
amadurecimento do
APL.

No Brasil, o0 modelo de APLs, ou melhor, a nomenclatura® APL foi o mais

difundido e utilizado, inclusive pelo governo federal, que incentiva este tipo de estrutura

de empresas. Este incentivo visa o desenvolvimento regional através da minimizacéo

das desigualdades sociais e promocdo de uma melhoria na redistribuicdo de renda,

fixando a populagdo em suas regides e evitando 0 éxodo para 0s grandes centros.

® Esta nomenclatura, segundo Garcez (2003), n&o envolve juizo de valor quanto & ocorréncia ou
ndo de inovagdo ou até mesmo de uma atuacdo sistémica, no formato da abordagem dos sistemas de

produtivos.
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Capitulo 3. O Financiamento de APLs Através de Suas
PMEs

O aspecto do crédito ou financiamento de aglomeragcfes produtivas ainda é
assunto pouco debatido na literatura e nos ultimos anos tem ganhado mais importancia
dentro das concepgdes sobre o tema. A seguir, pretende-se inserir tal perspectiva dentro
de um arcabouco que considere o real papel do crédito nas economias regionais, e a
partir disso entender como o financiamento pode ser explorado levando em
consideracdo as idiossincrasias dos locais que hospedam aglomeracGes produtivas

locais.

Atualmente, no que concerne ao aspecto financeiro das PMEs inseridas em APLSs,
um fator recorrentemente mencionado é o acesso limitado aos mercados de crédito,
constituindo-se como uma restricdo ao seu desenvolvimento e fortalecimento. Este
aspecto remete a discussao da relevancia das acGes governamentais e de articulagdes
entre diversos agentes que possibilitem uma organizagao institucional dos mercados de

crédito adequada as necessidades aos APLSs.

No Brasil, no @mbito do governo federal, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior elegeu, dentre outras medidas, o fortalecimento dos APLs como
forma de contribuigéo ao desenvolvimento, buscando gerar capacitagOes, para elevar a
competitividade no cenério nacional e internacional (MDIC, 2003).

Em se tratando de acbes governamentais referentes aos APLS, podemos destacar a
criacdo em agosto de 2004 do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais — GTP APL, através da Portaria Interministerial N°200 de 02/08/2004,
envolvendo originalmente 23 instituicdes, com o apoio de uma Secretaria Técnica
lotada na estrutura organizacional do MDIC, o grupo teve por objetivo adotar uma
metodologia com base na articulacdo de agdes governamentais de apoio integrado
visando o desenvolvimento de arranjos produtivos locais em todo o territério nacional
tornando-os mais competitivos e sustentados, quanto as suas dindmicas econdmica,

tecnoldgica, social e ambiental.
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Uma revisdo da Portaria, em 24/10/2005, trouxe a incorporacdo de novos
parceiros. O GTP passou a contar com a participacdo de 33 0rgaos governamentais e

ndo-governamentais (Anexo A3).

Inicialmente, o Grupo de Trabalho realizou um levantamento sobre a atuagdo das
instituicbes parceiras, elaborou os documentos que fundamentaram a proposta
metodologica de atuacdo integrada em APLSs, centrada no “Manual de Operacgéo para as
Instituicdes Parceiras”, nos “Termos de Referéncia” e no “Plano de Desenvolvimento”
Unico para cada arranjo, e definiu 11 APLs Pilotos dentre o total de 460 diferentes

arranjos produtivos registrados no primeiro levantamento no Pais.

Em 2005, a atualizacdo do levantamento dos APLs no Pais identificou 957
arranjos, possibilitando a geracdo de relatérios a partir do setor econdmico, da unidade
da federacéo e da instituicdo atuante na localidade, e a ampliagdo da atuagdo do GTP
APL, com a ratificagdo de uma lista de 5 APLs por Estado pelos parceiros estaduais.

Em 2007, iniciou-se a atualizagdo do Levantamento Institucional dos APLS no
Pais, com o objetivo de construir um conjunto de dados sociais e econémicos
padronizados dos arranjos produtivos locais, a partir das informac@es levantadas uma
listagem de 252 APLs priorizados em todo o Pais pelos 27 Nucleos Estaduais de Apoio

aos Arranjos Produtivos Locais para o periodo 2005-2010.

Todavia tais aces governamentais ndo tiveram impacto direto na oferta de crédito
destinado a empresas componentes de APLs. A questdo especifica do crédito tem sido
abordada por algumas instituicdes de apoio que compdem o GTP APL, até mesmo pela
prépria natureza das atividades destas empresas, com destaque as seguintes: Banco do
Brasil S.A., Banco Bradesco S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Banco do Nordeste do Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal e ainda 0 SEBRAE
atuando como articulador entre empresas e as instituiches financeiras supracitadas.
Mesmo ndo sendo consideradas agdes diretas do GTP APL ou do governo federal, o
desenvolvimento de mecanismos financeiros pelas instituicbes citadas, voltados a
empresas inseridas em APL, demonstra um alinhamento com as politicas

governamentais.

Verifica-se assim, o empenho de governos, nas esferas federal e estadual, de

entidades representativas e de apoio as empresas, em especial micro e pequenas
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empresas, em incentivar as iniciativas e formatar politicas publicas para os sistemas

locais de producao.

Entretanto, um pacote de incentivos de uma politica industrial genérica tem
apresentado dificuldades. Uma das dificuldades esta relacionada ao fato de que, muitas
vezes, um simples aglomerado de empresas € oportunamente denominado APL para ser
beneficiado por mecanismos de apoio ao desenvolvimento do territorio, resultando em
um sistema produtivo fracamente articulado (LIMA, 2006). Ou ainda empresas ndo
componentes de APLs se beneficiarem de incentivos a empresas que compde APLS.
Logo, ndo s as politicas publicas, mas os beneficios referentes a APLs podem ser
indevidamente direcionados. No caso de mecanismos financeiros a mesma ldgica se

aplica.

Desse modo, partindo-se do principio de que instituicdes financeiras tenham ou
venham a criar mecanismos financeiros destinados as PMEs inseridas em APLs, cabe
questionar como atualmente as empresas do setor financeiro estruturam tais mecanismos
de financiamento e apoio? Quais condicionantes sdo adotados pelas empresas do setor
bancério, especificamente na area de crédito, ao avaliar as PMEs que solicitam
financiamentos, ou melhor, quais os critérios para cessdo de crédito adotados pelos
entes financeiros, determinando quais empresas sdo elegiveis aos beneficios de
pertencer a um APL? O fato de uma PME pertencer a um determinado APL configura-
se em real beneficio(s) para a PME, no que tange ao levantamento de recursos junto as
empresas fornecedoras de crédito? Seria também vantajoso para as empresas de
financiamento adotar uma politica de mecanismos financeiros para se alinhar as

diretrizes do governo federal?

O estudo parte da hipdtese onde é possivel supor que o estagio de consolidacdo
dos Arranjos Produtivos Locais de PMEs impBe necessidades especificas de
financiamento. No entanto, muitos mecanismos de financiamento ofertados e
direcionados a empresas inseridas em APLs acabam sendo consumidos por PMEs que
ndo necessariamente estejam efetivamente compondo um APL propriamente dito. Com
isso, pode haver vantagens para as PMEs que consomem o financiamento e também
para 0 agente financeiro que tem a sua imagem vinculada a uma politica federal de

incentivo e apoio a APLS.
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A problematica assim apresentada centrou-se a aten¢do no que tange a verificacao
de quais mecanismos financeiros sdo realmente destinados a empresas inseridas em
APLs ou apenas se utilizam deste apelo comercial e politico, mas podem ser acessados

por qualquer empresa fora do contexto dos APLS.

Ou seja, para atender a citada problemaética, buscou-se nesta pesquisa responder 0s
seguintes questionamentos: Quais 0s mecanismos do sistema financeiro nacional
vigente sdo destinados especificamente a empresas inseridas em APLs? Estar inserida
em um APL traria efetivamente reais beneficios as micro pequenas empresas, no tocante
ao acesso a crédito e financiamento? Quanto da politica de governo voltada a esse

segmento esta sendo efetivamente atendida?

E nesse intuito que o presente trabalho é desenvolvido trazendo algumas reflexdes

que pareceram pertinentes as questdes levantadas.
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PARTE II
O SISTEMA FINANCEIRO E OS INSTRUMENTOS
FINANCEIROS DE APOIO A PMEs
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Na segunda parte da dissertacdo, composta por trés capitulos, procurou-se
apresentar 0s conceitos, caracteristicas e atores do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e

suas relacdes no tocante aos instrumentos financeiros de apoio a PMEs.

O objetivo desta Parte Il é trazer para o leitor uma visdo geral do Sistema
Financeiro Nacional vigente, bem como o panorama brasileiro focando atencGes nas
micro e pequenas empresas e coOmo encerramento o cenario existente no escopo dos

instrumentos de financiamentos para PMEs inseridas em APLSs.

Para apresentar as informag0es citadas acima, a estrutura desta segunda Parte da
Dissertacdo esta constituida da seguinte maneira:

No Capitulo 4, o Sistema Financeiro Nacional é exposto detalhadamente com
destaque para as instituicGes financeiras que posteriormente servirdo de fonte de dados

para a pesquisa deste trabalho.

No Capitulo 5, é apresentado um panorama sobre o contexto das micro e
pequenas empresas no atual cenario brasileiro, esta abordagem traz para a luz do debate
as condicdes de acesso ao creédito e a financiamentos por parte das PMEs, ainda neste

Capitulo sdo apresentados alguns nimeros sobre taxas de mortalidade de empresas.

J& no Capitulo 6, que encerra a segunda Parte da Dissertacdo é colocada uma
particularizacdo do tema abordado no capitulo anterior, focando mais especificamente

nas empresas que atuam inseridas em arranjos produtivos locais.

Neste sentido sdo apresentadas algumas alternativas para possiveis melhorias
nos mecanismos de financiamento e crédito a PMEs atuantes em APLSs, tais alternativas
abordam basicamente 0s seguintes aspectos: o aperfeicoamento ou refinamento de
criterios e acessos a Central de Risco do BACEN, a ampliacdo do escopo de atuacéo
para cooperativas de crédito, a criacdo de instrumentos de mercados de capitais para
PMEs e por ultimo, mas ndo menos importante, a criacdo de novos instrumentos e
instituicBes financeiras com proposito especifico de atendimento as demandas de
pequenas e médias empresas que atuam em aglomeracfes produtivas tipificadas na

anteriormente na Parte 1.
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Capitulo 4. Elementos e Caracteristicas do Sistema

Financeiro Nacional vigente

Os capitulos anteriores trataram especificamente de um dos objetos de estudo
deste trabalho, os APLs. Como foi descrito, as aglomeragfes produtivas locais sdo
basicamente localidades que apresentam atividades produtivas especializadas reunidas
espacialmente. O estudo das relagdes entre PMEs que compdem APLS e 0s mecanismos

financeiros a elas destinadas existentes no mercado € foco deste capitulo.

O segundo objeto a ser tratado € o tema “mecanismos financeiros na area de
crédito” iniciando-se com uma breve introducdo ao Sistema Financeiro Nacional (SFN)

vigente.

Nos sistemas financeiros internacionais, independente do tipo de economia,
constata-se que normalmente existe um ente governamental com o dever de regular o
volume de dinheiro e o crédito. Este ente se reveste da funcdo de Autoridade Monetéaria
do Sistema Financeiro, cuja missdo é zelar pela estabilidade da moeda do Pais, costuma-
se chamar Banco Central.

A entidade Autoridade Monetaria ou Banco Central, € uma instituicao recente que
apareceu nos paises industrializados no final do século XIX inicio do século XX. A
compreenséo do seu papel requer o entendimento da funcdo de um sistema financeiro e

do que é um Banco Central genericamente.

Ha algumas décadas, tem-se acreditado que ndo se consegue o desenvolvimento
de um Pais sem que haja um sistema financeiro forte e bem estruturado, que seja capaz
de cumprir com suas finalidades. "(...) fica evidenciado o motivo pelo qual o sistema
financeiro de cada nagdo € sempre coerente com o0 seu grau de desenvolvimento e com
sua forca econdmica” (PINHEIRO, 2005).

Um sistema financeiro pode ser definido como um conjunto de instituicdes que
sdo responsaveis pela intermediacdo do fluxo monetério entra 0s que poupam e 0s que

investem, conforme a figura a seguir:
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Figura 3 - Sistema Financeiro

- Fontes
-

INSTITUICOES FINANCEIRAS

- Intermediarios

CREDITO
A curto, medio e longo prazo para: - Operacdes
Consumo | Op.Correntes | Investimentos
OPERACOES FINANCEIRAS
de Crédito
. A x Obras Pessoale
Rural Industria Comércio Contrugéo Publicas Outros

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2007)

Esta é uma interpretacdo extremamente simplista, mas didaticamente eficiente,
pois a partir dela percebe-se que num sistema financeiro existem pessoas que poupam
parte de sua renda desde que haja alguém disposta a remunera-las a uma determinada
taxa de juros. Por outro lado, existem outros agentes econdémicos (individuos, empreas e
governo) que estdo dispostos a investir em seus negocios, mas por nao disporem dos
recusos financeiros necessitam tomar emprestado pagando determinada taxa de juros.
Estas diferengas de interesses sdo intermediadas pelos agentes financeiros e reguladas
pelo sistema financeiro. A funcdo bésica do intermediador financeiro é “comprar”
dinheiro a determinado preco (taxa de captacdo) de quem quer poupar e “vender”, no
caso emprestar, aos investidores a um pre¢co maior do que o de compra (taxa de
aplicacdo), obtendo um ganho com esse diferencial de taxas, conhecido como spread. O
papel de intermediério financeiro é desempenhado pelas instituicGes financeiras, tais

como os Bancos Comerciais.

Seria muito interessante se o funcionamento do sistema financeiro ocorresse
livremente, mas isso ndo ocorre na realidade. Muitas variaveis sdo envolvidas nas

operacOes: volume de dinheiro em circulagdo, taxas de juros praticadas, velocidade de
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circulacdo da moeda, diferenca entre prazos de recusos captados e emprestados, dentre
outras. Desta maneira, em todo sistema financeiro, ha a necessidade de existir um orgédo
com a missao de monitorar os fluxos financeiros decorrentes das variaveis envolvidas.

Costuma-se chamar este 6rgdo regulador do Sistema Financeiro de Banco Central.

No Brasil, o sistema compreende 0s bancos comerciais, bancos de
desenvolvimento, bancos de investimentos, financeiras, as associa¢fes de poupanca e
empréstimos, enfim, diversas outras instituices — monetarias e ndo monetérias’ — que
atuam na intermediacdo financeira. A composi¢do do SFN divulgada pelo Banco
Central do Brasil - BACEN e resumida para fins deste estudo é a seguinte:

I. As autoridades monetarias:

I-a)  Conselho Monetario Nacional: 0 CMN acaba sendo o conselho de
politica econdmica do Pais, visto que 0 mesmo € responsavel pela fixacao das diretrizes
da politica monetéria, crediticia e cambial. Atualmente, seu presidente € o proprio

Ministro da Fazenda.

I-b) Banco Central do Brasil: 0 BACEN é o 6rgdo responsavel pela
execucdo das normas que regulam o SFN. S&o suas atribuicdes agir como banco dos
bancos, gestor do SFN, executor da politica monetéria, banco emissor e banqueiro do
governo. Outra importante funcdo do BACEN ¢é gerir o Sistema de Risco de Crédito -
SCR, mecanismo decisivo na questdo de liberacdo de financiamentos no Brasil, a SRC

sera discutida mais detalhadamente no decorrer deste trabalho.

II. Autoridades de apoio:

II-a) Comissio de Valores Mobiliarios: a CVM é um 0drgdo normativo
voltado ao mercado de agdes e debéntures. A CVM é vinculada ao Governo Federal e
seus objetivos podem sintetizados em apenas um: o fortalecimento do mercado

acionario.

II-b) Banco do Brasil: até janeiro de 1986 o BB assemelhava-se a uma
autoridade monetaria mediante ajustamentos da conta movimento do BACEN e do
Tesouro Nacional. Hoje, € um banco comercial comum, embora responsavel pela

Camara de Compensagao.

" Para uma descrigdo completa da estrutura do SFN verificar Anexo A2.
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II-c) Caixa Economica Federal: a CEF caracteriza-se por estar voltada ao
financiamento habitacional e ao saneamento basico. E um instrumento governamental

de financiamento social.

II-d) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social: contando
com recursos de programas e fundos de fomento, 0 BNDES ¢€ responsavel pela politica
de investimentos de longo prazo do Governo. E a principal instituicdo financeira de
fomento do Brasil por impulsionar o desenvolvimento econémico, atenuar
desequilibrios regionais, promover o crescimento das exportacfes. Sera amplamente

detalhado em topico prdprio posteriormente neste estudo.

III. Instituicoes financeiras:

III-a) Bancos Comerciais: 05 BCs sdo intermediarios financeiros que
transferem recursos dos agentes superavitarios para os deficitarios, mecanismo esse que
acaba por criar moeda através do efeito multiplicador. Os BCs podem descontar titulos,
realizar operacGes de abertura de crédito simples ou em conta corrente, realizar
operacOes especiais de crédito rural, de cadmbio e comércio internacional, captar
depdsitos a vista e a prazo fixo, obter recursos junto as institui¢cdes oficiais para repasse
aos clientes, etc. O Banco Bradesco, que posteriormente serd& um dos agentes
financeiros apresentados como objeto de estudo deste trabalho pode ser enquadrado
nesta categoria de instituicdo, bem como na categoria de banco multiplo.

II1-b) Agéncias de Fomento: sob supervisio do BACEN, as agéncias de
fomento captam recursos através dos orcamentos publicos e de linhas de créditos de
longo prazo de bancos de desenvolvimento, destinando-os a financiamentos privados de
capital fixo e de giro.

II1-¢) Bancos Miiltiplos: como o proprio nome diz, tais bancos possuem pelo
menos duas das seguintes carteiras: comercial, de investimento, de crédito imobiliario,
de aceite, de desenvolvimento e de leasing. A vantagem € o ganho de escala que tais

bancos alcangam.

II1-d) Bancos Cooperativos: sdo verdadeiros bancos comerciais surgidos a
partir de cooperativas de crédito. Sua principal restricdo € limitar suas operacdes em
apenas uma unidade federativa, 0 que garante a permanéncia dos recursos onde sdo
gerados, impulsionando o desenvolvimento local.
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II1-e) Bancos de Desenvolvimento: 0 Banco Central do Brasil, mediante a
Resolucdo CMN 394, de 1976 define os bancos de desenvolvimento como instituicdes
financeiras controladas pelos governos estaduais que tém como objetivo basico
proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos recursos  necessarios ao
financiamento, a médio e a longo prazos, de programas e projetos que visem promover

o0 desenvolvimento econdmico e social do respectivo Estado.

Ainda dentro da estrutura de instituicbes financeiras pertencentes ao SFN, mas
com menos relevancia para este estudo, podemos encontrar as Cooperativas de Crédito,
Bancos de Investimentos, Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimentos,
Sociedade Corretoras, Sociedades Distribuidoras, Sociedade de Arrendamento
Mercantil, Associacdes de Poupanca e Empréstimo, Sociedades de Crédito Imobiliario,

Investidores Institucionais e as Companhias Hipotecarias (detalhamento no Anexo-A2).

4.1 O Papel do Banco Central do Brasil

A principal atividade de um Banco Central em qualquer sistema financeiro € ser
o regulador do suprimento de moeda e mantenedor do equilibrio monetério, evitando
distorcdes danosas a economia decorrentes dos desequilibrios inflacionarios e/ou
deflacionérios. Para este exercicio o BACEN além de possuir a faculdade de emitir

moeda e ainda conta com recursos como instrumentos de politica monetéria.

Além do apresentado no paragrafo anterior, também é papel do BACEN regular
através de normativos procedimentos fundamentais do risco de crédito, como captagédo
de negdcios idoneos, avaliagdo e andlise financeira abrangente, técnicas adequadas de
avaliacdo, praticas de documentacdo de crédito e controles internos das instituigdes

financeiras bancarias e ndo bancarias.

A concessdo de crédito € a principal aplicacdo de uma instituicdo financeira
bancéria classica. Nela geralmente, a carteira de crédito é o maior ativo e fonte
predominante de receita. Por isso, é uma das maiores origens de risco para a seguranca e

a integridade da instituicdo financeira.
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Conforme analisado por Filgueiras (2008), os problemas de carteira de crédito tém
sido a principal causa de prejuizos e faléncias em instituicdes financeiras, tanto por

padrdes negligentes de crédito, quanto por fraca gestdo de risco de carteira.

Neste sentido o Banco Central do Brasil, por meio da Resolucdo no 2.682/1999,
determina que as instituicGes financeiras devem classificar as operacfes de credito em
detrimento do risco atribuido, variando de 0% para o nivel de menor risco (AA), até
100% para o nivel de maior risco (H). Quanto as exigéncias especificas de garantias em
operacOes de crédito, a Resolucdo no 3.258/2005 manteve a proibicdo das institui¢oes
financeiras realizarem operacGes que ndo atendam aos principios de seletividade,
garantia, liquidez e diversificacdo de riscos (BACEN, 2006). Abaixo segue tabela
contendo o percentual de provisionamento necessario as instituicbes financeiras para a
realizacdo de operacOes de crédito conforme o risco das empresas demandantes de
crédito:

Tabela 1 - Rating BACEN para provisionamento em operacdes de crédito

Nivel de Provisao
Risco -Crédito Despesa
AA 0%
A 05%
B 1%
C 3%
D 10%
E 30 %
F 50 %
G 70 %
H 100 %

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2009)

Esse critério de classificacdo tem impacto direto nas receitas das operagdes de
empréstimo, uma vez que no ato da contabiliza¢do, o banco ja tera que apropriar como

despesa um percentual do valor desse empréstimo.

Existem diversas formas de se obter informacgdes a respeito dos investidores no

mercado. Obté-las através de balancos acurados e independentemente auditados faz com
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que 0 universo de empresas seja muito pequeno. Os bancos geram informacéo atraves

de diversas fontes, dentre elas destacamos:

e Pesquisa ao Cadastro de Cheques sem Fundo: disponibiliza as ocorréncias de

emissdo de cheques sem lastro para pagamento. E um forte sinalizador;

e Pesquisa 0 Registro de Titulos Protestados: disponibiliza o histérico de titulos
(normalmente duplicatas mercantis) que se encontram sem pagamento. Da

acesso também a pedidos de concordata e faléncia. E um forte sinalizador;

e Pesquisa a Central de Risco do Banco Central (CRC): disponibiliza o
montante e crédito que determinada agente tem tomado no mercado bancario

(os dados s&o enviados mensalmente ao BC que os resume).

Central de Risco do Banco Central

O Sistema de Informacdes de Crédito do Banco Central do Brasil comegou a ser
criado em 1997, inicialmente como Central de Risco de Crédito, com a finalidade de
aumentar capacidade de monitoramento dos riscos de crédito dentro das carteiras das
instituicbes financeiras, antecipar e prevenir crises no Sistema Financeiro Nacional,
supervisionar as carteiras de crédito das instituicGes financeiras, subsidiar a analise e
pesquisa sobre o mercado de crédito, disponibilizar informacdes de melhor qualidade

para o gerenciamento de risco e com isto, reduzir a inadimpléncia e o spread bancério.

O sistema trabalha com informacgdes negativas e positivas de operacdes de
crédito, financiamento, fianca e aval, a partir do valor minimo de R$ 5.000,00 e permite
uma avaliacdo precisa do nivel de endividamento de todos os clientes de institui¢des

financeiras.

A Central de Risco do Banco Central opera com informacfes de operacdes
ativas com caracteristica de concessdo de credito, créditos baixados como prejuizo,
coobrigacdes e riscos assumidos pela IF, repasses interfinanceiros e créditos a liberar. A
Central retine também informac@es de diversos bancos de dados: a Secretaria da Receita
Federal (SRF), as Camaras de Compensacdo, Liquidacdo e Custddia, o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Puablico Federal (CADIN),

Departamento de Capitais Estrangeiros e Cambio (DECEC), Departamento de
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Supervisdo Direta (DESUP), Departamento de Supervisao Indireta (DESIN), Balancetes
COSIF, Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundo (CCF), Informacgdes sobre
Entidades de Interesse do Banco Central (UNICAD) e Instituicdes Financeiras e
Assemelhadas. O avanco no uso de informacdes positivas de crédito ainda é muito
restrito as grandes operacOes. Portanto ndo abrange a populacdo de PMEs. As
informacdes se limitam as opera¢Oes realizadas por instituicGes financeiras e seu uso é
também limitado as institui¢bes financeiras. Com este formato, os objetivos principais
da Central de Risco de Crédito do Banco Central sdo manter a seguranga do sistema
financeiro e reduzir o spread nas grandes opera¢des de crédito.

A reduzida abrangéncia das centrais de informacao de crédito é, portanto, um
dos maiores problemas deste modelo de gestdo da informacdo para o mercado
financeiro. Mesmo em paises desenvolvidos, segundo levantamento do préprio Banco
Central do Brasil, a abrangéncia ndo é total, ndo alcancando 70% da populacdo na
Suécia, 60% na Alemanha, nem mesmo 20% na Holanda. No Brasil o problema da
abrangéncia € ainda mais grave devido ao enorme peso da economia informal no
mercado de crédito e do grande nimero de pequenos estabelecimentos comerciais que
ndo estdo associados as associagdes de lojistas e que, portanto suas operagdes ndo
compdem nem tém acesso aos bancos de dados da Serasa e do SPC. Nenhum dos trés
grandes sistemas de informacgdo de credito existentes no Brasil oferece um recurso
adequado para a gestdo de risco de operacBes de crédito realizadas por empresas de
pequeno porte. O desafio estda em construir situacbes em que o historico positivo dos
clientes possa ser incorporado as préaticas das organizagdes financeiras. Para constituir
um cadastro positivo entre as PJ de menor porte que ndo acessam o crédito bancario ou
de financeiras, o Governo Federal encaminhou em setembro de 2005 um Projeto de Lei
ao Congresso Nacional, permitindo a elaboracdo e manutencdo de cadastros contendo
informacgdes sobre o pagamento de servigcos publicos e privados, como luz, agua e
telefone. Mas até outubro de 2009 o projeto ainda ndo tinha sido aprovado, pois

algumas questdes especificas estariam sendo discutidas.
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4.2 O Papel do Sistema BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES criado
1952 , mais especificamente, em 20 de junho de 1952 pela Lei n° 1.628, primeiramente
foi concebido como uma autarquia federal, posteriormente foi enquadrado, pela Lei n°
5.662, de 21 de junho de 1971, como uma empresa publica federal, com personalidade

juridica de direito privado e patrimdnio proprio.

Foi criado para oferecer linhas de financiamentos que contemplassem
empréstimos de longo prazo a custos financeiros menores do que a média dos praticados
no mercado varejista, desenvolvendo projetos de investimentos e a comercializacdo de
maquinas e equipamentos novos, fabricados no Pais, bem como para o incentivo ao
aumento das exportacOes brasileiras. Suas linhas de financiamento contribuiram e
continuam contribuindo também para o fortalecimento da estrutura de capital das

empresas privadas e desenvolvimento do mercado de capitais.

As linhas de apoio financeiro e os programas do BNDES atendem as necessidades
e anseios de investimentos das empresas de qualquer porte e setor, desde que
estabelecidas no Pais. A parceria com instituicbes financeiras, com agéncias
estabelecidas em todo o Pais, permite a disseminacdo do crédito, possibilitando um
maior acesso aos recursos do BNDES. Hoje o Sistema BNDES ¢é composto pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou seja, o banco
propriamente dito, pela Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME) e pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - Participacbes
(BNDESPAR). O volume de crédito concedido em 2007 pelo BNDES representava, de
acordo com dados do Banco Central do Brasil (2008, p. 75), mais de 93% do volume de

crédito concedido pelo conjunto de bancos de desenvolvimento e investimento no Pais.

Dentre as razdes pelas quais se faz importante a analise da trajetoria do BNDES
para este estudo, pode-se ressaltar que o BNDES foi co-financiador de projetos
apoiados pelos bancos estaduais de desenvolvimento. O banco foi também fonte de
recursos de repasses para seus congéneres estaduais, 0s bancos estaduais de

desenvolvimento adotaram o BNDES como modelo institucional a ser seguido, bem
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como normas e procedimentos do BNDES foram adotados como referéncia pelos

bancos estaduais de desenvolvimento para o estabelecimento de suas proprias.

Além do BNDES, os demais bancos de desenvolvimento de atuacéo regional (ex.
BNB e BASA) coexistem com 0s bancos estaduais de desenvolvimento. Este conjunto
de instituicbes mantém relacfes também com o BB, CEF, bancos comerciais estaduais e
também com bancos privados repassadores de recursos federais (como no caso dos
recursos da FINAME) configurando assim uma espécie de rede nacional de bancos de
desenvolvimento capaz de executar uma politica de crédito de longo prazo do setor

publico.

A seguir descreve-se uma analise mais detalhada dos bancos federais de
abrangéncia regional (BNB e BASA). Os bancos federais de abrangéncia regional no
Brasil sdo instituicbes mistas captadoras de depdsitos e repassadoras de fundos de longo
prazo. Por esta caracteristica e, é claro, por sua &rea geografica de atuacdo, distinguem-
se do BNDES e dos bancos estaduais de desenvolvimento. Como captam, além de
depdsitos do publico, recursos de longo prazo provenientes de outras instituigdes (como
0 BNDES) ou de fundos constitucionais, estas instituicdes disputam o acesso aos fundos

publicos disponiveis.

BNB e BASA foram criados para atender principalmente as regides Norte e
Nordeste do Brasil, cujos indicadores de desenvolvimento econémico e social
mantiveram-se, historicamente, em niveis inferiores aos observados para o conjunto da
economia brasileira. Na verdade, suas areas de atuacdo hoje se estendem, no caso do
BNB, também ao norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e, no caso do

BASA, aos estados do Mato Grosso e parcela do estado do Maranhao.

4.3 O Papel dos Bancos de Desenvolvimento

Os Bancos de Desenvolvimento atuam no financiamento a projetos de iniciativa
privada e de infraestrutura, utilizando-se dos recursos provenientes de organismos de

fomento das areas estadual e federal.
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Os recursos provenientes da area federal originam-se do Sistema Nacional de
Apoio Financeiro ao Desenvolvimento, que € integrado pelo Banco Central, BNDES,
CEF - Caixa Econdmica Federal, por ¢rgdos setoriais e entidades ou fundos
especializados, como a FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, o FINAME —
Financiamento Nacional de Maquinas e Equipamentos, entre outros. As diretrizes
emanadas de O&rgdos setoriais, como Ministérios e Institutos, determinam as
caracteristicas dos repasses dos fundos, tais como: a selecdo dos setores de destino, as
prioridades, as condi¢bes dos financiamentos quanto a prazos, caréncias, juros e

montantes maximos a aplicar.

Os recursos repassados pela esfera estadual provém do Sistema Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento, o qual agrega principalmente as Secretarias de
Planejamento, Fazenda, Inddstria e Comércio e Agricultura. Os programas criados por
esse sistema estadual objetivam viabilizar projetos através da identificacdo de
oportunidades de investimentos, estudos de pré-viabilidade, promocdo empresarial,

divulgacao, assisténcia técnica e financiamento.

Os bancos de desenvolvimento diferem dos demais bancos, pois esses ultimos
usualmente se restringem a operacdes de carater comercial. As operacGes de carater
comercial sdo improprias em termos de prazo e condi¢des, quando 0s propositos sao
desenvolvimentistas. Os projetos que visam o desenvolvimento econémico podem
significar longos periodos de maturacdo, elevados riscos de pioneirismo, intencdo
declarada de romper pontos de estrangulamento e solucdo de problemas sociais
contemplando medidas e decisdes proprias de governo.

Para acelerar o crescimento econdmico, 0s bancos de desenvolvimento exercem
uma serie de atividades diferentes. Assim, eles organizam equipes capazes de julgar a
viabilidade econdmica de programas e projetos que venham a solicitar apoio financeiro,
agem frequentemente como participantes ou consultores na elaboracdo de planos
federais e estaduais, promovem empreendimentos e mobilizacdo empresarial, além de
prestarem assisténcia técnica e administrativa as empresas. Estes bancos praticam
diferentes tipos de operagdes voltadas para as atividades acima descritas tendo
autorizagdo do Banco Central para atuar desta maneira. Destacam-se as seguintes

modalidades de operacdes:
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a) Empréstimos e financiamentos:
As operacdes de empréstimo se destinam a:
e Capital de giro; e

e Elaboragdo de projetos industriais ou rurais, inclusive os que visem ao

aumento da produtividade.
Ja as operacdes de financiamento sdo direcionadas a:
e Capital fixo e semifixo;
e Operacdes imobiliarias relativas a distritos industriais;
e Aplicagdes na infraestrutura econdémica e nos setores industriais de base;

e Aplicagbes para incremento as atividades pesqueiras, turisticas, de

reflorestamento e producdo rural, entre outras.
b) Investimentos:

Essas operagcfes visam a implantacdo ou ampliacdo de empreendimentos de
importancia para a economia do Estado. Elas constituem-se da subscri¢do de agdes ou
debéntures para revenda no mercado, de garantia de subscricdo e participacédo transitoria

e minoritaria no capital social da empresa.
¢) Arrendamento Mercantil:

Essas operacBes envolvem basicamente a compra pelo banco de bens moveis e
imdveis de producdo nacional, segundo as especificacdes e para 0 uso da arrendataria
em sua atividade econdmica. Sdo regulamentadas pela Resolugdo 980 do Conselho

Monetario Nacional.
d) Outras modalidades: mediante prévia autoriza¢do do Banco Central.

Das modalidades descritas, os empréstimos e financiamentos fazem parte de um
segmento bem especifico do mercado de capitais: o de mercado de recursos para
financiamentos a longo prazo. Essas modalidades sdo o principal foco de estudo deste
trabalho.

Para que possam atuar nessa modalidade, os bancos de desenvolvimento se

tornam agentes financeiros do sistema liderado pelo BNDES, principal 6rgdo de
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execucgdo da politica de investimentos do Governo Federal. Pode-se, no limite, dizer que
ele ndo e exatamente um banco de desenvolvimento, no sentido convencional da
expressao, e sim uma empresa federal que promove o desenvolvimento repassando 0s
Seus recursos a outros bancos que por sua vez oferecem esses recursos a seus clientes

com taxas e condi¢des especiais.

4.3.1 O Caso do Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste do Brasil S/A (Banco do Nordeste — BNB) é uma institui¢do
bancaria de propriedade da Unido (governo federal brasileiro). E um banco de
desenvolvimento e sua finalidade é promover o desenvolvimento sustentavel da regido
Nordeste do Brasil atraves da capacitacdo técnica e financeira dos agentes produtivos

regionais.

Foi criado pela Lei Federal n® 1649, de 19 de julho de 1952, como uma institui¢do
financeira multipla e organizada sob a forma de sociedade de economia mista, de capital
aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob o controle do Governo Federal. Com sede
na cidade de Fortaleza, o Banco atua em 1.985 municipios, abrangendo os nove estados
da Regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe), o norte de Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri

e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo.

Maior instituicdo da América do Sul voltada para o desenvolvimento regional, o
BNB opera como 6rgdo executor de politicas publicas, cabendo-lhe a operacionalizacdo
de programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e a
administracdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, principal fonte
de recursos operacionalizada pela Empresa. Além dos recursos federais, o Banco tem
acesso a outras fontes de financiamento nos mercados interno e externo, por meio de
parcerias e aliangas com instituigdes nacionais e internacionais, incluindo institui¢oes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Séo clientes do Banco os agentes econdmicos e institucionais e as pessoas fisicas.
Os agentes econdmicos compreendem as empresas (micro, pequena, média e grande

empresa), as associacbes e cooperativas. Os agentes institucionais englobam as
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entidades governamentais (federal, estadual e municipal) e ndo-governamentais. As
pessoas fisicas compreendem os produtores rurais (agricultor familiar, mini, pequeno,

médio e grande produtor) e o empreendedor informal.

O BNB exerce trabalho de atragéo de investimentos, apodia a realizacdo de estudos
e pesquisas com recursos ndo-reembolsaveis e estrutura o desenvolvimento por meio de
projetos de grande impacto. Mais que um agente de intermediacéo financeira, 0 BNB se
propde a prestar atendimento integrado a quem decide investir em sua area de atuacao,
disponibilizando uma base de conhecimentos sobre o Nordeste e as melhores

oportunidades de investimento na regiéo.

4.3.2 O Caso do Banco da Amazonia S.A.

O Banco da Amazodnia S.A. (BASA) foi criado em 1966 para atuar como banco
federal de desenvolvimento na regido da Amazbnia Legal, area geoecondmica
constituida pela regido Norte e por fragdes dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Goias (ABDE, 1994, p. 107). Na verdade, o BASA foi criado a partir do antigo Banco
de Crédito da Amazo6nia, instituido em 1950 com o proposito de apoiar a producéo e
comercializacdo de borracha. O Banco de Crédito da Amaz6nia, por sua vez, havia
sucedido o Banco de Crédito da Borracha, cuja criacdo, em 1942, teve a finalidade de
financiar a producdo de borracha para uso bélico pelos Aliados durante a Segunda
Guerra Mundial. Neste sentido, o Banco de Crédito da Borracha foi a primeira

instituicdo financeira de desenvolvimento de atuacéo regional no Pais.

A transformacdo do Banco de Crédito da Amazbdnia no BASA, em 1966, foi
praticamente simultdnea a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbonia — SUDAM - configurando uma situacdo anadloga a que se estabeleceu na
regido Nordeste, onde o BNB e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE atuaram em conjunto — e a criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA). O BASA em sua criacdo, inseria-se no contexto da chamada
“Operacdo Amazonia”, que visava promover a ocupacdo da regido por meio de sua
integracdo ao restante da economia brasileira. Tal como o BNB, o BASA reuniu

caracteristicas de banco comercial e de desenvolvimento.
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Em que pese o fato de captar depositos do publico, as operagdes de crédito de
longo prazo estiveram predominantemente associadas a disponibilidade de poupancas
provenientes de recursos do governo federal. Assim, 0 BASA operou recursos do Fundo
de Investimentos da Amazonia — FINAM e do Sistema BNDES, e atuou como agente
financeiro de programas criados no ambito do Plano de Integracdo Nacional — PIN,
instituido em 1970, e do Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), instituido em 1971. Além disso, mais uma
vez de maneira similar aquilo que se observou em relacdo ao BNB, 0 BASA operou 0
Fundo Constitucional de Financiamento da Regido Norte — FNO, criado pela
Constituicdo de 1988 e cujas caracteristicas sdo similares aquelas do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE. Também de forma analoga aquilo
que se observou no caso do BNB, o BASA, com a extingdo da SUDAM e a criagdo da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia — ADA, passaria a operar o Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia, cuja fonte principal de recursos seriam dotacOes

orcamentarias.

O presente Capitulo apresentou alguns dos elementos mais importantes do sistema
financeiro nacional atualmente em vigor no Pais, evidenciando em seus agentes algumas
de suas principais caracteristicas. Tais informacGes serdo relevantes quando abordarmos
0s mecanismos de financiamento a micro pequenas e médias empresas inseridas no
contexto de APLs.

O Capitulo a seguir abordara a questdo das PMEs contextualizando-as na
realizada brasileira no que tange ao acesso ao crédito através de instituicdes financeiras
bancarias, neste contexto, o Capitulo seguinte tracara um breve panorama das PMESs no
Brasil e posteriormente apresentara uma avaliacdo das condi¢Ges de acesso ao crédito
das PMEs.
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Capitulo 5. Empresas de Pequeno Porte no contexto

Nacional

Como a base dos APLs sdo as empresas de pequeno porte, torna-se clara a
necessidade de contextualiza-las no &mbito brasileiro. Assim, poder-se-a entender a
quais atores 0s instrumentos voltados ao crescimento dos APLs estdo, na sua raiz,

beneficiando.

Para tal serd exposto um quadro geral dessa categoria de empresas, bem como o

que elas tém disponivel para apoio financeiro.

5.1 Panorama das micro, pequenas e médias empresas — PMEs

As pequenas empresas se assemelham as empresas de maior porte, pois também
envolvem pessoas, desempenham papéis especificos, se organizam a partir de
conhecimentos adquiridos. Entretanto, as PME possuem certas caracteristicas onde as
condigdes de atuacdo ndo sdo as mesmas daquelas de grande porte, seus problemas séo

especificos a sua dimensao.

Embora haja uma legislacdo propria que indique patamares financeiros de
engquadramento de empresas, diversas entidades classificam as PME em funcdo de
critérios préprios. Como ndo existe unanimidade ou mesmo uma padronizacdo de

critérios foram relacionados no Anexo-Al, alguns dos modelos:
e De acordo com a lei n° 5.028-PME;
e De acordo como Fisco;
e De acordo com o Sistema BNDES;
e De acordo com o proposto na Lei Geral das PME; e
e De acordo com o critério apresentado pelo IBGE em 2004.
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Com base nas informacOes coletadas por Puga (2000), o autor afirma que 0s
parametros utilizados para enquadramento quanto ao porte das empresas estabelecidas

no Brasil estdo orientados sob dois enfoques:
e Numero de funcionarios; e
e Faturamento bruto anual.

Existem trés entidades no Brasil que classificam o porte das empresas, de acordo
com o critério “numero de funcionérios”. Essas entidades sdo o Ministério do Trabalho
e Emprego, por meio da Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS; o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Quanto a definicdo de porte de empresas por
faturamento, este tipo de enquadramento esta classificado de acordo com o faturamento
bruto anual das empresas, servindo tanto para a cobranca de impostos, quanto para o
enguadramento perante as instituicdes financeiras, a exemplo do BNDES, que em sua

Carta-Circular N° 64/2002 apresenta enquadramento proprio.

A tabela a seguir, levantamento feito pelo SEBRAE em 2005, apresenta uma
distribuicdo das empresas brasileiras levando em consideracdo o critério de nimero de

funcionérios.

Tabela 2 - Distribuicdo de empresas por tamanho/ niimero de funcionarios

‘ Micro Pequena  Média  Grande
Participacéo total de empresas 93,6% 5,6% 0,5% 0,3%
Pessoas ocupadas 36,2% 21% 9,8% 33%

Fonte: Boletim estatistico de micro e pequenas empresas no Brasil (SEBRAE, 2005)

Analisando a tabela acima, verificamos que as PMEs representam 99,7% do total
de empresas, e juntas abrangem dois tercos (67%) do total de pessoas ocupadas no Pais.
Configuracdo semelhante apresenta a Italia, pais referéncia em arranjos produtivos

localizados, com PMEs representando mais de 99% do total de empresas, e
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compreendem mais da metade dos postos de trabalho no setor manufatureiro e entre 80-
90% da méo de obra nos setores de servigos (OECD?, 2002).

Esses dados corroboram com os numeros de duas das principais fontes estatisticas
brasileiras no assunto em questdo — IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), MT (Ministério de Trabalho) — que indicam que 98% das 4,7 milhGes de
empresas registradas sdo micro, pequenas e médias empresas; 59% da populacdo
economicamente ativa (PEA) sdo absorvidas por esse segmento; 48% da producdo
nacional sdo gerados pelas pequenas empresas e 21% do PIB sdo produzidos pelas
PMES’.

Todas estas informacgdes revelam o importante papel que as PMEs exercem no
Pais. A pesar da relevancia socio-econémica, a taxa de mortalidade das empresas no

Brasil constrdi uma realidade preocupante.

Estas empresas constituem uma alternativa de ocupacdo para aquela camada da
populacdo que tem condicdes de desenvolver seu préprio negdcio e também uma
alternativa de emprego formal ou informal, para uma boa parte da populacdo que nédo

encontra emprego nas grandes empresas por falta de qualificacdo profissional.

Esse segmento tende a crescer nas economias menos desenvolvidas, na medida
em que elas sdo mais sensiveis a choques de oferta, globalizacdo dos mercados e
avancos tecnolégicos mais rapidos, mas nao somente nestes paises, nos paises mais
desenvolvidos por forca da especializacdo das grandes corporaces que estdo
desverticalizando e/ou terceirizando aquelas atividades que ndo fazem parte de seu core
business criando com isso oportunidades para que novas empresas surjam como
prestadoras de servigos, cujos ganhos de economia de escala para o nivel de atividade

requerido, via de regra, ndo sdo de interesse das grandes empresas.

No Brasil, as PMEs surgiram com maior visibilidade durante a década de 1980,
como consequiéncia da reducgéo do ritmo de atividade da economia, sendo oficialmente

reconhecidas atraves da Lei n® 7.256, de 27 de novembro de 1984, primeiro estatuto da

# A Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OECD, sigla em inglés) é um
6rgdo internacional e intergovernamental que relne os paises mais industrializados. Por meio da OCDE,
0s representantes se relinem para trocar informaces e alinhar politicas com o objetivo de potencializar
seu crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.

% La Rovere, R. L. Sistematizago do Painel Micro, Pequenas e Médias Empresas, (IE/UFRJ) p.
105, 2002.
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microempresa, posteriormente, as micro e pequenas empresas foram melhor definidas
na Constituicdo Federal de 1988, obtendo tratamento constitucional diferenciado —
Art.179 — Capitulo Ordem Econdmica. Em 1990, o SEBRAE, que fora criado em 1972,
teve suas funcBes ampliadas e as Instituicbes Pablicas de Financiamentos (Caixa
Econbmica Federal, Banco do Brasil e BNDES) criaram linhas de créditos especiais
para atender esse segmento econdmico. Em 1996 foi criado, através da Lei n°® 9.317, 0
Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
das de Pequeno Porte — SIMPLES; em 1999 foi criado, através da Lei n® 9.841, o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Mesmo com todas as evolugdes citadas muitas preocupacfes ainda afligem o
segmento de PME, uma das maiores preocupacfes ocorre quando a analise vai ao
encontro das elevadas taxas de mortalidade a que estdo sujeitas. A taxa média de
mortalidade dos micro e pequenos empreendimentos no Brasil, com até dois anos de
atividade é de 49,08%. Esta taxa aumenta para 55,28% nas empresas com até trés anos e
atinge o percentual de 58,00% naquelas com até quatro anos de existéncia (SEBRAE,
2004). Tais quebras representam um grande custo socioecondbmico para 0S
empreendedores e para a nagdo. Na tabela abaixo apresentam-se os dados sobre a
mortalidade de PMEs divididos por regido do Pais.

Tabela 3 - Taxa de Mortalidade por Regido e Brasil

Ato de Regiodes Brasil

Constituicio Sudeste Sul Nordeste Norte Centro-Oeste (%)
2002 48,9 52,9 46,7 475 49,4 49,08
2001 56,7 60,1 53,4 51,6 54,6 55,28
2000 61,1 58,9 62,7 53,4 53,9 58,00

Fonte: Taxa de Mortalidade de Empresas no Brasil (SEBRAE, 2004)

Dentre as principais causas apontadas pelos empresarios para o encerramento das
atividades, encontram-se questdes relacionadas ao alto custo de transacdo dos
empréstimos e as dificuldades relativas ao acesso ao Sistema Financeiro Nacional,
diversas questBes relacionadas a falta de crédito, como falta de capital de giro,

problemas financeiros, falta de crédito bancario, carga tributaria elevada, entre outros
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(SEBRAE, 2004). A tabela abaixo traz a relagdo completa dividida por categorias das

causas apontadas pelos empresarios.

Tabela 4 - Causas das dificuldades e razdes para o fechamento das empresas

Categorias Ranking Dificuldades / Razdes Respostas
1° Falta de Capital de Giro 42%
Falhas 3° Problemas Financeiros 21%
Gerenciais 8° Ponto/ Local inadequado 8%
9° Falta de conhecimentos gerenciais 7%
Causas 2° Falta de cientes 25%
Econdmicas 4° Maus pagadores 16%
Conjunturais 6° Recessdo econdmica no Pais 14%
Logistica 12° Instalacdes inadequadas 3%
Operacional 11° Falta de m&o de obra qualificada 5%
5° Falta de crédito bancério 14%
Politica Publica 10° Problemas com a fiscalizagdo 6%
/ Arcabou¢o R L 0
Legal 13 Carga tributaria elevada 1%
7° Outra razédo 14%

Fonte: SEBRAE & Fundacao Universitaria de Brasilia (2004)

O grafico a seguir traz uma ordenacdo do 1° ao 5° lugar, dos principais fatores
alegados pelos proprietarios de PMEs que levam ao fechamento ou quebra do

empreendimento.

Grifico 1 - Causas das dificuldades e razdes para o fechamento de PMEs
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Fonte: SEBRAE & Fundacao Universitaria de Brasilia (2004)
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Percebe-se que a falta de capital de giro é categorizada pela pesquisa do SEBRAE
como falha gerencial, mas é preciso ter cuidado nesta afirmacédo, eventualmente este
fator poderia ser classificado como uma incapacidade da geréncia em conseguir acesso a
capital de giro para empresa, mas por outro lado, a dificuldade ao acesso ao crédito
pode ser proveniente dos modelos de andlise de risco de crédito adotado pelas

instituicBes financeiras.

Para Stiglitz & Weiss (1981), o acesso ao crédito é uma das mais importantes
ferramentas para o desenvolvimento de uma empresa. Sem a obtencdo de recursos
financeiros as empresas diminuem a capacidade produtiva e de investimentos, reduzem
0s patamares de faturamento e de geracdo de emprego e renda, o que acaba contribuindo

para 0 aumento nas taxas de mortalidade das pequenas firmas.

Grifico 2 - Origem dos recursos investidos pela PME (Brasil - Regifio) Capital de Giro
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Fonte: SEBRAE & Fundacao Universitaria de Brasilia (2004)
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Corroborando com as afirmacOes apresentadas, sobre a importancia do
financiamento de PMEs atraves de instituicdes financeiras que possibilitem acesso ao
crédito com taxas justas, atendendo as necessidades especificas deste segmento, o
gréafico apresentado proveniente de pesquisa do SEBRAE sobre a mortalidade de PMEs
realizada no ano de 2006, demonstra a distribuicdo percentual da origem dos recursos

utilizados por empresas que sucumbiram a falta de crédito e encerraram suas atividades.

Assim as PMEs que buscando crédito junto a instituicGes financeiras do SFN e
tem suas tentativas frustradas acabam apelando para meios alternativos. Nota-se que a
média brasileira ¢ extremamente baixa (6%) no nivel de financiamento de capital de

giro'® que se d4 junto ao sistema bancério.

Como visto, é patente que as maioria das empresas encontra certas dificuldades ao
buscarem recursos para investimentos ou empréstimos em instituicbes financeiras,
sejam elas publicas ou privadas. Estas dificuldades ganham dimenséo, sobretudo para o
segmento em destaque neste estudo, as PMEs, ndo obstante a importancia que assumem
dentro da economia do Pais. No proximo topico serdo abordadas as condicionantes de

acesso ao crédito para micro, pequenas e médias empresas no Brasil.

5.2 Condic¢oes de acesso ao crédito

O vigor da atividade bancéria esteve pautado nas Gltimas décadas, muito mais
nos rendimentos econémicos de segmentos que Ihes possibilitavam baixos custos na
alocacdo dos recursos, gerando grandes margens, incluindo o financiamento da maquina
publica e os ganhos de floating (até 1994), do que pela massificacdo de seus servigos
financeiros e do crédito. Atualmente as operacdes de crédito tém ganhado maior vulto

nas instituicdes financeiras.

E sabido que o Brasil possui um sistema financeiro sofisticado e moderno em

termos tecnolégicos, desenvolvido com bancos e instituigdes capazes de gerar elevados

19 Capital de Giro entende-se pelo recurso destinado para compra de mercadorias, reposicdo de
estoques, despesas administrativas etc. Diferentemente do Investimento Fixo que é o capital destinado a
aquisicdo de maquinas e/ou equipamentos e obras civis indispensaveis a implantagdo, modernizacao,
funcionamento ou ampliacdo da empresa.
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lucros. Este sistema tem-se caracterizado, entretanto, por um baixo aprofundamento
financeiro: crédito e financiamento reduzidos, caros e de acesso dificil para a maior
parte dos interessados, sobretudo para os micro e pequenos empresarios (Carvalho e
Abramovay, 2004). Basta lembrar que entre os anos de 1998 e 2005 a média do crédito
ao setor privado representa algo em torno de 35% do PIB no Brasil. No gréfico abaixo é

possivel uma comparagdo com alguns pasises em diferentes fases de desenvolvimento.

Grifico 3 - Crédito total em relacio ao PIB (1998 - 2005) em %
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2006)

Para uma melhor compreensdo dos processos de financiamento que ocorrem no
mercado é apresentado na Figura 4 - Relacdes de crédito, um esquema demonstrando o0s
enquadramentos de tais relacdes. Na figura, fronteiras imaginarias indicadas pelas letras
A e B, representam os tipos de relacdes de crédito possiveis para as empresas de um
modo geral. Na ilustracéo as fronteiras se deslocam em conformidade com o progresso,
ou o retrocesso, na transparéncia de informagfes e nos custos de monitoramento e

alinhamento de incentivos associados a contratos.
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Figura 4 - Relacdes de crédito
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Fonte: LA ROVERE, R. L. (2002)

Cabe assinalar o papel crescente que tem assumido o chamado “crédito informal”
entre empresas, ou seja, o crédito mercantil negociado entre clientes e fornecedores —
conforme levantamento efetuado pela SERASA (Centralizadora dos Servigos dos
Bancos S/A) em 2004. Este tipo de crédito se posiciona a esquerda no esquema

apresentado.

Ja operacGes com Contas a Receber sob a forma de garantia caucionaria e/ou
desconto dos recebiveis confirmados junto aos sacados (clientes das empresas)
constituem a principal operacdo dos bancos. Empréstimos de médio/ longo prazos,
quase sempre envolvendo garantias reais e/ou bens desonerados do(s) proprietario(s),
sdo outra modalidade bastante utilizada de operagdes de crédito com PME.

Notadamente as relacdes de crédito na parte direita do grafico tendem a apresentar
linhas de crédito com taxas de juros mais elevadas. Por outro lado, dada a maior
capacidade de coleta e processamento de informacdes, bem como de monitoramento no
uso dos recursos, por parte da intermediacdo bancéria em relacdo as demais formas, o

crédito bancario tende a ser dominante na faixa intermediaria.

Em decorréncia, por exemplo, de avangos tecnologicos na coleta e no
processamento de informacdes, permitindo, inclusive, melhor gestdo e precificacdo de
riscos, nas economias avancgadas, a fronteira a direita (B) deslocou-se para o centro, com

0 que se assistiu a uma explosdo no uso de instrumentos securitizados desde os anos 80.
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Grande parcela das PMEs se situa na primeira faixa a esquerda, com o
financiamento de terceiros s6 sendo possivel de modo familiar ou através de outro tipo
de relacdo de proximidade/ vizinhanca, alcancando o crédito bancario na hipotese de

sucesso da empresa.

No mercado de crédito, em uma analise generalizada, o segmento corporativo,
grandes empresas, se move nas duas faixas a direita, enquanto o middle market,
composto por empresas médias, freqiienta a faixa bancéria, quando seu relacionamento
com bancos permite a superacdo da barreira informacional e favorece o alinhamento de
interesses. As PME, como outros segmentos de varejo do crédito, tém de esforcar-se

para alcancar e manter-se também na faixa intermediéria.

No que se referem as PMEs, limitacdes no nivel de capacitacdo gerencial levam
ao desconhecimento em relagdo a oferta de crédito existente no mercado ou, mesmo,
acerca da sua melhor utilizacdo, a fim de manter ou incrementar a competitividade do
seu negécio. Geralmente, as PMEs sdo administradas pelos proprios donos, existindo
superposicdo de funcdes entre proprietario e geréncia. Na maioria das vezes, ficam
concentrados num Unico negécio e a diversificacdo €, via de regra, através de
investimentos na pessoa fisica, agravando ainda mais os problemas de informacdo. J&
do ponto de vista das instituicdes que oferecem o crédito, por sua vez, um dos
problemas é a ndo identificacdo facil de projetos consistentes para a aplicagdo de

recursos, sejam eles de empresas individuais, sejam de empresas reunidas em grupos.

A maioria dos bancos, principalmente os privados, segmenta o atendimento das
empresas com base no faturamento anual. Esses pardmetros variam muito de institui¢do
para instituicdo e em funcdo disso, aquelas empresas que operam na informalidade
passam a ser inelegiveis a crédito junto aos bancos. As instituicdes maiores sdo ageis no
atendimento as empresas ja clientes e normalmente usam o sistema informatizado de
credit score, que calcula, com base nas Gltimas informac6es disponiveis e no histdrico
de comportamento do cliente, o padrao de risco e o tipo e as condi¢des em que as linhas

de crédito sdo aprovadas. Esse sistema facilita e agiliza o atendimento.

Alguns aspectos importantes no relacionamento comercial banco / empresa e que

tem reflexos no racionamento e nos custos dos emprestimos para PMEs:
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i) A situacdo de informalidade, origem da riqueza, sonegacdo fiscal, etc. sdo

fatores preocupantes para os bancos com sistema de crédito melhor estruturado;

i) Bancos mais cuidadosos monitoram a evolucdo do patrimdénio do(s)
proprietario(s), usando para isso o relacionamento na pessoa fisica e fazendo
verificacdes no mercado. Envolver garantias pessoais do proprietario nas opera¢des com
a empresa € sempre recomendavel. O risco de desvio de caixa da Pessoa Juridica para a
Pessoa Fisica € factivel por véarios motivos (fiscal, conflitos familiares, recursos
originarios de caixa dois, etc.). Um aspecto que pode melhorar o racionamento ao
crédito a PME é, sem duvida, o histérico do relacionamento de crédito com o banco.
Durante o relacionamento, um conjunto de informac@es vai sendo acumuladas devido
aos continuos contatos, o que, sem duvida, diminuir os problemas de assimetria de
informagdes, normalmente mais acentuadas com as PME. Existem controvérsias com
relacdo a evolugdo das taxas de juros cobradas pelos bancos durante o periodo de
relacionamento com as empresas, dado que os problemas de assimetria de informagdes
sdo mitigados no decorrer de um relacionamento continuo. Uma corrente entende que o
agente financiador tem poder de mercado sobre as informacdes obtidas e as utiliza em
proveito préprio, praticando taxas mais elevadas que a concorréncia que nao as possui,
caracterizando-se assim como lucros extras de monopdlio para esses bancos. Uma outra
corrente tem viséo contraria, argumentando que esse banco poderia diminuir o custo dos

juros e elevar os volumes emprestados;

iii) A boa pratica bancaria recomenda ndo conceder crédito baseado tdo somente
em garantias. Disposicdo de pagar spreads elevados pode ser um sinalizador da

fragilidade do risco.

iv) O Banco Central do Brasil determina (Res. 2682, Art.1° I/IX - Cosif) que as
instituicBes de crédito classifiquem as operacdes de crédito, em ordem crescente de

risco.

Pesquisa realizada pelo SEBRAE em fevereiro de 2006, apontou que o obstaculo
recorrente e latente gerador das principais dificuldades de financiamentos e acesso ao
crédito pelas micro e pequenas empresas junto as instituicdes financeiras € a falta de
garantias. Entre as raz0es alegadas pelos bancos para ndo conceder empréstimos ao

segmento, a “falta de garantias reais” a oferecer foi a mais preponderante, com 22% das
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ocorréncias, seguida de “projeto inviavel” (20%) e “registro SPC ou Serasa” ** (20%),
entre outras (SEBRAE, 2006).

Conforme estudos do Banco Mundial (2000) sobre o “acesso das pequenas e
médias empresas ao financiamento”, dentre o0s principais obstaculos ao
desenvolvimento segundo empresas de todo o mundo a falta de financiamento para as
pequenas empresas € a mais critica. Mesma constatacdo a que chegam as pesquisas
realizadas pelo SEBRAE (2006). Em especifico sobre o solo nacional, de acordo com
Carvalho & Abramovay (2004), estas dificuldades em obtencdo de crédito decorrem
basicamente de dois pilares estruturais: o alto custo financeiro e as fortes restricdes de
acesso ao crédito. De acordo com o0s autores, mesmo sendo bastante desenvolvido,
dotado de elevada solidez patrimonial e ampla sofisticacdo em sua atividade
microeconémica, o Sistema Financeiro Nacional ndo consegue atender, genericamente,

as necessidades de servigos financeiros das micro e pequenas empresas.

Conforme a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (2006), paises com economias mais desenvolvidas como os Estados Unidos,
China, Alemanha, Italia e Suica, concedem volumes de empréstimos superiores a 80%
de suas produgOes internas. O Chile apresenta-se com 63% de concessdes de
empréstimos, sendo a maior relacdo dentro da América do Sul. O Brasil situa-se entre as

economias de menor relagédo entre os construtos PIB e volume de crédito concedido.

No tocante as taxas de juros o Brasil, historicamente, tem praticado elevados
percentuais comparativamente a outros paises. No més de outubro de 2009 a taxa bésica
de juros, representada pela Selic'? atingiu o percentual de 8,25% a.a., sendo 0 menor
percentual da deécada. Apesar de ainda elevado este quadro tem apresentado
significativa melhora, comportando-se de forma declinante e consistente. Para efeitos
comparativos, em outubro do ano 2003 estava no patamar de 26,5% a.a., ja& em outubro
do ano 2007 estava no patamar de 11,25% a.a..

Além da taxa de juros, as empresas de pequeno porte enfrentam diversas outras

restricbes no acesso a empréstimos e financiamentos do sistema financeiro. Fatores

1 SPC - Servico de Protecdo ao Crédito; Serasa — empresa privada que presta servicos de
informacg0es para decisdes de crédito.

12 Selic — Sistema especial de liquidacao e de custodia. A Selic é um sistema informatizado que se
destina a custddia de titulos escriturais de emissdo do Tesouro Nacional, bem como ao registro e a
liquidac&o de operacdes com os referidos titulos.
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como a falta de ativos fixos para apresentar como garantias, baixa transparéncia nos
registros contabeis e financeiros, documentacfes fiscais incompletas, inadequada
capacitacdo gerencial dos proprietarios, entre outras falhas, acirram as assimetrias de
informagdes' entre os potenciais credores e 0s demandantes de crédito, aumentando os
riscos percebidos pelos primeiros nos empréstimos aos pequenos negocios,

especialmente os de mais longo prazo.

A assimetria de informacgdes proveniente geralmente do perfil genérico das
PMEs ou ainda pela qualidade de praticas gerenciais deficitaria de grande parte dos
pequenos negocios e também do alto grau de informalidade nos registros contabeis,
reflete na escassez de informacgOes relevantes sobre a capacidade de amortizacdo de
empréstimos. Isso faz com que aumentem as dificuldades de analise de crédito pelas
instituicBes financeiras, tornando a concessdo de crédito a empresas de pequeno porte
mais arriscada para 0s agentes financeiros, 0s quais acabam exigindo garantias e
condicBes extremamente dificeis de serem cumpridas. Os problemas e dificuldades
advindas da assimetria de informacfes se agravam numa sociedade marcada pelas

desigualdades de renda e educacao.

Entretanto, desconhecer as informagdes sobre os bancos, seus mecanismos e
servigos financeiros, ndo se constitui numa assimetria de informacéo, pois, no mercado
financeiro, entre a oferta e a demanda de recursos, a parte menos informada ¢é a oferta
(SANTQOS, 2004). Assim podemos dizer que o desequilibrio das informacdes entre as

partes maximiza os riscos da operagdo de crédito.

As restricdes, associadas a limitagdes especificas de determinadas localidades ou
segmentos econdmicos, fazem com que os agentes de crédito, publicos ou privados,
tenham dificuldades para gerar instrumentos financeiros que atendam as necessidades

delas.

Para se ter uma visdo do quadro nacional da dificuldade de acesso ao crédito, na
tabela abaixo € sintetizado o resultado de pesquisa conduzida pelo SEBRAE

apresentando a proporgdo entre as micro e pequenas empresas que tomaram ou nao

3 De acordo com Santos (2004), a assimetria de informacdes ocorre quando “(...) uma das partes
contratantes tem um conhecimento da qualidade do objeto da transacdo, enquanto a outra parte conhece apenas
sua qualidade média. Uma distribuicdo assimétrica de informagdes entre tomador e ofertante de crédito
potencializa os riscos de uma transagéo financeira, ao estimular o comportamento oportunista da parte melhor
informada”.

81



crédito bancario. E razoavel inferir que o fator que influenciou a NAO tomada crédito
no sistema bancario ndo se deve a falta de necessidade de capital, mas sim da falta de

condicdes de acesso a estes financiamentos.

Grafico 4 - PMEs Crédito bancario

Pequena Empresa Microempresa

45% 63%

Fonte: Boletim Fatores Cond. e Taxa de Mortalidade de Empresas no Brasil (SEBRAE, 2004)

ESIM  NAO

As PMEs tém suas necessidades associadas a trés tipos distintos de linhas de
crédito, sendo estes para capital de giro, para investimento fixo ou ainda para
investimento misto. Entende-se por investimento misto ou capital de giro associado ao
investimento fixo como sendo a parcela de recursos destinada a cobrir as despesas que a
empresa terd com investimentos realizados. Ou seja, a empresa financiou uma maguina

e podera necessitar de capital de giro para a matéria-prima.

Geralmente a linha mais solicitada pelas empresas € a de capital de giro. O capital
de giro representa em media, apenas 30 a 40% do total dos ativos de uma empresa, mas
apesar de sua menor participacdo no ativo da empresa, exige um esforco maior do
administrador em controlar esse capital, pois a maioria tem dificuldade de formar

reserva financeira.

Do lado da oferta de crédito, as empresas defrontam-se com juros altos, prazos
curtos nos empréstimos e burocracia nos procedimentos de informacdes pelos bancos e
pela legislacdo de crédito, resultando em prazos demorados nas solicitagdes e
aprovacdes de empréstimos.

Todos estes fatores fazem com que, notadamente, a concessao de crédito seja um
topico critico na questdo do desenvolvimento de PME. Devido a convergéncia de

iniciativas em prol do fomento aos APLs, o enfrentamento dos entraves que permeiam
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esta questdo tem se constituido numa agenda prioritaria para as politicas

governamentais e para os agentes financeiros, publicos ou privados.

Tabela 5 — Evolucio do Total de operacdes de crédito na area bancaria do SFN (%)

Bancos privados 31,79 3535 3166 3453 42,13 39,73 41,31 41,33 40,84 40,18
Bces. Controle estrangeiro 572 11,71 19,75 2516 3151 29,94 2382 2512 2637 25,68
Banco do Brasil 1596 10,97 10,58 10,95 14,53 16,17 20,36 1936 1846 20,05
CEF 2263 3093 2874 2300 713 761 786 748 801 8,11
Bancos publicos 2346 10,30 8,13 512 3,09 478 451 441 405 3,72
Cooperativas de crédito 0,44 0,74 1,14 124 161 177 214 230 227 2,26

Fonte: Operacdes de Crédito BACEN (2008)

E importante salientar que na distribuicio das operagbes de crédito do SFN
apresentada nos seis diferentes segmentos de agentes financeiros apresentados no
grafico abaixo apenas10% do volume total é destinado a operacdes de crédito liberadas
para financiar PMEs.

Grafico 5 - Distribuiciio das operacdes de crédito do SNF (%) ano de 2006
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Fonte: Operacdes de Crédito BACEN (2008)

No Brasil, tradicionalmente, os relacionamentos entre o setor financeiro e o
segmento de PMEs tem sido dificultado devido as diferencas de interesses entre esses

dois grupos de agentes. Enquanto os empresarios proprietarios de PMEs tém interesse
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em obter financiamentos ao menor preco possivel e em condigdes flexiveis, adaptadas
as necessidades de cada tipo de empreendimento, o setor financeiro defronta-se com
custos especificos nestas operacdes, que acabam penalizando estas empresas em
comparagdo a outros grupos de tomadores de recursos. O Quadro 6 - Problemas
estruturais presentes em relacionamentos entre bancos e PME apresenta as visoes

distintas de empresas e bancos quando do processo de operacdes de crédito.

Quadro 6 - Problemas estruturais presentes em relacionamentos entre bancos e PME

Obtencdo de financiamentos em condigdes

Gerenciamento do risco dos empréstimos

. . flexiveis de acordo com necessidades
concedidos para evitar perdas.

especificas das atividades.

Prioridade aos interesses de acionistas Obtencdo de financiamentos em condigdes

focalizando os objetivos estratégicos no
aumento da produtividade, eficiéncia e
rentabilidade das operacGes de crédito.

adequadas ao inicio de um negdcio, cujo
desenvolvimento deve garantir um retorno
satisfatdrio para o empreendedor.

Atuacdo baseada em areas estratégicas de
negdcios, visando maximizar produtividade,
eficiéncia e contribui¢do das mesmas para a
lucratividade.

Necessidade de um conjunto integrado de
produtos e servigos financeiros capaz de
garantir uma melhoria da performance
empresarial.

Reorganizagdo de redes de filiais e redugéo
da margem associada a prestacao de servicos
para incrementar rentabilidade no curto
prazo.

Interesse na maximizacao das condicGes de
acesso a financiamentos e outros servigos
financeiros.

Rotacdo de pessoal do staff dos bancos
devido & exigéncias da carreira e a
necessidade de flexibilidade.

Importancia de relacionamentos
interpessoais com provedores de crédito para
mitigar assimetrias de informacdo e
incrementar confianga matua.

Crescente utilizacdo de tecnologias de
informacdo em diversos aspectos do
processo de financiamento, inclusive na
analise do risco.

Criacdo e manutencdo de relacionamentos
pessoais com staff dos bancos para garantir
que decisdes de financiamento levem em
conta as necessidades e as competéncias
especificas dos tomadores de recurso.

Fonte: CEE, Third round table of Bankers and SME — Final Report, Erupean Union, apud
BRITTO et al. (2002)

De acordo com Britto et al. (2002), podemos ressaltar cinco aspectos como
condicionantes gerais do relacionamento entre instituicdes financeiras e PMEs. O

primeiro deles seria referente a presenca de certos custos de transacdo nas operacoes
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que envolvem as partes. O segundo compreende um determinado prémio de risco
adicionado ao custo do financiamento, calculado em razédo da capacidade de pagamento
da empresa. O terceiro aspecto diz respeito a identificacdo de um valor de
financiamento que seja compativel as necessidades das partes. Ja o quarto aspecto
refere-se especificamente as garantias oferecidas como contrapartida ao financiamento.
O quinto e Gltimo aspecto refere a intensidade da concorréncia no mercado de crédito.
Ao analisar cada fator listado, observa-se que as PMEs estdo em posicdo desvantajosa
em relacdo a tomadores de crédito de maior porte. E principalmente, em clara
desvantagem frente ao sistema financeiro. Segundo este autor:
“Os problemas levantados denotam uma dificuldade estrutural dos agentes financeiros ligados
ao sistema bancério comercial em oferecer condi¢Bes de acesso ao crédito compativeis com as
necessidades do segmento de PME”. BRITTO et al. (2002, p. 255).
Isto posto passaremos no Capitulo que segue a discutir, neste contexto, o
financiamento a PMEs inseridas em Arranjos Produtivos Locais.
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Capitulo 6. Crédito para PMEs no contexto dos APLs

A contribuicdo de inumeros parceiros nas solugdes de crédito para os APLS, tais
como redes de apoio empresarial e as instituicbes de apoio ao desenvolvimento
empresarial (SEBRAE, SENAI, SENAC, universidades, escolas técnicas), leva em
conta que a competicdo entre agentes financeiros em uma mesma localidade € positiva
para ampliar o acesso da populacéo, e dos pequenos negocios em particular, a servigos

financeiros em condicBGes mais favoraveis.

Com algumas excecdes, a grande maioria dos APLs é constituida de micro,
pequenas e médias empresas (SEBRAE, 2002); e devido ao fato de haver uma
correlacéo direta entre APL e competitividade (CASABURI, 1999), notadamente ha um
incentivo crescente através de acfes governamentais, no sentido de desenvolver
politicas para o desenvolvimento regional com conseqiiente fortalecimento dos arranjos

produtivos e aumento da competitividade das micro e pequenas empresas.

Dentre as vantagens de uma PME atuar dentro de uma estrutura de APL ao invés
de isoladamente, como ja destacado no Item 1.3 do primeiro capitulo da Parte | desta

dissertacdo, ainda cabe salientar que:

e As PMEs isoladamente tém dificuldades de posicionamento estratégico no mercado
local e maiores ainda, no mercado externo devido aos custos em relacdo aos

volumes envolvidos;

e A experiéncia mostra que a competitividade por prego ndo garante a
sustentabilidade dos pequenos negécios devido as restricdes de escala de producao.
Sem duvida que atuando numa estrutura de aglomeracgdes produtivas, varios custos
de transacdo podem ser compartilhados — comprar em melhores condicdes, logistica,

marketing, poder de negociagdo na comercializacéo etc.;

e As marcas coletivas podem contribuir para redugdo dos custos individuais de
posicionamento. O mercado esta cada vez mais exigente com a Certificagdo de
Marcas e nesse sentido a criagdo de marcas regionais, evidenciando caracteristicas

locais nos produtos pode ser um diferencial de qualidade percebido pelo mercado.
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Em todo o Pais, diversas iniciativas de suporte a atividades produtivas e inovativas
de empresas aglomeradas foram desenvolvidas por diversas instancias do poder publico
(federal, estadual e local), como também por agéncias ndo governamentais (SEBRAE,
APEX, IEL e outros). Todavia, esse conjunto de agcOes carecia de maior articulacdo e
coordenacdo, o que resultou na incapacidade de multiplicar os esforcos e, no limite, na

dispersdo dos esfor¢os e dos recursos.

A politica de apoio para APLs foi contemplada no ambito da Politica Industrial
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), por meio das diretrizes vinculadas a
promocao e ao desenvolvimento de a¢des integradas de fomento as atividades de micro,
pequenos e médios empreendimentos em Arranjos Produtivos Locais (APLs). Em
agosto de 2004, instituiu-se o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP/APL), composto por mais de 30 instituicbes (Anexo A3) governamentais e
para-estatais de abrangéncia nacional, com o objetivo principal de integracdo das
diversas acOes voltadas a empresas localizadas em APLs e, desta forma, articular e

coordenar os esforcos para o desenvolvimento competitivo dos produtores.

Em 2004, ano de criacdo do GTP / APL o governo federal incorporou o tema no
ambito do PPA - Plano Plurianual 2004/2007 e novamente reafirmou a priorizagdo do
tema no PPA 2008/2011, um volume significativo de recursos orcamentarios da Unido
estd sendo direcionado para o apoio as PMEs com énfase no desenvolvimento regional
através dos Arranjos Produtivos Locais. Em virtude disso, os agentes financeiros
oficiais estdo se mobilizando para desenvolver politicas de crédito voltadas para o
estimulo aos APLs, em consonancia, também os governos estaduais e seus agentes de

crédito tém trabalhado nesse sentido.

Notadamente, estratégias publicas e institucionais estruturantes, que estimulam o
agrupamento e a organizacdo de PME em APLs, tém se difundido no Brasil,
substituindo mecanismos que apoiavam individual ou isoladamente essas empresas
(AMARAL, 2002). Tais estratégias vislumbram necessidades e finalidades de
investimento e financiamento no contexto de solucBes coletivas. Os investimentos
podem ser estratificados em trés tipos, para diferencia-los abaixo serdo descritas suas

caracteristicas mais importantes.
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i. Investimentos Individuais

A demanda por investimentos individuais nasce da necessidade de melhoria do
processo produtivo e gerencial de um determinado negdcio buscando o aumento da sua
competitividade. Trata-se de decisdo individual, induzida por aspectos mercadologicos
ou regulamentares, onde os riscos do insucesso do investimento correm por conta do
proprio empresario. Podem gerar algumas possiveis externalidades na escala territorial,
mas ndo constituem seu propdésito fundamental. A apropriacdo dos resultados do

investimento é individual e privada.

Os investimentos individuais podem ser financiados por meio de recursos proprios
(poupanca pessoal, lucros do negdcio, venda de ativos etc.), bem como, por terceiros
por meio de empréstimos informais (familiares, amigos, fornecedores etc.) ou de
formais (bancos, instituicbes de microcrédito, cooperativas de crédito etc.). Em todos os
casos, a proposta/projeto de investimento tem que encontrar uma consistente logica de
viabilidade. Ou seja, os recursos alocados devem gerar receitas capazes de fazer face as
despesas (ou custo de oportunidade da alocacéo) totais do financiamento.

Existem trés modalidades de financiamento: o destinado a investimento fixo para
aquisicdo de maquinas/ equipamentos, obras civis de implantacdo, modernizacao,
expansdo e melhoria do processo produtivo de um determinado empreendimento; o
destinado a compra de mercadorias e servi¢os, contratacdo de mao de obra, reposicao de
estoques, ou seja, para o giro operacional das empresas é denominada financiamento do
capital de giro ou de curto prazo; e o financiamento misto que € o capital de giro

associado ao investimento.

A ndo performance do financiamento ou do investimento individual néo
compromete necessariamente a existéncia do APL ou dos grupos e nucleos setoriais. A
participacdo de recursos publicos, jamais de forma integral, pode ser evidenciada em

acOes onde se requerem subsidios.

ii. Investimentos Coletivos

Né&o diferente dos propositos individuais, os investimentos de interesse coletivo
também buscam o aumento da competitividade de empresas integrantes. O processo
decisorio quanto a necessidade do investimento € muitas vezes realizado pelos

interessados por meio de manifestacdo junto a governanca da coletividade empresarial
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ou a seus representantes. Os riscos do insucesso do projeto sdo coletivizados. A¢des de
promogdo da prépria governanca local, de estimulo aos processos de cooperacao e a
criacdo de bens e atividades comuns; de aumento da competitividade sustentavel;
valorizagéo e conservagdo das identidades territoriais e do meio ambiente, de gestdo
empresarial, de promocdo da capacidade inovadora local e de acesso a mercados,
ilustram algumas possibilidades de investimentos de interesse coletivo. Dizem respeito
fundamentalmente a construcao e alternativas tecnoldgicas — latu sensu — ao processo de
producdo, estocagem e comercializacdo de um determinado territorio. Pode beneficiar
um determinado grupo de empresas ou 0 conjunto de empresas simultaneamente. S&o
exemplos, a constituicdo de centros de servicos, de tecnologia, de formacdo de méo de
obra, comercializacdo, unidades de armazenamento, de beneficiamento, consorcios,
condominios ou mesmo cooperativas de crédito e garantia mitua com recursos privados

originarios de empresas do receptivo local sdo também outro bom exemplo.

Os investimentos de interesse coletivo podem ser financiados parcial ou

integralmente pelo setor privado, podendo também contar com recursos publicos.

iii. Investimentos Publicos

Os investimentos financiados pelos governos e entidades publicas sdo aqueles
voltados a estruturar um determinado territério com bens e servicos de interesse
publico. Transcendem a fronteira das formas organizativas e suas empresas,

beneficiando todo e qualquer potencial usuario do bem ou servico publico.

Sédo financiados com recursos do contribuinte na esfera municipal, ou estadual ou
federal e suas parcerias. Investimentos de infraestrutura como rede elétrica, vias de
acesso (estradas, hidrovias, ferrovias, rodoviarias, portos, aeroportos), saneamento,
salde e educacdo, sdo exemplos. Em algumas situacdes especiais, podem encontrar
parcerias do setor privado. O insucesso desse investimento com a extin¢do do bem
publico ou mesmo a descontinuidade da prestacdo desses servi¢os geram externalidades

negativas a toda sociedade que usufrui ou queria usufruir dos mesmos.

Essas trés formas de investimentos, suas finalidades, fontes e resultados podem

ser resumidos como se segue:
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Quadro 7 - Necessidades e finalidades de investimento e financiamento

Critérios Apropriacoes dos
Finalidade Recursos / Riscos
Modalidades do Insucesso
Investimentos Capital de Giro, Recursos
Individuais investimento e Proprios e de Empresa Individual
misto Terceiros
. Recursos
Investimentos Infraestruturade  poieacaion  Coletivo de empresas
Coletivos uso coletivo . P
privados
. Infraestrutura
Investimentos . Recursos .
L econdmica e o Sociedade
Publicos social Publicos

Fonte: BANCO DO BRASIL (2008)

Porém, o perfil das PMEs, particularmente sujeito a assimetria de informacdes,

torna a concessdo de crédito a essas empresas mais arriscada para 0S agentes

financeiros, os quais acabam exigindo garantias e condi¢Ges extremamente dificeis de

serem cumpridas.

As garantias permitem o ressarcimento, integral ou parcial, das perdas da

instituicdo financeira em caso de inadimpléncia da empresa. Dentre as principais formas

de garantias oferecidas pelas empresas temos:

O Aval trata-se de uma garantia dada por uma pessoa fisica (ou juridica), que se
responsabiliza pelo pagamento da divida, caso o tomador do crédito ndo honre seu
compromisso. Para tanto, é preciso que o avalista consiga comprovar que podera
honrar o compromisso através de patrimonio, inexisténcia de restricdes cadastrais

etc.

O Fundo de aval é um instrumento financeiro criado por Prefeituras, Estados,
FederacGes de comércio e industria e 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) para prestar garantia (total ou parcial) de empréstimos
levantados por PMESs que ndo consigam apresentar outras formas de garantia para o
empréstimo. Em troca do aval, a empresa paga uma taxa que varia entre 1% a 3%

sobre o valor garantido.

O Aval solidério, diferente do aval tradicional, no aval solidario pessoas de uma

mesma comunidade mutuamente avalizam uma operacdo de crédito. Nesse tipo de
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aval, se uma pessoa do grupo ndo cumpre seus COmpromissos, todas as outras sao

solidariamente responsaveis.

O Caucao, nesse caso, a empresa coloca duplicatas, notas promissorias, direitos de
credito e direitos de aplicacdes financeiras como garantia do pagamento da divida.
Caso a divida ndo seja paga no prazo acertado, a posse definitiva da caucdo passa a

ser do banco (ou instituigdo financeira).

A Hipoteca, nesse tipo de operacdo, o pagamento da divida é garantido com um bem
imdvel. Embora conserve a posse do bem, a empresa s6 readquire sua propriedade
apos a quitacdo integral da divida. Se a divida ndo for paga, ou se for paga uma
parte dela, ao fim do prazo contratado a instituicdo pode assumir a propriedade do

bem.

A Penhora, nela a empresa entrega um bem movel a instituicdo financeira como
garantia de pagamento da divida. Caso a divida ndo seja quitada no prazo
estabelecido, a instituicdo financeira recebe a posse definitiva do bem penhorado.

A Alienagdo fiduciaria, ao contrério do que ocorre na penhora, nesse tipo de
garantia a empresa transfere a propriedade de um bem mével a instituicdo
financeira, sendo que a empresa continuard utilizando o bem, mesmo estando
alienado. A propriedade do bem so6 é devolvida para a empresa depois que a divida

for paga.

O Seguro de crédito, nesse caso, a empresa faz um seguro com a finalidade de cobrir
as garantias exigidas pela instituicdo financeira. Se a divida ndo for paga
integralmente ao fim do prazo contratado, a instituicdo pode exigir o pagamento da

seguradora.

A falta de garantias tem sido obstaculo recorrente e preponderante para as PMESs

acessarem o crédito. Constatacdo importante assumem Pombo & Herrero (2006),

quando afirmam que “a garantia € um bem ou recurso escasso, sobretudo aquelas

garantias melhor qualificadas e ponderadas, o que provoca graves dificuldades no

acesso a financiamento das micro, pequena e médias empresas”.

Atualmente, no Brasil, as sociedades de garantia de crédito, por requererem

regulamentacdo propria, ndo possuem vinculacdo direta com o sistema financeiro

nacional, ou seja, 0 Conselho Monetario Nacional ndo normatiza 0 segmento e nem o
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Banco Central do Brasil o fiscaliza. Entretanto, o que se percebe é uma forte conexao
entre sistema garantidor de crédito e o SFN, tendo em vista que essas sociedades estéo
orientadas para a outorga das garantias complementares exigidas dentro do proprio
sistema financeiro. Existe uma tendéncia de aumento do uso de instituigcdes
intermediérias ndo-bancérias, hoje ja presentes em todos os ramos de crédito de varejo,
tais instituicdes constituem-se em arranjos institucionais eficientes na minimizagdo dos
problemas de assimetria de informacgfes, em decorréncia da proximidade/vizinhanca
entre os envolvidos (PINHEIRO & CABRAL, 1998).

Além das sociedades de garantia de crédito existem também alguns programas de
financiamento se propde a cumprir tarefa de prover financiamento direcionado a PMEs
organizadas em arranjos produtivos. Pode-se citar o exemplo do Programa Credi-APL,
desenvolvido pela Agéncia de Fomento do Estado da Bahia. O programa financia
investimentos fixos, capital de giro e investimentos intangiveis para empresas
localizadas no arranjo produtivo téxtil do bairro do Uruguai, na capital Baiana. Porém
este € um caso isolado e com recursos limitados. Uma grande parte dos financiamentos
a PMEs localizadas em arranjos produtivos era feita via PROGEREN, Programa de
Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geragdo de Emprego e Renda (Anexo A6),
do BNDES.

Ainda com relacdo a acOes do BNDES especificamente voltadas a PMEs,
podemos destacar o desenvolvimento do Cartdo BNDES, sendo esta uma alternativa de
acesso aos recursos financeiros do banco, o qual tem por objetivo facilitar, expandir e
democratizar o crédito, exclusivamente, para as micro, pequenas e médias empresas.
Mas adiante no Capitulo 7 sera abordada a questdo do Cartdo BNDES com dados e

informacdes quantitativos.

Mas ndo sdo apenas as sociedades de garantia de crédito ou programas de
financiamento especificos que podem ser considerados fatores importantes que podem
auxiliar no acesso ao crédito por parte das PMEs, existem alguns consensos entre 0s
autores que abordam a tematica das melhorias na estrutura do mercado de credito no

ambito dos APLs que podem ser resumidos nos itens abaixo:
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6.1 Aperfeicoamentos na Central de Risco do BACEN

A incluséo de informacg6es sobre PME, bem como a introducéo de informacdes
positivas (status de “pagamento em dia”) sobre as empresas em geral, diminuiriam o0s
custos associados a coleta de inputs informacionais sobre aquelas empresas. Além disso,
ter-se-ia, ai, um forte incentivo contra a inadimpléncia, o que se refletiria nos spreads
bancarios. Para operagdes com valor superior a R$ 5 mil, o Banco Central ja mantém
um cadastro contendo todas as operacdes realizadas no sistema financeiro, 0 que pode
fornecer um historico positivo dos clientes que demandam financiamentos superiores a
este valor, um desenvolvimento mais aprimorado da central de risco do BACEN
possibilitaria uma maior democratizacdo do credito para PMEs. O projeto de cadastro
de “bons pagadores” ja se encontra sob analise no CMN. Atualmente os critérios
adotados normalmente pelos agentes de crédito do mercado financeiro tém como suas

principais premissas baseadas nas metodologias abaixo:

Quadro 8 - Metodologias de agentes financeiros

Metodologia Base da Analise Problemas para atender a PME

« Informalidade

Relatorios financeiros L g . o
* PME com relatérios financeiros pouco confidveis

* Auséncia de historico e informagéo positiva
Scoring de crédito « Scoring como método complementar:
(requerimentos de garantia real)

» N&o reconhecimento de recebiveis
Ativos « Insuficiéncia de garantias reais:
(Sistemas de Garantias Complementares)

* [nvestimento inicial e custo vistos como elevados

Relacionamento * Necessidade de mudanca de processo pelo Banco

Fonte: Il CONFERENCIA BRASILEIRA SOBRE APL (2005)

Critérios para analise de risco utilizada pelas instituicdes financeiras

A analise de risco dos bancos em geral, para efeito de concessdo de crédito
considera o risco individual da empresa e seu sdcio frente a um determinado ambiente e

tomam por premissas as seguintes caracteristicas:
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I.  Carater: 0 registro do histérico do requerente em cumprir as obrigacoes
passadas - financeiras, contratuais e morais. A relacdo de pagamentos
passados, assim como quaisquer processos legais em andamento ou ja

julgadas contra o requerente.

Il. Capacidade: a capacidade do requerente em ressarcir o crédito pedido —
capacidade de endividamento. Analises das demonstracdes financeiras,
com particular énfase na liquidez e no endividamento, sdo usadas para

avaliar a capacidade do requerente.

I1l.  Capital: a forca financeira do requerente, refletida por sua posicéo
patrimonial. Uma andlise da divida do requerente, relativamente a sua
liquidez as suas taxas de lucratividade, sdo freglientemente usadas para

avaliar seu capital.

IV.  Colateral: 0 montante de ativos que o requerente tem disponivel para dar
garantia ao crédito. Quanto maior for o montante e qualidade dos ativos
disponiveis, maior a chance da instituicdo financeira reaver os recursos
emprestados, caso o requerente falte com suas obrigacfes. As garantias

pessoais também devem ser analisadas neste item.

V. Condicdes: 0 atual cenario econdmico empresarial, assim como
circunstancias especificas que afetam qualquer uma das partes com relacéo
a transacdo de crédito. Condigdes econémicas e empresariais gerais, assim
como circunstancias especiais, sdo consideradas ao se avaliar as

especificidades de crédito.

Aos cinco “C” que tradicionalmente referenciam as analises de risco, comeca a ser
agregada uma inovagdo no mercado de crédito brasileiro, o C do Coletivo ou
Conglomerado. Considera-se para efeito da anélise de risco do empreendimento, o fato
do grau de insercdo e integracdo da empresa individual em um Coletivo de empresas do
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tipo cadeia ou aglomeragdo produtiva, organizadas ou ndo em forma de APL que

compartilham caracteristicas e objetivos comuns.

O grande objetivo desse esforco de preparacdo e organizacdo de aglomerados de
empresas no que tange a concessao de financiamentos € que as instituicdes financeiras
as percebam com um menor diferencial de risco, alterando seus parametros de
avaliacdo, reduzindo as exigéncias, simplificando processos e, conseqlientemente, 0s

custos diretos e indiretos de acesso.

Tal estratégia s é possivel por meio de um processo que viabilize uma reducédo da
assimetria de informacg0es, ou seja, que o agente financeiro possa contar com mais e
melhores informacdes sobre as empresas inseridas em um contexto de solucdes
coletivas, o qual possibilita ganhos de escala e, conseglientemente, um aumento da
atratividade dos projetos de financiamento de pequenos volumes caracteristicos das
MPE. A reducdo dos riscos e custos € a premissa para um aumento do acesso ao credito
e a reducéo de seus custos para o tomador.

6.2 Ampliacdo do escopo para cooperativas de crédito

O aproveitamento das relagbes de proximidade/vizinhanga, abordado
anteriormente, poderia ser maior, com a extensdo da possibilidade de formacdo de
cooperativas de crédito para além dos limites legais atualmente vigentes. Na presenca
de um marco regulatério adequado e de uma correspondente rede de seguranca
financeira (filiagdo a uma cooperativa central de crédito, adesdo a um fundo garantidor
de depositantes), ndo ha motivo de ndo estender a definicdo de “agentes econémicos
com atividades correlatas”, podendo-se explorar outras dimensdes de proximidade entre
eles. A mediacdo de cooperativas de crédito € um meio possivelmente eficiente de
constituir o monitoramento e a garantia entre pares, contornando problemas de

assimetria de informacoes e de ndo alinhamento de incentivos.

6.3 Instrumentos de mercados de capitais para PME

A Resolugdo CMN n° 2.907, de 29/11/2001, seguida pela Instrucdo CVM n°
356, de 17/12/2001, estabeleceram o marco para os Fundos de Investimentos em
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Direitos Creditérios** (FIDC), exigindo, porém, que os ativos sejam classificados
trimestralmente por agéncia de rating. O desafio, no caso, seria a compatibilizacdo de
tais requisitos com as peculiaridades das PME. No limite, pode-se pensar na criacdo de

ratings relativos a riscos de crédito de APLSs.

6.4 Instrumentos e institui¢des financeiras para aglomeracoes de empresas

Frente as limitacGes estruturais de financiamento, surge o conceito de financas
de proximidade, entendidas como as que nascem dos contatos diretos e permanentes
com os agentes produtivos (ARRUDA, 2004). Uma maior utilizagdo de relagOes de
proximidade/vizinhanga contidas em arranjos produtivos — mesmo em empresas
concorrentes, mas associadas horizontalmente através de “externalidades” locais, seria
um impulsionador de negocios. Aplica-se diretamente o que ja foi mencionado acerca

do “crédito informal” entre empresas (Tépico 5.2 do capitulo anterior).

Abramovay (2003) aponta que as organizacGes que empreendem financas de
proximidade sdo capazes de converter redes de relagdes sociais entre individuos,
empresas e instituicdes em reducdo de custos de transacdo bancaria. O conhecimento
entre os atores, derivado de relagbes mais estreitas, reduz a assimetria de informacdes
propria a qualquer operacdo bancéria. Levando em consideracdo que os APLs podem
apresentar diferenciacdes significativas, em virtude da sua capacidade dindmica, varias
tipologias foram criadas. Porém, a mais conhecida na literatura é a adaptada Mytelka &
Farinelli (2000:4), que divide os APLs em:

% as empresas "originadoras" desta operacdo vendem seus produtos e/ou servi¢cos a prazo para
seus clientes. Os "recebiveis" da empresa - sejam estes duplicatas, cheques, cartfes de crédito, contratos
de compra e venda e de aluguel de imdveis, crédito, entre outros - sdo negociados com os fundos sob a
forma de direitos creditorios. Estas empresas cedem seus direitos creditorios ao FIDC, que solicita a
CVM a autorizacdo para negociar os direitos. A CVM avalia o atendimento dos critérios de elegibilidade
e, dada a autorizagdo para a negociacgdo do titulo, o FIDC emite cotas e as negocia com investidores. O
fundo paga as empresas “originadoras” os respectivos honorarios pela cessao do crédito e, no vencimento
dos recebiveis, os clientes que adquiriram produtos e/ou servicos junto as empresas “originadoras” pagam
suas dividas ao FIDC. Por fim, o fundo paga pelos direitos dos recebiveis as empresas “originadoras”,

além da amortizacdo e/ou resgate de cotas seniores aos investidores.
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i.  Nao-estruturados (informais);

Geralmente sdo formados por micro e pequenas empresas, com baixo nivel
tecnoldgico, e cujos donos/administradores possuem pouca ou nenhuma capacidade e
formacdo gerencial e administrativa. Também a méo de obra é pouco qualificada, sendo
seu treinamento pratica pouco usual. Face as pequenas ou inexistentes barreiras a
entrada 0 nimero de empresas tende a ser muito grande, o que, se de um lado,
proporciona uma dindmica acentuada na geracdo de emprego, por outro dificulta o
processo de cooperacgdo interfirmas. Por isso, a capacidade de mudancga de patamar no
que tange a capacidade de insercdo dindmica via exportacfes, de geracdo de novos

processos e produtos e da propria sobrevivéncia em médio prazo é pequena.
ii. Consolidados ou em consolidacio (organizados);

Sdo compostos geralmente por PMESs, nas quais a capacidade tecnoldgica
encontra-se em expansdo e em alguns casos muito proxima ao estado da arte em
equipamentos e processos. A méo de obra recebe treinamento constante e a capacidade
gerencial tende a se elevar com o passar do tempo. Contudo, a principal caracteristica
deste arranjo é sua capacidade de coordenacédo entre as empresas. A formacédo de redes
de cooperacdo interfirmas — direcionadas & provisdo de infraestrutura e servigos e ao
desenvolvimento de estruturas organizacionais vinculadas a solugdo de problemas
comuns — faz elevar, tanto a capacidade de adaptagdo tecnologica quanto o tempo de
resposta, as mudancas do mercado. Seu principal problema parece ser a dificuldade de
diversificacdo de seu mix setorial para atividades geradoras de inovagdo, com base
tecnoldgica mais ampla e principalmente com linkages mais potentes a montante e a
jusante no processo produtivo. Segundo Mytelka & Farinelli (2004) este formato bem

como os arranjos informais sdo as formas predominantes em paises periféricos.
ili. Com potencial inovativo (inovativos)

Sao baseados em setores nos quais a capacidade inovativa é a grande chave de seu
desempenho. Tem elevada capacidade gerencial e adaptativa, nivel e treinamento da
médo de obra acima da média, estrutura de linkages difundida, vinculagdo estreita ao
mercado externo, além de um elevado grau de confianga e cooperagdo entre os agentes.
Isso faz com que este tipo de arranjo produtivo detenha uma dinamica diferenciada em

relacdo aos anteriores. Contudo, para estes autores, a capacidade de geracdo de novos
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produtos com respostas imediatas ao mercado e a peculiaridade que faz com que,
mesmo indastrias tradicionais (téxteis, moveis, mdveis, etc.), mas organizadas em
distritos industriais, venham demonstrando dinamismo diferenciado nos paises em

desenvolvimento.

No Quadro 9 sdo apresentados 0s instrumentos de crédito sugeridos por Vargas et
al. (2001), em seus estudos com base nas experiéncias internacionais e nas

caracteristicas dos arranjos e sistemas de PMEs existentes no Brasil.

Quadro 9 - Instrumentos financeiros para APLs segundo grau de desenvolvimento

Arranjos nao-estruturados de PMEs

*  Promocio de esquemas de garantias de crédito:
» Bonificacdo de taxas de juros;
* Fundos de aval e fornecimento de contra-garantias mediante intermediacdo de
agéncias publicas;
* Vinculagdo de garantias a compromissos coletivos em termos da melhoria de
performance;
«  Sistemas de garantias para microfinancas.
* Promocio de programas de capital de risco:
» Incentivos fiscais para fundos/investidores privados;
« Garantias para investidores em fundos de cria¢do de arranjos de PMEs;
* Recursos a fundo perdido, para reduzir os custos de transa¢cdo na administracao
de fundos para arranjos incipientes;
» Reducdo da carga fiscal e incentivos para investidores privados.

Arranjos consolidados ou em consolidagao

*  Promocio de programas de capital de risco:

* Fundos setoriais de capitais de risco com participacdo governamental para
sistemas de PMEs de elevado potencial de crescimento;

* Reducdo de carga fiscal e incentivos para investidores privados;

» Adaptacdo da legislacdo relativa ao portfélio de aplicacdes de investidores
institucionais;

* Flexibilizacdo nos critérios de enguadramento de empresas de capital aberto
com a CVM.

Sistemas de PMEs com potencial inovativo

* Programa de capacitacio inovativa:

» Bolsas para pesquisadores;

e Recursos ndo reembolsaveis para reestruturacdo e instrumentalizacdo de
instituicGes de apoio tecnoldgico articulados com os APLS;

» Linhas especiais de crédito para financiamento de PMEs em incubadoras
tecnolégicas;

» Recursos ndo reembolsaveis para desenvolvimento de projetos de pesquisa
cooperativa para solugdo de gargalos tecnolégicos dos arranjos;

* Fundos de capital de risco para investimento em sistemas de PMEs com
elevado potencial inovativo.

Fonte: Adaptado de VARGAS et al. (2001)
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O autor evidencia um programa de apoio financeiro para o segmento empresarial
particular, os APLs, onde se deve levar em conta o contexto sociocultural presente nas
diferentes regibes e localidades e, também, verificar as diferencas de tamanho e

maturidade das empresas que constituem o universo desses arranjos.

Foi visto, portanto, que sdo diversas as possibilidades de incrementar o acesso ao
crédito para PMEs. Nem todas as proposi¢cdes acima mencionadas estdo efetivamente
disponiveis no mercado, mas elas contemplam uma a evolugdo na gama de mecanismos
financeiros existentes atualmente. A seguir serdo apresentadas algumas das atuais
solucBes oferecidas pelas instituicGes financeiras bancérias, bem como as perspectivas
levantadas para que os recursos disponiveis ao financiamento cheguem as méos das

pequenas empresas inseridas em APLS.
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PARTE III
PERSPECTIVAS DO SISTEMA FINANCEIRO VOLTADO A
PMES INSERIDAS EM APLS
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Diversos sdo o0s instrumentos de empréstimo e financiamento que estdo
disponiveis ao acesso das instituicdes, entidades e empresas que estdo inseridas e
operando no contexto de Arranjos Produtivos Locais. Essas ferramentas apresentam
diferentes mecanismos e prerrogativas de aporte, 0s quais variam em razao da origem
dos recursos e das diretrizes que as instituicdes adotam como procedimentos para a

liberacédo de verbas.

Nesta Parte 111, composta de dois capitulos, procurou-se consolidar os estudos da
pesquisa, trazendo uma leitura ou interpretacdo do contexto brasileiro dos mecanismos
de crédito voltados aos APLs, confirmando-se a hipOtese desta tese, que em sintese

retomamos na Conclusao.

Inicialmente, no Capitulo 7, é mostrada a perspectiva e a situacdo atual dos
mecanismos de crédito estudados voltados para PMEs inseridas em APLs, e uma
comparagdo com os mecanismos utilizados por PMEs que atuam de maneira isolada.
Né&o foram levantados todos 0s mecanismos existentes no Brasil para PMEs, mas apenas
aqueles que guardam alguma relacdo com os aglomerados produtivos. S&o eles,

mecanismos encontrados nas seguintes institui¢oes:

e Mecanismos financeiros do BNDES,

e Mecanismos financeiros do Banco do Brasil (BB),
e Mecanismos financeiros do Banco Bradesco,

e Mecanismos financeiros do BASA e BNB,

e Mecanismos financeiros da Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

Posteriormente, no Capitulo 8, sdo efetuadas analises nos dados supracitados
obtidos diretamente na Geréncia de Credenciamento de Cartdo BNDES do banco
BNDES, onde € aprofundada a verificacdo do mecanismo Cartdo BNDES e seu efetivo
papel como mecanismo de crédito destinado a PMEs de APLs. Sdo também analisados
0s demais mecanismos de crédito levantados junto as institui¢des BB, Bradesco, Caixa
Econbémica Federal, BNB e BASA, qualificados no Capitulo 7 através de seus critérios
e caracteristicas especificos, e no fechamento desta sec¢do sao feitos os comentarios

finais e, ainda, sugeridas novas pesquisas, dando continuidade a este trabalho.
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Capitulo 7. Caracterizacao dos Mecanismos Financeiros

de Instituicoes Brasileiras

Este capitulo tem a intencdo de colocar em pauta uma andlise detalhada dos
mecanismos financeiros existentes na amostra de instituicdes bancéarias selecionada para
este trabalho que tem em seu portfélio linhas de crédito ou financiamentos destinados a

empresas componentes de APLSs.

Conforme comentado anteriormente nos Capitulos 5 e 6, quando o assunto €
crédito, bancos e pequenas empresas no Brasil encontram grandes dificuldades na

equalizacéo de interesses. Os bancos justificam que:

i) O risco do empréstimo a este publico € alto;
ii) A contabilidade dos pequenos empresarios fica a desejar; e

iii) A informalidade nos negocios € grande.

Assim dificilmente o pequeno empreendedor possui garantias adequadas a

oferecer. Ja 0s pequenos empresarios criticam:

1) A burocracia excessiva dos bancos;
ii) A falta de flexibilidade na analise do risco; e

iii) O alto custo dos empréstimos bancarios.

Estas diferencas, porém, podem ser administradas. A organizacdo de um
arcabouco institucional minimamente estruturado pode aproximar as partes,
desencadeando um processo de aprendizado baseado no reconhecimento muatuo de
interesses e necessidades. A interagdo sistematica entre as partes produz um elo maior
de muatuo conhecimento e confianca, onde ambas as partes ganham, tornando possivel o

desenho de linhas de financiamento adaptadas as PMEs.

Nos ultimos dois anos esta situacdo de desalinhamento entre interesses comecgou a
mudar. Micro, pequenas e médias empresas ganharam relevancia na estratégia dos
principais bancos do Pais. As institui¢ces financeiras criaram estruturas dedicadas a este
publico e lancaram novos mecanismos financeiros. A exigéncia de garantia foi

substituida por produtos lastreados em recebiveis, como duplicatas, cheques e cartdes.
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O resultado desta mudanca de atitude comegou a ser verificado na demonstracdo
financeira dos bancos. Pode-se verificar uma tendéncia de aumento nos empréstimos
bancérios aos pequenos empresarios, desde o primeiro semestre de 2008 registrou-se

um crescimento expressivo neste segmento.

No final do ano de 2009, por exemplo, no banco Bradesco, a parcela da carteira de
crédito destinada aos micro, pequenos e médios empresarios alcancou o montante de R$
60,3 bilhGes, apresentando um crescimento de 11,00% em 12 meses. Na Caixa
Econbémica Federal, 83% das operacbes de crédito do ano de 2009, que totalizaram R$
9,5 bilhdes computando um aumento de 15,80% com relagéo ao primeiro trimestre de
2009, foram feitas com pequenos empreendedores. Ja no Banco do Brasil, o volume de
crédito para micro e pequenas empresas em 2009 chegou a R$ 44,9 bilhGes, um
crescimento total de 28,70% com relagdo aos nimeros registrados no inicio do ano de
2009.

Grifico 6 - Variacdo % acumulada (dltimos 12 meses) da carteira de crédito para PMEs

—o—BB =- BRADESQO e 28,70%

15,80%
13,20%
11,00%

0
7,20% 7.90%

4,50%
3,30%

2,60%

0
B 0,90% +1’60 .

Trimestres2009

Fontes: Relatérios trimestrais do BB, do BRADESCO e da Caixa Econdomica Federal (2009)

Variados fatores podem estar impulsionando a expansdo dos bancos no segmento
de pequenas empresas. Podemos avaliar que o crescimento econémico, que reduz o
risco associado aos empréstimos € relevante, mesmo com uma crise econdmica de

propor¢des mundiais onde o Pais ndo apresentou niveis de crescimento consideraveis, o
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Brasil ainda sim, ndo reduziu seus niveis de empréstimos. Outro fator, notadamente
decorrente da queda nos ultimos anos da taxa de juro basica da economia — a SELIC —
que foi reduzida de 19,75% ao ano em setembro de 2005 para 8,65% ao ano em janeiro
de 2010, se da, pois os bancos que aplicavam seus recursos livres em titulos do governo,
com a queda da SELIC, tiveram que buscar alternativas, ampliando suas carteiras de
créedito. Assim, 0s empréstimos para pequenos empresarios foram expandidos e esta
expansdo levou as instituicbes financeiras a criarem novos mecanismos financeiros,
demandados pelo mercado que tem o intuito de atender a pequenas empresas que se

inserem em aglomeragdes produtivas.

Os bancos, desta maneira, tém direcionado esforcos para entender a logica
operacional de seus novos “clientes preferenciais” e assim desenvolver estruturas de

atendimento especializadas e mecanismos compativeis.

Os gréficos a seguir apresentam uma visdo geral do perfil das operacdes de crédito
na evolugdo dos trés ultimos semestres, estas informacdes referem-se a instrumentos
financeiros para PMEs de uma maneira geral. A segmentacdo para mecanismos

exclusivos ndo foi possivel, pois:

¢0Os dados disponibilizados por cada uma das instituicdes consultada séo
consolidados;

e A classificacdo da carteira de Pessoa Juridica — PJ sendo PME pode diferir entre
0s bancos;

e Ha dificuldade de acesso a dados segmentados por mecanismo, sendo que este é
um fator recorrente neste tipo de levantamento;

e Existe uma preocupacgéo com a divulgacao de certo tipo de informacao por parte
das instituicdes financeiras por entenderem como informacGes estratégicas e

passiveis de utilizacdo pela concorréncia.

Nos Graficos 7 e 8 sdo apresentadas comparagdes entre 0s mecanismos de Capital
de Giro e Financiamento (Investimento Fixo). O grafico 7 refere-se aos prazos medios
das operacGes contratadas em trés semestres, comecando em 2008/l, o Gréafico 8
apresenta a evolucdo das taxas médias das operacdes, considerando os dois tipos de
linhas de crédito mais demandadas pelas empresas de modo geral.
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Grafico 7 - Prazo Médio das Operagoes (meses)

H Capitalde Giro = Investimento Fixo
36

30

semestre 1/2008 semestre 11/2008 semestre 1/2009

Fontes: BB, BRADESCO, CAIXA, BNB, BASA (2009)

Grafico 8 - Taxa de Juros Média por Modalidade (% ao ano)

35% m Capitalde Giro ™ Investimento Fixo

29%

semestre 1/2008 semestre 11/2008 semestre 1/2009

Fontes: BB, BRADESCO, CAIXA, BNB, BASA (2009)

Aparentemente, a crise financeira que abalou 0 mundo no fim do ano de 2008 até
meados 2009 nédo influenciou as operacOes de Capital de Giro e Investimentos Fixo
(médio e longo prazos), disponibilizadas pelas instituicdes brasileiras consultadas. As
taxas mantiveram-se em um mesmo patamar, nao apresentando quase nenhuma
volatilidade nos Investimentos Fixos e ainda apresentando um viés de baixa, com

decréscimo nas taxas médias praticadas nas operacdes de Capital de Giro.

A problematica a ser explorada neste ponto parte do levantamento e verificacdo
dos mecanismos financeiros desenvolvidos e destinados especificamente a PMEs
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inseridas em APLs que possivelmente sdo derivados deste aumento na carteira de
crédito dos agentes do SFN e, por consequéncia, também contribuiram para que tal

incremento ocorresse.

Para o levantamento de informagGes referentes aos mecanismos financeiros
disponiveis, primeiramente verificou-se os critérios adotados pelos bancos para a
selecdo das empresas elegiveis ao acesso de tais mecanismos. Para isto, foram elencadas
algumas perguntas no formato de questionario aberto que foi submetido as instituicdes

financeiras selecionadas que atuam no segmento de APLs. O questionario segue abaixo:
Questionario:

1) Como foram identificados os APLs que o banco X deveria atuar?

2) Quais os critérios fizeram com que o banco X selecionasse 0s APLS?

3) Caso tal(is) critério(s) ndo tenha(m) sido estipulado(s) pelo banco X e sim por
instituicdo, que instituicdo foi esta? Que critérios foram estipulados por esta
instituicao?

4) Quais critérios identificam se determinada empresas faz parte ou ndo de um APL?

5) Que “produtos” ou mecanismos financeiros sao destinados especificamente pelo
banco X ao segmento de empresas inseridas em APLS?

6) Existe algum tipo de acesso privilegiado ou algum beneficio a empresas que
fazem parte de APLS?

As respostas serviram de apoio na confeccdo de uma analise dos critérios e
caracteristicas adotados para os mecanismos financeiros apresentados. Notadamente as
instituicbes mantiveram certo padrdo nas respostas, na medida em que todas,
invariavelmente, apdiam preferencialmente empresas inseridas em APLs, sendo
priorizados pelos 27 Nucleos Estaduais do GTP APL (Anexo A4). Contudo, o Banco do
Brasil e o Banco Bradesco apresentam relativa autonomia quanto a decisdo de em quais
APLs poderdo vir a atuar, pois estes tem a possibilidade de avaliar um novo APL
através de critérios pré-definidos e apds o estudo incluir ou ndo as empresas integrantes
na listagem de elegiveis aos beneficios das linhas exclusivas. Ja a Caixa Econémica

Federal s6 atua em APLs definidos como prioritarios pelo GTP APL.

O Banco do Brasil, por exemplo, avalia a possibilidade de eleger um APL
aplicando dentre outros os seguintes critérios: a) a quantidade de agentes participantes
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do Arranjo Produtivo Local; b) a quantidade de instituicdes, principalmente de &mbito
federal, atuantes no APL (SEBRAE, Apex-Brasil, Ministérios, CNPq, FINEP, IPEA,
INMETRO, EMBRAPA etc.); c) o potencial de negocios no ambito do APL; d) a
convergéncia com as a¢fes do Governo Municipal, Estadual e Federal; e) os cenarios e
tendéncias econdmicas; a participacdo da atividade produtiva do APL no PIB local e na

geracdo de trabalho e renda; f) a governanca local atuante.

Quanto aos critérios para identificacdo das empresas que fazem parte do APL
estes ficam um pouco mais confusos, pois existe uma subjetividade maior neste sentido.
As instituicbes que conseguem uma atuacdo mais efetiva junto a governanca do APL

acabam por ter mais discernimento neste sentido.

Assim como Christaller (1933/1966) ja havia apontado, a rede de centros urbanos
existentes em uma regido respeita uma hierarquia determinada pela especificidade de
servicos que esse centro oferece. Fato que também ocorre quando tratamos de servigos
do setor financeiro. Assim como existem sedes de bancos presentes nos grandes centros
urbanos e que detém o poder decisério sob a alocacdo dos varios recursos de seus
portfolios, existem também aquelas agéncias secundarias, em um nivel inferior do
estagio decisério da espinha dorsal bancaria, que se beneficiam da existéncia de algum
tipo de escala sob seus servicos e por isso possuem alguma autonomia sob a deciséo de

alocacdo dos ativos bancarios.

Essa relativa independéncia ndo esta totalmente alijada da presenca da estrutura
industrial regional. Segundo Amado (1999), a extensdo do crédito para regides
periféricas s6 ocorre com empresas ou com filiais de firmas que tenham sua sede em
economias centrais as quais 0s bancos ja possuam ligacdo previa, o que aprofundaria o
distanciamento do financiamento existente nestas regides, com aumento do vazamento
monetério para as regides centrais e reducdo da disponibilidade de crédito nas regides
periféricas.

Contudo, os agentes do sistema financeiro ndo respondem apenas as firmas com
as quais tenham ligacdes, o que importa € a capacidade de geracdo de renda da
localidade através de estrutura produtiva. Por esse simples fator pode-se assumir que
uma maior disponibilidade de crédito pode se fazer presente frente a reducbes da
preferéncia pela liquidez dos agentes em resposta a um fortalecimento de economias

locais. Consequentemente ocorre aumento da possibilidade de penetracdo dos bancos
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em regides que apresentem estrutura econdmica, como aglomeracdes produtivas locais,

capazes de inverter a dindmica de estagnacéo caracteristicas de regides perifericas.

Visando atender a solucdo do problema definido na introducdo deste trabalho, os
mecanismos financeiros oferecidos pelas instituicbes selecionadas para este estudo
serdo apresentados de modo comparativo para que assim seja possivel uma anélise da
real destinacdo destes créditos, ou seja, sdo eles realmente destinados a empresas
inseridas em APLs ou as instituicBes financeiras apenas se utilizam deste apelo,
comercial e politico, para o beneficio de sua imagem diante do mercado. Seria esta uma
via de méo dupla com beneficios bilaterais ou poderiam tais mecanismos ser acessados

por qualquer empresa fora do contexto dos APLs?

Nos topicos que seguem serdo detalhados alguns dos mecanismos financeiros
existentes no mercado. Considerar-se-a uma amostra que envolva seis grandes
instituicOes e que representem o que pode ser encontrado no mercado brasileiro de
crédito em bancos destinado a esta configuragdo de empresas. Assim, temos 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social —- BNDES abordando mecanismos
financeiros diretos e mecanismos financeiros indiretos (aqueles que sdo destinados as
instituicOes financeiras para que sejam recursos utilizados em APLS), Banco do Brasil
— BB por ser a instituicdo mais antiga do Pais, o Bradesco como instituicdo privada e de
amplo alcance, a Caixa Econémica Federal — CEF como instituicdo federal e dois
bancos de atendimento regional, sendo Banco do Nordeste — BNB e Banco da

Amazénia — BASA, em fungéo do maior acesso de informagoes.

Observa-se que, ndo sendo possivel levantar todos os mecanismos financeiros
disponiveis no mercado, optou-se entdo por eleger a amostra descrita, atendo-se ao

cuidado de seleciona-la de maneira efetivamente representativa.

7.1 Mecanismos financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico e Social (BNDES)

Dentre os atuais programas de financiamento do BNDES podemos destacar, por

ocasido do tema deste estudo, 0 PROGEREN - Programa de Apoio ao Fortalecimento
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da Capacidade de Geracdo de Emprego e Renda (Anexo A6). Este programa tem como
principal objetivo aumentar a producdo, o emprego e a massa salarial, através de apoio
financeiro, na forma de capital de giro, para as micro, pequenas e médias empresas —
PMEs, localizadas em municipios selecionados com ocorréncia de aglomeracdes
setoriais. As operacdes sdo realizadas exclusivamente por meio de instituicdes

financeiras credenciadas.

Os limites de financiamento foram estabelecidos através do porte de empresa, em
funcdo da Receita Operacional Bruta — ROB, do exercicio anterior ao da apresentacao
do pedido de financiamento ao BNDES ou, quando os demonstrativos financeiros
daquele exercicio ainda ndo tiverem sido encerrados, em funcdo da ROB do exercicio

imediatamente anterior aquele, conforme indicado a seguir:
e Microempresas — até 15% da ROB, limitado a R$ 100 mil;
e Pequenas empresas — até 10% da ROB, limitado a R$ 500 mil;
e Médias empresas — até 8% da ROB, limitado a R$ 4 milhdes.

Normalmente o BNDES atribui o custo financeiro das operagdes atrelado a
TJLP™ ou Taxa de Juros de Longo Prazo e a composicdo dos demais custos envolvidos

no financiamento € a seguinte:
Custo Financeiro + Remuneracdo do BNDES + Remuneragdo da Inst. Credenciada
Onde:
e Custo Financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP;
e Remuneragdo do BNDES: 5% ao ano;

e Remuneracéo da Institui¢do Financeira Credenciada: até 4% ao ano.

5 A Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP foi instituida pela Medida Proviséria n° 684, de
31.10.94, publicada no Diéario Oficial da Unido em 03.11.94, sendo definida como o custo basico dos
financiamentos concedidos pelo BNDES. A TJLP tem periodo de vigéncia de um trimestre-calendério e é
calculada a partir dos seguintes parametros:

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més de vigéncia
da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - prémio de risco.

A TJLP ¢ fixada pelo Conselho Monetario Nacional e divulgada até o Gltimo dia Gtil do trimestre
imediatamente anterior ao de sua vigéncia. TJLP = outubro a dezembro/2009 — 6% a.a.
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O prazo total das operacdes € de até 24 meses, incluido o prazo de caréncia de até
12 meses. Os juros sdo exigiveis trimestralmente durante o periodo de caréncia e
mensalmente durante a fase de amortizacdo, ja as garantias sdo negociadas entre as

instituicdes financeiras credenciadas e o cliente.

O PROGEREN teve vigéncia até 31.12.2009, mas o término deste programa nao
desliga a atuacdo do BNDES da questao dos APLs. Neste sentido, segundo informacdes
do préprio banco, um novo estudo, que se encontra atualmente em fase de finalizacdo
com previsdo para conclusdo até o fim do ano de 2009, possivelmente trard como
resultado insumos para novos programas de financiamento a este tipo de configuracao
de empresas. O atual estudo € um novo mapeamento sobre politicas para APLs em 22
estados brasileiros, visando consolidar conhecimentos sobre identificacdo e o
mapeamento de APLs em diferentes estados. Para tal, 0o BNDES elaborara e analisard o
balango de pagamentos em bens e servicos de cada um dos estados selecionados e
avaliard as politicas de apoio existentes e fornecer meios para formulacdo e

aperfeicoamento das politicas para APLs no Brasil.

O estudo supracitado é uma acdo coordenada pela Secretaria para Arranjos
Produtivos e Inovativos e Desenvolvimento Local — SAR, vinculada ao Comité de
Arranjos Produtivos e Desenvolvimento Regional — CAR, ambos os 6rgdos criados pelo
BNDES em novembro de 2007. Os objetivos principais destas novas areas do BNDES
sdo articular as areas do banco envolvidas com a tematica dos APLSs, contribuir para
incorporagdo da visdo sisttmica e da prioridade do desenvolvimento regional, bem
como propor novas politicas e instrumentos para apoio a arranjos produtivos e

desenvolvimento regional e local.

O CAR e a SAR atuam com estratégias como apoio a empreendimentos
estruturantes e seus entornos, principalmente nas regides Norte e Nordeste, visando
irradiar e enraizar o desenvolvimento, mediante estimulo ao adensamento de APLs e
agregacdo de valor aos bens e servicos produzidos localmente; o apoio a planos
estaduais que enfatizem o desenvolvimento integrado de micro, meso e macro regioes
marginalizadas, fortalecendo APLs, infraestrutura e o desenvolvimento socioambiental
e cultural; o apoio a programas federais para iniciativas produtivas de menor porte e

projetos coletivos de baixa renda e também apoio a PMEs individual ou coletivamente.
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Conforme comentado no Capitulo 6, dentre as acbes do BNDES, a criacdo do
Cartdo BNDES tem especial destaque por tratar-se de ferramenta focada

prioritariamente nas micro, pequenas € médias empresas.

O Cartdo BNDES fornece uma linha de crédito rotativo pré-aprovada, com limite
de até R$ 100 mil (cem mil reais) por cartdo, com parcelas fixas e iguais, prazos de 12,
18, 24 ou 36 meses, e taxa de juros bastante atrativa quando comparada as taxas obtidas
pelas PMEs no mercado financeiro. A titulo de informacédo, a taxa de novembro de 2009
foi divulgada como 1,39% ao més. A utilizagdo do Cartdo BNDES se destina a
aquisicdo de maquinas e equipamentos, além de papel para edicdo de livros e outros
bens de producédo, produzidos total ou parcialmente no Pais por fabricantes devidamente

credenciados.

Os Cartdes BNDES tém acordos operacionais firmados com a Visanet (bandeira
Visa) e com a Redecard (bandeira Mastercard). Ja no caso da operacionalizagdo das
emissOes dos cartdes se dao através contratos celebrados com as seguintes instituicdes
financeiras parceiras, Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal e Nossa
Caixa (adquirida pelo Banco do Brasil em 2009), estes dados sdo referentes ao més de
novembro/2009. Salienta-se que ao final do més de outubro o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul - BANRISUL preparava-se para firmar contrato junto ao BNDES para
ser mais um dos agentes financeiros autorizados a comercializar o cartdo BNDES, mas
dado que o BANRISUL, até o fechamento desta dissertacdo ainda ndo havia emitido
nenhum cartdo BNDES, foi, por conseqléncia, excluido das analises quantitativas

referentes ao tema.
Os procedimentos operacionais apresentam o seguinte fluxo:

A PME solicita o cartdo por meio do portal de operagdes'® do BNDES, escolhe
um dos bancos emissores onde seja correntista e fornece 0s dados necessarios ao
encaminhamento da proposta. O pedido é automaticamente enviado ao banco
selecionado que ird analisar o pedido através de uma avaliacdo do cliente através uma
analise de crédito seguindo critérios préprios, bem como uma verificacdo da

regularidade da empresa junto ao INSS, FGTS, RAIS e tributos federais. Com os

° Portal de operagbes é uma ferramenta eletronica de controle, acessada via internet,
disponibilizada pela BNDES para PMEs bem como para as instituicbes financeiras parceiras que
operacionalizam o Cartdo BNDES.
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resultados obtidos concede ou ndo o limite de crédito e emite o cartdo BNDES. Abaixo,

estdo alguns indicadores do Cartdo BNDES na posi¢do de novembro/2009.
Perfil das empresas portadoras do Cartdo BNDES, por porte:

e Microempresas — 80% dos cartGes emitidos, 68% das transacdes e 56% do valor

das transacoes;

e Pequenas empresas — 17,5% dos cartdes emitidos, 26% das transac6es e 35% do

valor das transacoes;

e Meédias empresas — 2,5% dos cartdes emitidos, 6% das transacdes e 9% do valor

das transagoes.

O gréfico a seguir apresenta um demonstrando da divisdo do nimero de cartdes
distribuidos por instituicdo financeira. Este grafico também apresenta o numero de
empresas que ndo foram atendidas em suas demandas para geragdo do cartdo em virtude
do ndo enquadramento na analise de crédito da instituicdo emissora. O Banco do Brasil
destaca-se entre as instituicbes financeiras cadastradas no BNDES como emissor
autorizado com 159.058 cartdes, ou seja, 66% do total 240.997 Cartdes BNDES

emitidos até dezembro de 2009.

Grifico 9 - Cartao BNDES divisao por bancos
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Fonte

: Portal de Operacées BNDES (consulta outubro/2009)
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Pode-se verificar a partir do Grafico 9 que o banco Bradesco tem os mais rigidos
critérios de avaliacdo de crédito posto que apresenta o maior indice de cartbes
negados.Ja a Caixa Econémica Federal mesmo tendo a menor participacéo efetiva na
emissdo de cartdes apresenta o maior percentual de liberagdo/emissdo de cartbes, onde
63%, empresas demandantes da ferramenta de crédito tiveram seus pedidos atendidos.

A tabela abaixo apresenta o nimero de operaces realizadas com cartées BNDES,
segmentadas por instituicdes financeiras conveniadas, bem como os valores totais e

médios de tais operagoes.

Tabela 6 - Operacoes cartio BNDES

N° de Valor Total ;}::;f;

Transacoes (Milhées RS) (RS)
Banco do 145241 1.921,42 13.332,27
Bradesco 104.439 1.765,47 17.044,37
CEF 14.351 167,91 17.900,06
Nossa Caixa 1 0,00 3.325,00
TOTAL 264.033 3.854,80 14.599,76

Fonte: Portal de Operacoes BNDES (consulta outubro/2009)
Abaixo segue a representacao grafica em % das informacdes constantes da tabela.
Grifico 10 - Cartao BNDES - Relagdo % (Numero de operacdes e desembolsos)

H N°de B Desembolsos
Operacdes (R$ Milhges)
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Fonte: Portal de Operag¢oes BNDES (consulta outubro/2009)
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Os desembolsos do BNDES realizados através do Banco do Brasil representam
metade do total de valores transacionados pelo mecanismo Cartdo BNDES, mesmo
tendo esta instituicdo apresentado um Ticket Médio menor (ou seja, 0 valor as operacoes
em média € menor), no somatério, o0 BB tem maioria. Em seguida estd o Banco
Bradesco, banco que, mesmo com um numero expressivamente menor de PMEs
usuérias do cartdo, tem um Market Share'’, em volume financeiro, muito préximo ao
apresentado pelo BB. Com relacdo a Caixa Econdmica Federal pode-se verificar que a

instituicdo ainda ndo apresenta expressiva participacdo nas operacoes do cartao.

O banco Nossa Caixa teve participacdo praticamente nula e estava sendo
incorporado pelo BB na ocasido da confecgdo deste trabalho, por estes motivos foi

desconsiderado na andlise.

Infelizmente os dados e informacGes agregadas disponibilizadas pelo BNDES e
referentes as opera¢Ges com a ferramenta de crédito Cartdo BNDES ndo fazem distingéo
entre PMEs que atuam individualmente e as aquelas que se utilizam do cartdo
pertencentes a um Arranjo Produtivo. A partir desta restricdo de informagdes, a tentativa
deste estudo foi, trabalhando com os dados disponiveis, fazer uma relacdo entre as
empresas credenciadas no Cartdo BNDES segmentadas por Estado - UF (Anexo A5) e
0s Arranjos Produtivos priorizados no GTP APL também divididos por UF (Anexo A4).

No Capitulo 8 esta analise sera apresentada detalhadamente. A seguir é dado
prosseguimento a apresentacdo dos mecanismos financeiros das demais instituicdes

financeiras selecionadas.

7.2 Mecanismos financeiros do Banco do Brasil (BB)

Atualmente o Banco do Brasil esta presente em 182 Arranjos Produtivos Locais
distribuidos pelo Pais, aos quais estdo associadas mais de 11,7 mil empresas, sendo que
aproximadamente 6,5 mil sdo clientes do banco. A estratégia da instituicdo é oferecer
condicGes especificas de acordo com as caracteristicas de cada APL, tal estratégia vai

" Market Share: A expressdo pode ser traduzida como a participacdo ou fatia no mercado que uma
empresa possui em seu segmento.
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corrobora com a meta do governo federal de ampliar o acesso ao crédito aos

participantes de arranjos produtivos em todo o Pais.

Além da criacdo e desenvolvimento de solugbes financeiras especificas para
atender a demanda por crédito de PMEs inseridas em APLs, o BB apresenta um método
de atuacdo diferenciado neste segmento, uma vez que 0 banco destaca um gerente para
cada Arranjo Produtivo, que funciona como uma espécie de consultor financeiro.
Diferentemente do modelo tradicional de atendimento as PMEs em que o cliente Pessoa
Juridica (PJ) é quem chega ao balcdo de atendimento da instituicdo, neste modelo o
gerente é quem vai as empresas discutir solugdes o acesso ao crédito em conjunto com

os atores do APL.

De forma geral, o banco disponibiliza linhas diferentes de crédito para PMEs,
baseadas em programas governamentais. A primeira € o COOPERFAT, uma linha que
usa recursos do FAT e se destina a empreendimentos que promovam a criagéo de postos
de trabalho e a geracdo e a distribuicdo de renda por meio dos modelos associativista e
cooperativista da area urbana. As empresas beneficiadas devem ter faturamento de até
R$ 5 milhGes anuais e ligadas a associagdes e cooperativas, ndo sendo direcionado
exclusivamente ao segmento APLs dado que atende a qualquer tipo de cooperativa de
preencha os pré-requisitos. Destina-se a compra de equipamentos. O prazo € de até 96

meses, com 12 de caréncia e taxa de juros mensais de 0,86%.

A segunda linha é o PROGER Urbano Empresarial, que tem como objetivo o
financiamento de modernizacdo e expansdo de empresas com faturamento de até R$ 5
milhdes ao ano. O limite da linha é de R$ 400 mil por projeto, com prazo de até 72
meses, com 12 de caréncia. A taxa é de 0,96% ao més, este € mais um exemplo de linha

de créedito para PMEs, mas sem o foco direto em APLs.

Nesta terceira linha de crédito elencada, o BNDES Capital de Giro PROGEREN
ndo é oferecida com exclusividade pelo Banco do Brasil, é também oferecida por todos
os demais bancos selecionados, como amostra para este estudo. Ela se destinava a
apoiar as micros, pequenas médias empresas com faturamento bruto anual de até R$ 60
milhGes localizadas em aglomeracGes produtivas. Seu objetivo era aumentar a producéo,
0 emprego e a massa salarial. A escolha das aglomeracgdes era definida pelo préoprio
BNDES em fungdo da atividade desenvolvida pela empresa, assim a autonomia na

escolha das empresas elegiveis aos empréstimos pelas instituicbes financeiras
115



repassadoras dos recursos era limitada. Conforme descrito no item 7.1 o BNDES

encerrou este programa ao final do ano de 2009.

A primeira linha de crédito, especificamente destinada a sustentabilidade dos
pequenos negdécios inseridos em Arranjos Produtivos desenvolvida pelo Banco do
Brasil, foi 0 BB Giro APL, tendo sido lancada em fase de projeto piloto em julho de
2009. Nesse periodo cerca R$ 1 milhdo foram liberados para as PMEs. Hoje a linha de
crédito encontra-se no portfélio de negdcios do banco. A linha de crédito BB Giro APL
fornece capital de giro com condigdes especiais para as empresas que integram Arranjos
Produtivos Locais — APL e destina-se a apoiar empresas com faturamento anual de até
R$ 2,4 milhdes. No Quadro 10 sdo listadas as principais diferencas entre a linha de

crédito destinada a PMEs que ndo integram APLS sdo:

Quadro 10 — Comparacio de Mecanismos BB

BB Capital de Giro BB Capital de Giro APL

Pagamento em 18 parcelas mensais Pagamento em até 24 parcelas mensais

Prazo de até 59 dias para pagar a primeira Caréncia de até 149 dias para 0 pagamento da

prestacéo primeira prestacdo
Taxa de juros: Taxa de juros:
2,08% ao més a 2,34% ao més (*) TR mais 1,75% ao més

Fonte: BANCO DO BRASIL (2009)

(*) Taxa definida de acordo com a parceria de negdcios com o BB

Em ambas as linhas o limite de crédito é de até R$ 100 mil e a empresa escolhe a
melhor data para pagar €, a cada parcela paga, o crédito pode ser reutilizado e parcelado
novamente em 18 meses. Além das vantagens da caréncia de trés meses, podendo
chegar até cinco meses, prazo de pagamento de até 24 meses, taxa referencial (TR) mais
1,75% ao més, ainda existe um desconto de 50% do valor do IOF em funcdo da
utilizacdo dos recursos do PASEP. Nos primeiros doze meses da linha de crédito, o

Banco do Brasil pretende liberar R$ 200 milhdes em empréstimos.

Com relagdo aos critérios de acesso a linha de crédito BB Capital de Giro APL,
conforme as respostas da instituicdo ao questionario apresentado na introdugdo deste

capitulo, pequenas empresas devem estar realmente atuantes nos APLs a que se
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declaram integrantes. Esta confirmacdo é efetuada na pratica pelo gerente da agéncia
que atua junto ao APL. Portanto este € um mecanismo legitimamente destinado a micro

empresas inseridas em APLSs.

Além dos mecanismos financeiros apresentados acima, o Banco do Brasil
disponibiliza um servigo de divulgagéo de produtos dos APLs por ele atendidos em uma
ferramenta chamada “Vitrine APL”, onde é possivel que as empresas divulguem suas

producdes no sitio do banco na internet (www.bb.com.br). Como lustracdo desta

iniciativa , apresentamos, a seguir, a janela do servico oferecido pelo Banco do Brasil

em seu sitio na Internet.

Figura 5 - Sitio do BB com alusiio a APLs
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Fonte: Sitio BANCO DO BRASIL (2009)

7.3 Mecanismos financeiros do Banco Bradesco

O Bradesco tem atualmente parceria com 173 arranjos produtivos, nos quais
segundo informado pela instituicdo atende aproximadamente 15 mil empresas, a

estratégia do banco foi se aproximar dos Arranjos Produtivos, inclusive com

117



representantes participando de reunides, com o0 objetivo de entender o processo e as
necessidades dos envolvidos e assim desenvolver solucdes adequadas para as
necessidades locais. Esta iniciativa levou o banco a treinar cerca de 3,5 mil gerentes em
operacGes com micros e pequenos empresarios, fazendo com que o banco oferecesse
atendimento personalizado aos agentes dos APLs, levantando suas demandas e atuando

como elo de ligacédo entre a instituicao e 0s arranjos.

Dentre as necessidades apontadas pelas micro e pequenas empresas segundo o

Banco Bradesco podemos colocar um destaque as seguintes:
e Cobertura da necessidade de Caixa (Capital de Giro);
e Financiamento de maquinas e equipamentos;
¢ Investimentos em projetos de longo prazo:
e Investimentos em Tecnologia;
e Financiamento para participacdo em Feiras e Eventos;

e Solucdes para seu contas a receber e a pagar;

Comércio exterior (Importacdo e Exportacéo).

Assim como o Banco do Brasil, o Bradesco também desenvolveu linhas
exclusivas para PMEs ligadas a APLs e, como ndo poderia deixar de ser, as
caracteristicas negociais e até mesmo o nome destas linhas de financiamento se
assemelham muito. A linha de financiamento para capital de giro, o Giro — APL, onde
os beneficiarios devem ser obrigatoriamente pessoas juridicas correntistas do banco e
participantes de Arranjos Produtivos Locais, tem as seguintes caracteristicas:

e Prazo: até 24 Meses, incluida caréncia;

e Caréncia de até 90 dias;

e Taxade juros: 2,42% a0 més;

e Garantias: Duplicatas, alienacdo, aval e outras a critério do banco.

As linhas especificas desenvolvidas para atender aos APLs contam com prazos
maiores e juros menores. O banco oferece e taxa de juros de 2,42% fixos a0 més,
enquanto as condi¢Bes normais do banco variam de 2,99% até 3,98% mensais. A
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caréncia de 90 dias € uma facilidade que normalmente 0s pequenos empresarios nao tem

aCesso.

Nos contratos de CDC - APL (Crédito Direto ao Consumidor para APL) destinado
ao financiamento de compra de ativos fixos, o banco estabelece uma caréncia de 180
dias para empresas ligadas aos APLs e estende o prazo de pagamento de 24 para 36
meses, com as garantias de alienacéo fiduciaria do bem e nota promissoria. Segundo a
instituicdo, a proximidade permite um melhor entendimento das atividades dos clientes,
assim é possivel determinar melhor os riscos envolvidos nas operacfes. Existe ainda a
perspectiva de criagdo pela instituicdo de um mecanismo chamado Leasing APL,
funcionando da mesma maneira que um leasing normal, mas com taxas diferenciadas
para APLs, 0 projeto até a data de publicacdo deste trabalho ainda ndo tinha sido

implantado.

Como podemos ver na figura a seguir, retirada do sitio do banco na internet

(www.bradesco.com.br), existe uma visivel intengcdo, assim como acontece com 0

Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, em relacionar a marca do banco ao
incentivo aos Arranjos Produtivos. Esta associacdo da marca ao objeto de foco de um
programa governamental que destaca uma politica de incentivo ao desenvolvimento de

APLs acaba por trazer beneficios a imagem das instituicdes.

Figura 6 — Sitio do Bradesco com alusio a APLs
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Fonte: Sitio BANCO BRADESCO (2009)
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Na atuacdo do banco em PMEs, além do conhecimento dos agentes pela
proximidade, o banco utiliza um sistema proprio de anélise de risco, 0 SAPE (Sistema
de Avaliacdo de Pequena Empresa) Trata-se de instrumento para avaliagdo por meio da
analise de dados cadastrais e econdmico-financeiros gerando uma sugestdo automatica
de limite maximo de crédito com base no percentual do faturamento e garantias.
Normalmente esta sugestdo de limite é avaliada pelo gerente de contas do banco

responsavel pela conta da empresa e a sugestao do sistema é acatada ou flexibilizada.

7.4 Mecanismos financeiros do BASA e BNB

Os bancos regionais de desenvolvimento costumam contar com linhas especificas
de financiamento vinculadas a programas governamentais, sendo estas instituicdes
aquelas que costumeiramente fomentam as atividades empresariais em suas regides de

atuacao.

Especificamente no caso de micro e pequenas empresas inseridas em APLs,
ambas as instituicOes eram representantes do programa PROGEREN, descrito no item
7.1 (Mecanismos BNDES), mas com o fim da vigéncia deste programa o banco BASA
e 0 BNB continuam atuando no, repasse de recursos, através de outras linhas de crédito
para PMEs.

No caso do Banco da Amazonia (BASA), podemos listar 0s seguintes programas:

e Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia:

Financia a implantacdo, ampliacdo, moderniza¢do, reforma, formagdo ou

manutengdo de empreendimentos;

¢ BNDES — Automatico:

Linha de financiamento destinada a apoiar projetos de investimento nos mais

diferentes segmentos econdmicos;
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*BNDES - FINAME:

Linha de financiamento destinada a financiar a producdo e comercializacdo de

maquinas e equipamentos nacionais ndo-agropecuarios;

¢BNDES - EXIM:

Financia na fase de pré-embarque a producdo, para exportacdo, de bens indicados

na relacéo de produtos financiaveis do BNDES;

e FDA — Fundo de Desenvolvimento da Amazénia:

Fundo gerido pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - ADA, tendo
como agente operador o Banco da Amazoénia, com o objetivo de financiar investimentos

privados na Amazonia.

¢ FNO — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte:

O BASA ¢é o administrador oficial do dos recursos. Criado pela Constituigdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n.°7.827/89, o FNO representa o principal
instrumento econdmico-financeiro para o desenvolvimento regional sustentavel. Seus
recursos, oriundos de 0,6% do produto da arrecadacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados (IPI), se

destinam ao financiamento das atividades econdmicas desenvolvidas na Regido Norte.
No caso do Banco do Nordeste (BNB) podemos destacar 0s seguintes programas:

e Cresce Nordeste — Industrial:

Através do Cresce Nordeste 0 BNB coloca a disposi¢cdo de PMEs uma linha de
financiamento com juros mais baixos e prazos mais longos, destinado a implantar,
expandir, modernizar sua planta industrial. Pode ser acessado por todo tipo de empresas

desde que atuante na regido geogréafica definida pelo BNB.

¢ Giro Insumo Conterraneo:

Linha de crédito de Capital de giro, onde, independentemente do tamanho do
empreendimento, a PME pode se candidatar ao crédito. Tem foco especifico em
financiamentos de valores de menor monta sem vincular sua liberacdo a qualquer tipo
de segmento especifico de empresa.
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¢ CrediAmigo (Programa de Microcrédito):

O Credi-Amigo € o Programa de microcrédito produtivo orientado do Banco do
Nordeste que facilita 0 acesso ao crédito a empreendedores que desenvolvem atividades
relacionadas a producdo, a comercializacdo de bens e a prestacdo de servicos. Associado
ao credito, o Credi-Amigo oferece aos empreendedores acompanhamento e orientagdo
para melhor aplicacdo do recurso, a fim de integrd-los de maneira competitiva ao
mercado. Dada a generalidade do tema microcrédito, este é um tipo de financiamento

que por opcao do escopo desta dissertacdo se decidiu ndo abordar.

e Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FUNDECI

Desde 1971, com a criagdo do FUNDECI, o Banco do Nordeste (BNB) vem
apoiando a realizacdo de pesquisas tecnolégicas e a difusdo de seus resultados, ciente da
importancia dessas atividades para o desenvolvimento regional e para a sustentabilidade
dos empreendimentos financiados. Trata-se de instrumento que pode ser beneficiar
indiretamente o desenvolvimento dos APLs, mas de maneira geral ndo € um

instrumento especifico para este segmento.

e FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste:

Criado em 1988, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigo 159,
inciso I, alinea "c" e artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) e
legalmente regulamentado em 1989, (Lei n°® 7.827, de 27/09/1989), o FNE objetiva
“contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, através da
execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o

plano regional de desenvolvimento”.

Portanto, como visto, nenhuma destas linhas de financiamento pode ser tratada
como objeto de interesse deste estudo. Os casos citados acima sdo em sua maioria
programas governamentais de repasse de recursos de uso comum, onde é possivel o
acesso de qualquer PMEs, sem a necessidade da caracteristica de ser participante de um
APL, segundo os critérios dos bancos.

Contudo, ndo podemos com isso afirmar que tais instituicbes ndo incentivem ou
financiem PMEs inserida em APLs, diferentemente disso, as instituicbes entendem que

as demandas por crédito de PMEs inseridas em APLS podem ser atendidas pelos
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mecanismos existentes que atendem PMEs de uma maneira geral. A inexisténcia
ferramentas financeiras tais quais as apresentadas pelas demais instituicdes em estudo
somado ao curioso fato de ndo ter sido possivel encontrar referencia direta ao apoio a
APLs nos sites ou publicagcbes de ambas as instituicdes, diferentemente do BB, do
Bradesco e da Caixa Econdmica Federal, nos leva a conclusédo que o BASA e 0 BNB
tem um apoio ao financiamento as empresas que pode ser considerado indireto as PMEs
inseridas em APLs, ndo possuindo portanto mecanismos dedicados exclusivamente para

este fim.

7.5 Mecanismos financeiros da Caixa Economica Federal (CAIXA)

A Caixa Economica Federal atua em 44 APLs compostos por mais de 6 mil
empresas. Esta instituicdo, além de oferecer mecanismos financeiros padronizados
voltados para micro e pequenas empresas, trabalha também com a oferta linha de
crédito especifica para APLs. A Caixa tem como diferencial apoiar apenas APLS
priorizados pelo GTP APL.

Na Caixa Econémica Federal, o foco no empreendedorismo foi retomado ap6s a
criacdo da vice-presidéncia de pessoa juridica em 2007, com atuacdo voltada para
negocios trazendo uma estratégia de atuacdo em nichos de mercado por meio de
convénios com entidades representativas setoriais. Os principais setores de atuacdo da
instituicdo sao:

e Metal mecanico

e Construcao civil

e Moveis

e Turismo

e Jdbias

e Eletro eletronico

e Confeccles

e Rochas ornamentais

e Calcados
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No novo modelo de estratégia, um dos segmentos atendidos € o dos APLs. Neste
sentido a Caixa atua junto a governanca dos Arranjos e sua abordagem se da junto aos
Nucleos Estaduais de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, entidades vinculadas ao
GTP APL. Esta interagdo com o agente animador e os atores Locais normalmente leva a
proposta de solucGes de acordo com necessidades das PMEs. Mesmo assim, as solucdes
propostas pela Caixa junto as PMEs de APLs no quesito crédito passam pelos
mecanismos financeiros gerais da instituicdo, ou seja, sem customizacdo a APLS, 0 que
é uma pratica normal. Entretanto, a instituicdo ja desenvolveu uma ferramenta exclusiva
para empresas de APLs, o Giro CAIXA APL, a qual utiliza recursos PIS oferece limites

de até R$ 30 mil para financiamento de capital de giro.

No sitio da institui¢do a vinculacdo dada a servigos e produtos destinados a APLs
¢ a mesma destinada a empresas que atuam individualmente, ou seja, 0s mecanismos
oferecidos para PMEs inseridas em APLs sdo 0s mesmos, com a exce¢do do Giro
CAIXA APL que pode ser o Unico instrumento com propdésito préprio, desenvolvido

especificamente para estas empresas.

Figura 7 — Sitio da CAIXA com alusio a APLs

jos Produtivos Locais - Microsoft Internet Explorer
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Fonte: Sitio da CATXA ECONOMICA FEDERAL (2009)
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E colocada a seguir, uma visdo consolidada dos mecanismos de capital de giro
exclusivos para APLs elencados no estudo. Com isso, 0 Quadro 11 visa apresentar 0s
resultados de simulagBes de financiamento nas trés institui¢cbes financeiras bancérias
(descritas no Capitulo 7) que disponibilizam mecanismos de crédito exclusivos para
micro e pequenas empresas pertencentes a Arranjos Produtivos Locais.

Quadro 11 - Comparativo de Mecanismos de Capital de Giro Exclusivos para APLs

BANCO BRASIL

. . o L Prazos (meses)
Linha de crédito Finalidade Limites (R$) Taxas de Juros
Caréncia Operagdo
BB Capitalde il de Giro 10000000  Até5 At24 TR +175%
Giro APL

BANCO BRADESCO

. ) o o Prazos (meses)
Linha de crédito Finalidade Limites (R$) Taxas de Juros
Caréncia Operacdo
Giro — APL Capital de Giro  200.000,00 Até 3 Até 24 2,42%

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

. . o L Prazos (meses)
Linha de crédito Finalidade Limites (R$) Taxas de Juros
Caréncia Operagdo
Giro CAIXA APL Capital de Giro  30.000,00 0 Até 12 TR + 0,83%

Fontes: Elaboracio a partir de dados do BB, do Bradesco e da Caixa Econdomica Federal

Nesta simulacdo uma empresa hipotética, pertencente a um APL, solicita uma
operacdo com as mesmas caracteristicas em trés bancos. As taxas aqui expressas se
referem a uma operacdo cotada em dezembro de 2009. Cabe salientar que as diferencas
de valores entre as cotacdes das trés instituicbes bancarias serdo alteradas podendo
aumentar ou diminuir conforme o perfil da operacdo bem como da empresa solicitante,
cabendo ao banco a avaliacdo do nivel de risco atribuido ao solicitante e ao APL a que

este pertence.

Portanto, percebe-se que existem alguns instrumentos de empréstimo e
financiamento que estdo disponiveis ao acesso das entidades e empresas que estdo

envolvidas em Arranjos Produtivos Locais. Essas ferramentas apresentam diferentes
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prerrogativas de aporte, 0s quais variam em razdo da origem dos recursos e das

diretrizes que as instituicdes adotam como procedimentos para a liberacéo de verbas.

Com base nas informacGes obtidas junto as institui¢cbes financeiras nas quais foi
identificado o numero APLs atendidos por mecanismos financeiros de cada uma delas e
confrontando tais dados com o nimero de APLs existentes no Brasil (entendendo como
APLs existentes no Brasil, os APLs listados pelo ultimo levantamento realizado pelo
GTP APL), foi possivel tracar uma representacao grafica da atual situacdo. O grafico

abaixo apresenta os nimeros referentes ao més de novembro de 2009.

Grifico 11 - Numero de APLs atendidos (novembro/2009)

957

182 173
19,02% 18,08% 44
Banco do Brasil Bradesco Caixa TOTAL (GTP APL)

Fontes: Elaboracio a partir de dados GTP APL, BB, Bradesco e Caixa Econdmica Federal

Caso fosse considerado que ndo existem intersecOes entre os APL atendidos pelas
diferentes instituicdes financeiras, ou seja, cada APL seria atendido por um unico banco
exclusivamente e que nao ocorresse uma contagem duplicada dos APL por parte das
instituicdes, mesmo assim ter-se-ia um cendrio onde apenas 41,7% dos Arranjos
Produtivos Locais no Pais teriam acessado crédito por meio de mecanismos exclusivos
a estas configuracdes produtivas. Infelizmente o quadro é ainda pior, pois APLS
consagrados como, por exemplo, Calcados em Franca, Moda Intima em Nova Friburgo,
Coureiro Calcadista no Vale dos Sino, Moveleiro da Serra Galcha, para citar apenas
alguns, sdo atendidos por todos os bancos, assim o nimero total de APLs atendidos é

ainda menor.

O estudo em execuc¢do conduzido pelo BNDES mencionado no Item 7.1 trard uma
atualizagdo do numero de APL brasileiros o que provavelmente aumentara a diferenca
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entre 0s Arranjos atendidos por mecanismos especificos e o nimero total de APLs
mapeados. Tendo em vista que esta pesquisa ndo possui 0 numero total de mecanismos
por ser uma amostra das instituicdes financeiras do Brasil, mas trata-se de uma amostra
significativa, permitindo desdobrar a analise que dado o nimero de APLs existentes no
Pais (segundo ultimo levantamento do GTP APL em 2005), sdo poucos os APLs

atendidos com mecanismos financeiros especificos a sua situacao.

Até o momento, o trabalho tratou de abordar os mecanismos financeiros
destinados ao financiamento de pequenas e micro empresas contextualizadas no
segmento de APLs existentes na amostra de instituicdes, selecionada para esta
dissertacdo. O capitulo a seguir tem a intencdo de apresentar um comparativo entre 0s
mecanismos levantados nesta pesquisa visando uma andlise pormenorizada e mais

aprofundada.
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Capitulo 8. Analise Contextualizada dos Mecanismos

Financeiros de Crédito para PMEs Inseridas em APLs

O propésito deste capitulo € apresentar o resultado, desta dissertacdo. Sera feita
uma analise dos critérios e caracteristicas adotados para os mecanismos financeiros
apresentados e feitos os comentarios finais e, ainda, sugeridas novas pesquisas, dando

continuidade a este trabalho.

Das informacdes apresentadas no capitulo anterior, serdo expostas as analises
extraidas dos mecanismos financeiros elencados como de uso exclusivo de PMEs
atuantes em APL. Esta identificacdo se baseara na comparacdo dos critérios que cada
mecanismo aplica com a definicdo descrita no capitulo anterior. Além disso, 0
mecanismo financeiro Cartdo BNDES serad analisado com relagdo a sua inser¢do no

contexto dos APLs no Pais priorizados pelos nucleos regionais do GTP APL.

Conforme verificado, diversos sdo o0s instrumentos de empréstimo e
financiamento que estdo disponiveis ao acesso das instituicdes, entidades e empresas
que estdo envolvidas em Arranjos Produtivos Locais. Essas ferramentas apresentam
diferentes mecanismos e prerrogativas de aporte, 0s quais variam em razdo da origem
dos recursos e das diretrizes que as instituicbes adotam como procedimentos para a

liberacdo de verbas.

No Capitulo 7 foi constatado que dados e informacdes disponibilizadas pelo
BNDES referentes a ferramenta de crédito Cartdo BNDES ndo fazem distin¢do entre
PMEs que atuam individualmente e as empresas pertencentes a um Arranjo Produtivo.
A partir desta restricdo de informacdes, a tentativa deste estudo foi, trabalhando com os
dados disponiveis, fazer uma relacao entre as empresas credenciadas no Cartdo BNDES
segmentadas por Estado - UF (Anexo A5) e os Arranjos Produtivos priorizados no GTP
APL (Anexo A4).

Na Tabela 7 apresenta-se uma visdo geral da ferramenta Cartdo BNDES, onde
estdo relacionados os numeros de cartdes emitidos no Brasil. Nesta tabela é usada a
hipdtese de que os cartdes sao ferramentas exclusivas para PMEs inseridas em APLS, 0
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que ndo traduz a realidade. Mas, considerando esta hipotese, verifica-se, conforme a
coluna d da tabela a seguir, uma média de 956 cartdes emitidos por APL no Brasil. Um
acesso consideravel ao crédito por parte destas PMEs, porém como dito anteriormente
os cartdes ndo tém destinacdo exclusiva a APLs e podem ser acessados por PMEs de

maneira geral.

Tabela 7 - Comparativo Cartdoes BNDES

b - N°de c-N° de APLs d - Cartdes em e -X dos Limites dos f - Limite médio por
Cartoes APLs (d=b/c¢) cartoes em RS cartioem R$ (f=e/b)
AC 551 5 110 15.055.561 27.324
AP 401 5 80 15.620.395 38.954
AM 1.560 10 156 79.881.369 51.206
MA 1.681 10 168 80.650.056 47.977
Amazonia MT 5.449 10 545 203.899.408 37.420
Legal PA 2.678 10 268 107.684.097 40.211
RO 1.970 7 281 89.878.504 45.624
RR 255 7 36 13.235.192 51.903
TO 1.492 10 149 46.226.554 30.983
TOTAL 16.037 74 217 652.131.136 40.664
AL 1.360 10 136 46.981.575 34.545
BA 8.941 11 813 329.285.099 36.829
CE 5.596 9 622 170.280.795 30.429
PB 2.521 8 315 91.525.063 36.305
Nordeste PE 4.956 7 708 178.124.738 35.941
Pl 2.082 11 189 49.915.791 23.975
RN 2.371 10 237 67.848.719 28.616
SE 985 10 99 34.708.665 35.237
TOTAL 28.812 76 379 968.670.445 33.620
DF 3.934 9 437 114.914.359 29.211
Centro - GO 7.064 10 706 267.638.773 37.888
Oeste MS 4.044 11 368 147.636.097 36.507
TOTAL 15.042 30 501 530.189.229 35.247
ES 4.003 8 500 172.977.735 43.212
MG 30.146 10 3.015 953.869.038 31.642
Sudeste RJ 12.326 11 1.121 500.591.671 40.613
SP 85.025 11 7.730 3.398.098.567 39.966
TOTAL 131.500 40 3.288 5.025.537.011 38.217
PR 18.952 11 1.723 740.438.584 39.069
sul RS 16.458 11 1.496 530.411.983 32.228
SC 14.196 10 1.420 584.338.261 41.162
TOTAL 49.606 32 1.550 1.855.188.828 37.398
BRASIL
TOTAL BRASIL 240.997 252 956 9.031.716.649 37.476

Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES

Mesmo ndo sendo um mecanismo de crédito exclusivo para utilizacao por parte de

PMEs que atuam em Arranjos Produtivos, é importante salientar que os montantes de

crédito disponibilizados pelo BNDES através dos limites autorizados (item e)

ultrapassam R$ 9 bilhGes, com uma média nacional de mais de R$ 37 mil por cartdo
(coluna f).

A distribuicdo do total de cartbes emitidos, desconsiderando aqui a tentativa de
caracterizagdo da utilizacdo destes por PMEs inseridas em APLs, pode ser verificada no

grafico 12 a seguir, nele pode-se notar uma grande disparidade entre as regides
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brasileiras. A Regido Sudeste detém a grande maioria, 54% dos 240.997 cartbes

emitidos, resultado ja esperado por tratar-se da regido mais industrializada do Pais.

O que chama atencdo € a pequena adesdo ao cartdo por parte das empresas das
Regides da Amazonia Legal*® e Centro-Oeste, ndo foi possivel avaliar qual fator que
leva tais regifes a ndo buscarem uma fonte de recursos como o cartdo BNDES dadas as
vantagens competitivas descritas no item 7.1 do Capitulo 7, tendo em vista a dificuldade
de financiamento que se apresenta em PMEs de todo o Brasil. A falta de divulgacdo da
ferramenta nestas regides pode ser elemento decisivo para a ocorréncia de tal cenario,
mas deve ser levada em consideracdo a existéncia dos bancos de desenvolvimento
regionais BNB e BASA, que, mesmo sem possuirem mecanismos direcionados
exclusivamente a PMEs inseridas em APLs, podem ser preferidos pelo publico das

regioes.

Grifico 12 - Participacio % Regional dos Cartoes BNDES

aul
21%

Qdeste
54%

Amazbnia Legal
7%

Nordeste
12%

Centro-Oeste
6%

Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES

Como ponto de partida desta tentativa de identificacdo de PMEs inseridas em
APLs atendidas pela ferramenta de crédito, utilizou-se como insumo basico a listagem
com a relacdo dos 252 APLs priorizados pelos 27 Nucleos estaduais do GTP APL,

listados no Anexo 4 em conjunto com a listagem, fornecida pelo banco BNDES, do

8 A Amazonia Legal é uma area que engloba nove estados brasileiros pertencentes & Bacia
amazonica, atual area de abrangéncia corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhdo limitada a esquerda do
paralelo °44, para efeitos didaticos consideramos nesta dissertacéo a totalidade do estado do Maranhéo.
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nimero de cartdes BNDES emitidos™, segmentados por ramo de atividade das

empresas detentoras dos mesmos (Anexo 5).

Assim, através das informacdes disponiveis, a pesquisa buscou tracar o panorama
de utilizacdo do cartdo em APLs para cada um dos estados brasileiros, bem como
agrupar os resultados nas cinco macro-regides do Brasil (Sul, Sudeste, Centro Oeste,

Nordeste e Amazonia Legal).

O Anexo 4 apresenta a relacdo de APLs priorizados em cada um dos estados,
além disto ele indica também os resultados finais da confrontacdo dos dados analisados.
O método utilizado para obtencdo dos resultados baseou-se na selecdo de empresas
detentoras dos cartdes que, segundo registros do proprio banco de desenvolvimento,
realizam atividades especificas que podem ser consideradas afins com as atividades
realizadas pelas empresas pertencentes aos APLs da listagem do GTP APL. Abaixo
temos um exemplo de como se deu tal correspondéncia de atividades afins relacionadas
ao APL de cada estado, resultando na selecdo final. Este € um fragmento da tabela
completa dos APLs priorizados e Setores onde atuam as PMES que possuem 0 cartdo
BNDES.

* APLs Priorizados Areas Afins ao APL (PMEs detentoras do Carto)
N° de
PMEs
Comércio de Moveis, Artigos e Utensilios para Decoracao 11

Industria de Mdveis e Colchdes 4
IndUstria de Produtos de Madeira 8

¢ APL de Méveis - Rio Branco

Neste exemplo acima, toda atividade desenvolvida por PME detentora de cartio
BNDES, que poderia ser considerada afim ou correlacionada com a atividade realizada
pelo APL de Mdveis — Rio Branco foram destacadas da listagem PMEs por ramo
atividade. Com isto, neste caso especifico, as trés categorias de PMEs mencionadas
acima foram eleitas como possiveis empresas componentes do APL em questdo. Este
processo de andlise foi repetido para os 252 APLs relacionando suas atividades com 0s
94 setores de atividades das 240.997 PMEs detentoras do cartdo BNDES. Desta maneira
todos os possiveis ramos ou setores de atividades existentes na listagem consideradas

afim a um determinado APL foram classificados e para isso foi utilizado um critério

19 Dados obtidos através do contato com Sr. Rodrigo Bacellar, funcionario do BNDES responsével
pela Geréncia de Credenciamento do Cartdo BNDES.

131



selecdo baseado em cores o qual proporcionou uma melhor visualizagdo da

categorizacao.

A listagem completa dos setores de atividades das PMEs e dos APLs estdo
dispostas nos Anexos 4 e 5, mencionados anteriormente, onde o trabalho de
identificacdo das correlacGes ja apresenta os resultados finais, atendendo ao critério de
cores adotado pelo estudo. No Anexo 5, os setores que ndo apresentaram relacdo direta

com os APLs listados foram considerados fora do escopo das atividades exercitadas.

Conforme apresentado na Figura 2 do Item 2.4, Capitulo 2, segundo Fonseca
Netto (2002), verifica-se que varios atores de diferentes setores estdo presentes em um
APL, porém neste estudo foi dada prioridade aos setores afins as atividades finais dos
APLs priorizados pelo Grupo de Trabalho Permanente em APL. Partindo entdo desta

premissa a abaixo tabela consolida os dados trabalhados.

Tabela 8 - Cartoes BNDES em APLs

g-N°de | h-N°de Cartdes |i- % de Cartdes Setores| j-N°de Cartées | k- % de Cartdes Demais
Cartoes Setores afins afins i=h/g) Demais Setores Setores (k=j/g)

AC 551 104 19% 447 81%
AM 1.560 316 20% 1.244 80%
AP 401 96 24% 305 76%
MA 1.681 415 25% 1.266 75%
Amazonia MT 5.449 1.126 21% 4.323 79%
Legal PA 2.678 539 20% 2.139 80%
RO 1.970 335 17% 1.635 83%
RR 255 45 18% 210 82%
TO 1.492 386 26% 1.106 74%

TOTAL 16.037 3.362 20,96% 12.675 79,04%
AL 1.360 290 21% 1.070 79%
BA 8.941 2.465 28% 6.476 2%
CE 5.596 1.869 33% 3.727 67%
PB 2.521 716 28% 1.805 2%
Nordeste PE 4.956 1.181 24% 3.775 76%
PI 2.082 486 23% 1.596 7%
RN 2.371 687 29% 1.684 71%
SE 985 210 21% 775 79%

TOTAL 28.812 7.904 27,43% 20.908 72,57%
DF 3.934 1.132 29% 2.802 71%
Centro - GO 7.064 1.894 27% 5.170 73%
Oeste MS 4.044 796 20% 3.248 80%

TOTAL 15.042 3.822 25,41% 11.220 74,59%
ES 4.003 775 19% 3.228 81%
MG 30.146 5.934 20% 24.212 80%
Sudeste RJ 12.326 2.299 19% 10.027 81%
SP 85.025 11.403 13% 73.622 87%

TOTAL 131.500 20.411 15,52% 111.089 84,48%
PR 18.952 5.404 29% 13.548 71%
sul RS 16.458 4.676 28% 11.782 72%
SC 14.196 4.828 34% 9.368 66%

TOTAL 49.606 14.908 30,05% 34.698 69,95%

TOTAL BRASIL 240.997 50.407 20,92% 190.590 79,08%

Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES
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Através destes resultados pode-se visualizar a distribuicdo da ferramenta Cartéo
BNDES no Brasil segmentado em seus estados e regides. Se observarmos o percentual
de utilizacdo de cartdes nos setores considerados afins, e assim por conseqiiéncia
estamos olhando efetivamente o percentual de cartbes utilizados em PMESs inseridas em
APLs, teremos um valor de 20,92% (coluna i) como a média no Brasil, este nimero
traduz uma realidade lamentavel, pois representa um percentual extremamente baixo do

potencial de financiamento da ferramenta de crédito.

O gréfico 13 traz o desdobramento deste percentual para cada uma das regides e
assim tem-se uma percepcdo mais clara das discrepancias encontradas no Pais. A
Regido Amazonia Legal, conta com uma participacdo extremamente pequena (1,40%).
Mesmo considerando seu menor nivel de atividade empresarial comparada com as
demais regides, ainda sim as PMEs que la estdo instalados poderiam usufruir com mais
efetividade do acesso ao crédito pelo BNDES através das instituicGes credenciadas,
posto que BB, Bradesco e CAIXA se fazem presentes nos estados desta regido. A
Regido Centro-Oeste tem niveis similares de utilizacdo quando comparados aos da

Amazonia Legal.

Grifico 13 - % Cartdes BNDES em PMEs pertencentes a APLs no Total Brasil
10,00% - 8,47%

8,00% T 6,19%

Sul

Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES

6,00% -

3,28%
4,00% -

1,40% 1,59%
0,00% - : : :
Amazo6nia Legal Nordeste Centro - Oeste Sudeste

A seguir o gréafico 14 traz os valores percentuais referentes a participacéo regional
considerando como total de cartdes somente aqueles destinados a PMEs inseridas em
APLs.
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Grifico 14 - Participacdo % Regional dos Cartdes BNDES em APLs

Sul
29%

Sudeste
40%

AmazdniaLegal
7%

Nordeste

Centro-Oeste 16%

8%
Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES
Aqui vemos que a neste exemplo a Regido Sudeste sofreu uma reducdo 14 pontos
percentuais em sua participacdo com relacdo a sua participacdo geral Brasil (gréafico 12)

em relacdo a utilizacdo da ferramenta de crédito.

Tendo em vista a baixa média nacional de utilizagdo, podemos destacar a
participacdo da Regido Sul onde dos 49.606 dos cartdes emitidos quase 30% encontram-
se de posse de PMEs inseridas em APLs. Curiosamente a media brasileira de utilizacéo
de cartdes em APLs é puxada para baixo pela Regido Sudeste, justamente a regido que
conta com o maior numero de cartdes emitidos 131.500 e em contrapartida 20.411 ou

15,5% estdo alocados em APLSs.

O gréfico a seguir parte para um comparativo mais detalhado da ocorréncia de
cartbes nas regibes fazendo um apanhado de trés possiveis relacdes entre os dados

levantados.
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Grafico 15 - Distribuicdo de Cartées BNDES
® Andlise 1) ™ Andlise 2) = Anélise 3)
60,0% - 54,6%
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Amazonia Legal Nordeste Centro - Oeste Sudeste Sul

Fontes: Elaboracio a partir de dados do GTP APL e do BNDES

A seguir as descri¢des dos trés tipos de andalises apresentadas no grafico acima:

1) Percentual do total de cart6es no Brasil por Regido;
2) Percentual dos cartdes PMEs de APLs no Brasil por PMEs de APLs Regiéo;

3) Percentual do total de cartdes na Regido por PMEs de APLs na Regido.

Na analise 1 foram repetidos os dados do grafico 12, com uma casa decimal a
mais, a intencdo de reapresentar tais dados foi realizar um confrontamento destes com
os dados tratados que contam com os valores de cartbes de PMEs inseridas em APLS,

analise 2 e 3, a anélise 3 corresponde ao item i da tabela 8.

Notadamente, a Regido Sul apresentou um maior equilibrio entre as analises, tem
uma participacdo consideravel de 20.6% do geral de cartes emitidos no Brasil,
aumentando esta participacdo para 29,6% quando comparada ao total de cartdes
utilizados em APLs e praticamente mantendo este indice 30,1% quando a comparacao

se em nivel Regional.

Também pode-se observar claramente que a grande vantagem no ndmero total de
cartbes BNDES (54%) apresentada pela Regido Sudeste sobre as demais regides sofre
um decréscimo significativo quando comparamos o percentual de cartbes utilizados por

PMEs inseridas em APLSs por Regido e o total de cartdes utilizados por PMEs inseridas
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em APLs no Brasil, neste caso a Regido Sudeste 40,5%, ou seja, 20.411 dos 50.407
cartdes de PMEs em APLs.

Outra leitura das informacdes apresentadas nos revela que mesmo sendo a
Amazénia Legal a regido que possui 0 menor nimero de cartdes BNDES, esta regido
supera a Regido Sudeste no numero de cartbes utilizados por APLs em comparagcdo com
numero de cartbes totais da regido. O Sudeste apresenta um percentual de 15,5%,

enguanto Amazénia Legal, 20,4%.

N&o se pode dizer que os numeros sobre o mecanismo Cartdio BNDES,
apresentados trouxeram a luz deste estudo resultados conclusivos, pois as premissas
adotadas talvez ndo traduzam de maneira fidedigna a realidade da natureza das
empresas com relacdo a sua participacdo efetiva em APLs, mesmo assim foi possivel
mensurar, considerando as limitacbes citadas, o impacto da ferramenta de crédito

diretamente nos APLSs brasileiros.

Com base no exposto acima, é possivel questionar se os esforcos do BNDES, em
matéria de divulgacgéo do cartdo de crédito para pequenas empresas como ferramenta de
financiamento, estdo sendo efetivos. O banco pode sim trabalhar para inser¢cdo um
maior nimero de PMEs que atuam em APLs de maneira mais efetiva, principalmente na
Regido Sudeste, mas a questdo principal seria a expansdo da base de clientes nas

Regides Centro-Oeste e Amazonia Legal

Da amostra existente das instituicbes mapeadas, obteve-se 18 (dezoito)
mecanismos no total que tinham alguma referéncia explicita (excluindo-se o0s
mecanismos que se repetem nos bancos, pois sdo todos associados ao PROGEREN do
BNDES) com APL e 5 (cinco) deles séo efetivamente consumidos apenas por empresas
inseridas em APLs. Ou seja, sd0 poucos 0s mecanismos considerando a amostra
utilizada. Observa-se, contudo, caso estivessem disponiveis as informac6es de todos 0s
bancos seria possivel verificar se todas as regides brasileiras estdo sendo atendidas com
mecanismos financeiros para seus APLs. O quesito informacgdes pode ser considerado
um limitador desta pesquisa, pois a dificuldade na obtencdo de dados junto as

instituicdes financeiras prejudicou a analise mais aprofundada dos mecanismos.

Sabidamente, os bancos tém uma visibilidade de risco pior nas operagdes com as

micro e pequenas empresas e, portanto, racionam os volumes e elevam os spreads.
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Pressionam por garantias de boa liquidez, do tipo caucdo ou desconto de recebiveis e

quase sempre preferem fazer operac6es de curto prazo e de giro rapido.

As operacGes de Capital de Giro sdo importantes para as micro e pequenas
empresas, desde que feitas a juros civilizados, mas enfrentam dificuldades na obtencgéo
de financiamentos de médio e de longo prazos junto ao SFN para ampliacdo dos
negocios. Esses recursos (investimentos de médio/longo prazos), sdo encontrados no
BNDES, que, via de regra, é acessado pelas instituicdes financeiras integrantes do SFN,

que avaliam o risco das empresas, de acordo com suas politicas de aprovagdo de crédito.

Entretanto, as vantagens e beneficios préprios dos mecanismos exclusivos para
empresas inseridas em APLs tém procurado reduzir este problema. Alem disso, para
estes mecanismos 0s bancos reduziram a burocracia de analise e exigéncia com relacdo

ao risco existente, facilitando a aprovagao para a empresa.

A disponibilizagéo de consultoria especializada citada nos mecanismos voltados a
APLs também é um diferencial, permitindo um atendimento mais direto e customizado
e, consequentemente, facilitando o conhecimento por parte da empresa bem como por

parte do proprio banco que se aproxima do cliente.

8.1 Avancos possiveis dos Mecanismos de crédito

Com relacéo as possibilidades de melhoria nos mecanismos podendo, inclusive,
servir de sugestdo de politicas publicas explicitas ao caso de PMEs inseridas em APLSs,

listamos abaixo:

1. A instituicdo financeira ir até as empresas do APL:

O empresario de uma PME de maneira geral ndo conhece essa especificidade de
mecanismos voltados a APLSs e, consequentemente, ndo procurard um banco com o fim
de solicita-los. Logo, é o banco que deve ir procurar esse tipo de cliente e apresentar tais

mecanismos financeiros, nos quais o empresario pode se encaixar.

Essa acdo ainda permitira ao banco definir os instrumentos de politica de apoio
aplicavel a cada APL selecionado, bem como customiza-los para atender, sob medida
suas necessidades, evitando com isso medidas padronizadas e genéricas. Em parte este

tipo de acdo ja vem sendo aplicada por algumas instituicbes e deve-se sim difundir e
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priorizar este tipo de atuacdo direcionada por todas as instituicdes que se destinem a

fomentar tais configuracdes produtivas.

2. Alavancar a disseminacdo do conhecimento deste tipo de mecanismo

financeiro, voltado a empresas inseridas em APLSs:

Este item tem Obvia relacdo com o anterior, mas aqui a agdo deve ser por parte de

instituicdes governamentais.

Esse papel que poderia ser realizado pela parceria entre as entidades que
compdem o GTP APL (Anexo A3) de maneira mais efetiva uma interlocucédo
apropriada em todos os niveis para intensificar o contato entre empresas em inseridas
em APLs e instituigdes financeiras. Assim, as solucGes podem ser geradas a partir das
préprias articulacbes e negociacdes locais, sob o impulso e indugdo de processos

gerados nacionalmente.

O esforco de articulacdo e negociacdo nos diversos niveis deve levar em conta as
necessidades dos demandantes: especificidades do setor no qual esta inserido, seu ciclo
operacional e de investimento. Para que seja gerado um incremento na disseminagéo do
conhecimento deve-se partir do entendimento de que esse processo de especializacdo
bancéria normalmente ndo ocorre de forma espontanea a partir da percepcao dos agentes
financeiros sobre as vantagens de uma nova estratégia de atuagdo, mas de um dialogo
entre intervenientes e interessados. Assim, tais atores podem atuar como articuladores
de solucbes, aprofundando parcerias no sistema financeiro para contribuir com a
necessaria aproximacdo entre oferta e demanda no mercado financeiro. Trata-se de um
processo de aprendizado tanto das empresas quanto das instituicdes financeiras, que
através desta interacdo maior através dos demais agentes, poderdo conhecer melhor as

possibilidades desta relacao.

A interacdo sistematica entre as partes produz um maior elo de mutuo
conhecimento e confianca, onde ambas as partes ganham, tornando possivel o desenho
de linhas de financiamento adaptadas as PMEs.
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3. Maior coordenacdo, gestdo e construcdo de informacdes financeiras em

conjunto por parte das empresas inseridas em APLSs:

Como visto no Capitulo 6, o relacionamento entre o setor financeiro e PMEs é
marcado pelas enormes diferencas de interesse entre os dois grupos de agentes. PMEs,
assim como as grandes empresas, buscam financiamentos ao menor prego possivel, com
condicdes flexiveis que se adaptem as necessidades de cada tipo de empreendimento. Ja
o setor financeiro se depara com custos especificos que inviabilizam estas operacdes,
direcionando seus recursos para outros grupos de tomadores. Estas diferencas, porém,
podem ser administradas. A organiza¢do de um arcabouco institucional minimamente
estruturado pode aproximar as partes, desencadeando um processo de aprendizado

baseado no reconhecimento muatuo de interesses e necessidades.

O cerne deste item estd nas empresas inseridas num APL entenderem que a
vantagem delas estd na atuacdo conjunto e, consequentemente, esta ldégica também deve
ser transferida para 0 momento de captar recursos financeiros. Assim, as empresas
precisam realizar ndo sO a analise da suas empresas, mas também a analise de
viabilidade do conjunto de empresas inseridas no APL, 0 que propiciara a instituicdo

financeira uma analise de riscos diferenciada.

Obviamente essa articulagdo ndo acontecera naturalmente entre as empresas,

dependendo de agdes do governo para construir tais informacdes.

Uma sugestdo seria usar a expertise e a capilaridade da rede de atendimento do
SEBRAE espalhadas pelo Pais, ampliando a avaliacdo técnica das necessidades das
empresas e 0 proprio banco passaria a ter acesso inclusive, as analises feitas pelo
SEBRAE com isso as instituigdes financeiras poderiam contar com informagfes mais
qualificadas, reduzindo o nivel de assimetrias de informacgdes. O mercado ganharia em
competitividade e as condicBes dessas operagbes ficariam mais alinhadas com as

necessidades das empresas

4. Os bancos devem avaliar as possibilidades do APL:

E funcdo dos bancos decidir a aprovagio ou ndo da solicitagdo de empréstimo,
bem como liberar os recursos financeiros para as microempresas e empresas de pequeno

porte. Para essa decisdo, 0s bancos executam, pelo menos, essas tarefas:
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e Analise do cadastro da empresa, dos socios e dos avalistas;

e Enguadramento da operacdo de acordo com suas linhas de crédito;

e Definicdo das garantias sobre o financiamento e negociagdo com o
interessado;

e Analise de crédito de acordo com o projeto de viabilidade econémica e

financeira.

Contudo, os bancos ainda avaliam, de certa forma, a empresa e ndo exatamente a
possibilidade do APL. Assim, é preciso analisar o APL como um todo. Em
contrapartida o APL precisa informar os dados consolidados, conforme apontado no

item anterior.

Por fim, uma percepcdo importante identificada esta na percepcdo apontada por
parte dos bancos de que atuar em APLs é um negdcio rentdvel e interessante. E € a
rentabilidade percebida que pode garantir o sucesso deste tipo de instrumento, ou seja,
que estes mecanismos ndo sejam apenas uma forma destas instituicdes atuarem em
politicas do governo, por imagem ou obrigacdo. Isso € ainda ratificado segundo
informacBes do Banco do Brasil, em que o indice de inadimpléncia nas operacdes
dentro dos Arranjos Produtivos € um ponto percentual mais baixa do que nas operagdes

de crédito tradicionais com pequenas e micro empresas.
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CONCLUSAO

Essa pesquisa fundamentou-se no questionamento da adequacdo ou ndo, bem
como na efetividade, dos instrumentos de crédito existentes voltados para PMEs
inseridas em APLS no Brasil.

O financiamento das iniciativas locais e empresariais, de carater publico ou
privado, constitui um dos pontos centrais da estratégia de desenvolvimento e sem
duvida uma condicdo necessaria para que as estratégias, as acGes e 0S projetos possam
se realizar. O problema reside em encontrar férmulas de financiamento que estimulem a

sinergia nos processos de mudanca local.

Para comparacfes necessarias a consolidacdo dos estudos, foram estudados os
critérios adotados pelas instituicGes financeiras para determinar a elegibilidade de PMEs
ao acesso a mecanismos financeiros especificamente desenvolvidos para APLs.
Verificou-se que os entes financeiros apresentam uma tendéncia a atenderem a demanda
deste tipo de segmento atuando em sintonia com as politicas de desenvolvimento
apresentadas pelo governo federal, neste sentido estdo sendo desenvolvidos mecanismos

especificos a tais necessidades.

Cabe ressaltar que uma avaliagdo dos efeitos do acesso a estes mecanismos e ao
crédito concedido por as PMEs ndo foi avaliado neste trabalho, seria uma linha analise
que complementariam este estudo, mas que neste momento, dadas as limitacdes da

pesquisa ndo puderam ser realizadas.

Uma conducgdo direcionada de acgbes por parte das instituicbes financeiras
brasileiras tende a estimular processos locais de desenvolvimento, é preciso ter em
mente que qualquer acdo nesse sentido deve permitir a conexdo do arranjo com 0s
mercados, a sustentabilidade por meio de um padrdo de organizacdo que se mantenha ao
longo do tempo, a promocdo de um ambiente de inclusdo de micro e pequenos negocios
em um mercado com distribuicdo de riquezas, e a elevacdo do capital social por meio da

promocdo e a cooperacao entre os atores do territorio.

A verificagcdo da origem dos APLs ndo confirmou a hipdtese estabelecida no

inicio deste estudo de que existem instrumentos de crédito voltados a APLs que na
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verdade estdo sendo consumidos por PMEs ndo inseridas em APLS e, por consequéncia,

ndo atingindo o objetivo de fomento da industria local.

A ndo confirmacdo deve-se ao fato de que as instituicdes financeiras apontaram
efetivamente critérios para definir as empresas elegiveis aos financiamentos
direcionados a APLs. Contudo, a subjetividade existente na liberagdo dos
financiamentos sé vai permitir uma total confirmagdo do correto direcionamento dos
recursos se possivel fosse efetivamente verificar se as carteiras de clientes de cada
mecanismo elencado sdo compostas apenas por empresas ligadas a APLs pelos critérios
citados pelas instituicdes financeiras.

A metodologia utilizada para levantar os critérios de desenvolvimento e
estruturacdo dos mecanismos financeiros no mercado de crédito brasileiro bem como da
selecdo de empresas a estes elegiveis, apresenta limitacdes que podem servir como

sugestdes para novas pesquisas, tais como:

i) Desenvolver uma andlise de todos os mecanismos destinados a PMEs
existentes, independente de sua destinacao.

i) Quantificar, deste total, quantos tém relacdo direta com os APLS e 0 que
ha de caracteristicas neles, que podem ser trazidos para melhorar 0s
mecanismos para 0s APLs atualmente oferecidos.

iii) Elaborar uma relacéo entre cartdo BNDES e os APLs de cada estado para
se verificar qual é o percentual de cartBes que atendem efetivamente os
APLs. Esta anélise ndo foi possivel pela falta de disponibilizacdo de
informagdes por parte das institui¢gdes financeiras.

iv) Desenvolver uma analise voltada para as cooperativas de crédito e micro-

crédito inseridas em APLs.
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Anexo Al - DEFINICAO DE MICRO, PEQUENA E MEDIA EMPRESA

De acordo com: Lei n°5.028 de 31/04/04 das MPME

Base: Receita Bruta Anual:
RS

Microempresa

Pequeno Porte

Até 433.755,14

De 433.755,15 até
2.133.222,00

OBS.: Antes do Dec. Lei n°5.028 eram consideradas Microempresas aquelas com receita
bruta anual inferior ou igual a R$ 244.000,00 e de Pequeno Porte, as que tinham receita
bruta anual superior a R$ 244.000,00 e inferior a R$ 1.200.000,00

De acordo com: Fiscal-Simples-Sistema Tributario Especial

Base: Receita Bruta Anual:
RS

Microempresa

Pequeno Porte

Até 120.000,00

Até 120.000,00 De
120.000,01 até 1.200.000,00

OBS.: - Considera-se Receita Bruta o produto da venda de mercadorias e/ou produtos e o

preco dos servicos prestados;

- Segundo a IN n° 104/98, a empresa podera optar pelo reconhecimento de suas
receitas a medida que ocorra o seu efetivo recebimento (Regime Caixa). Uma vez escolhido
0 Regime Caixa ou Competéncia, 0 mesmo devera ser mantido por todo o0 ano-calendario.

De acordo com: Sistema BNDES-Circular n® 64/02

) . . Pequeno Médio Grande
Base: Rt.acelta Microempresa Porte Porte Porte
Operacional

Bruta De De
Anual: Até 1.200.000,01 10.500.000,01 Acima de

RS ) 1.200.000,00 até até 60.000.000,00

10.500.000,00 60.000.000,00

De acordo com: Critério Proposto na Lei Geral das MPME:

Base: Receita Bruta Anual:
RS

. Pequeno
Microempresa Porte
Até De 480.000,01 até
480.000,00 3.600.000,00

OBS.: A Lei Geral em aprovacao no Congresso Nacional, terd aplicacdo nacional e em
todos os niveis da administragdo publica-Unido, Estados e Municipios.
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De acordo com: Critério Proposto Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2004):

e Microempresa: na industria, até 19 pessoas ocupadas; no COmércio e servigos,
até 09 pessoas ocupadas;

e Pequena empresa: na industria, de 20 a 99 pessoas ocupadas; no comércio e
servigos, de 10 a 49 pessoas ocupadas;

e Média empresa: na industria, de 100 a 499 pessoas ocupadas; N0 comercio e
servicos, de 50 a 99 pessoas ocupadas;

e Grande empresa: na industria, acima de 500 pessoas ocupadas; no comércio e
servigos, acima de 100 pessoas ocupadas.
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Anexo A2 —- COMPOSICAO DO SFN - SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Elaboracdo Banco Central do Brasil.
e As autoridades monetarias:

Conselho Monetario Nacional: 0 CMN acaba sendo o conselho de politica
econdmica do Pais, visto que 0 mesmo € responsavel pela fixacdo das diretrizes da
politica monetaria, crediticia e cambial. Atualmente, seu presidente € o proprio Ministro

da Fazenda.

Banco Central do Brasil: 0 BACEN ¢é o 6rgdo responsavel pela execugdo das
normas que regulam o SFN. Séo suas atribui¢Ges agir como banco dos bancos, gestor do

SFN, executor da politica monetéaria, banco emissor e banqueiro do governo.
e Autoridades de apoio:

Comissao de Valores Mobiliarios: a CVM € um 6rgdo normativo voltado ao
mercado de agdes e debéntures. A CVM ¢ vinculada ao Governo Federal e seus

objetivos podem sintetizados em apenas um: o fortalecimento do mercado acionario.

Banco do Brasil: até janeiro de 1986 o BB assemelhava-se a uma autoridade
monetaria mediante ajustamentos da conta movimento do BACEN e do Tesouro
Nacional. Hoje, € um banco comercial comum, embora responsavel pela Camara de

Compensacao.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social: contando com
recursos de programas e fundos de fomento, 0 BNDES é responsavel pela politica de
investimentos de longo prazo do Governo. E a principal instituicdo financeira de
fomento do Brasil por impulsionar o desenvolvimento econémico, atenuar
desequilibrios regionais, promover o crescimento das exportacfes. Serd amplamente

detalhado em topico proprio posteriormente neste estudo.

Caixa Economica Federal: a CEF caracteriza-se por estar voltada ao
financiamento habitacional e ao saneamento bésico. E um instrumento governamental

de financiamento social.

o Instituicoes financeiras:
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Bancos Comerciais: 0s BC sdo intermediarios financeiros que transferem
recursos dos agentes superavitarios para os deficitarios, mecanismo esse que acaba por
criar moeda através do efeito multiplicador. Os BCs podem descontar titulos, realizar
operacOes de abertura de crédito simples ou em conta corrente, realizar operagdes
especiais de crédito rural, de cdmbio e comércio internacional, captar depésitos a vista e

a prazo fixo, obter recursos junto as instituicdes oficiais para repasse aos clientes, etc.

Cooperativas de Crédito: Equiparando-se as instituicbes financeiras, as
cooperativas normalmente atuam em setores primarios da economia ou sdo formadas
entre os funciondrios das empresas. No setor primario, permitem uma melhor
comercializacdo dos produtos rurais e criam facilidades para o escoamento das safras
agricolas para os consumidores. No interior das empresas em geral, as cooperativas
oferecem possibilidades de crédito aos funcionarios, os quais contribuem mensalmente
para a sobrevivéncia e crescimento da mesma. Todas as operagdes facultadas as

cooperativas séo exclusivas aos cooperados.

Bancos de Investimentos: 0s Bl captam recursos atraves de emissdo de
Certificados de Depdsitos Bancario CDB e Recibos de Depdsitos Bancario RDB, de
capitacdo e repasse de recursos e de venda de cotas de fundos de investimentos. Esses
recursos sao direcionados a empréstimos e financiamentos especificos a aquisicdo de
bens de capital pelas empresas ou subscricdo de acbes e debéntures. Os Bl ndo podem
destinar recursos a empreendimentos mobiliarios e tém limites para investimentos no

setor estatal.

Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimentos: as "financeiras"
captam recursos atraves de letras de cdmbio e sua funcédo é financiar bens de consumo
duraveis aos consumidores finais (crediario). Tratando-se de uma atividade de alto

risco, seu passivo € limitado a 12 vezes seu capital mais reservas.

Sociedade Corretoras: essas sociedades operam com titulos e valores
mobiliarios por conta de terceiros. Sdo instituicbes que dependem do BACEN para
constituirem-se e da CVM para o exercicio de suas atividades. As "corretoras” podem
efetuar langamentos de acgbes, administrar carteiras e fundos de investimentos,

intermediar operacGes de cambio, dentre outras fungdes.

158



Sociedades Distribuidoras: tais instituicbes ndo tém acesso as bolsas como as
Sociedades Corretoras. Suas principais fungdes sdo a subscri¢do de emisséo de titulos e
acdes, intermediacdo e operacBes no mercado aberto. Elas estdo sujeitas a aprovacdo
pelo BACEN.

Sociedade de Arrendamento Mercantil: operam com operagGes de "leasing”
que tratam de locacdo de bens de forma que, no final do contrato, o locatario pode
renovar o contrato, adquirir o bem por um valor residencial ou devolver o bem locado a
sociedade. Atualmente, tem sido comum operacdes de leasing em que o valor residual é
pago de forma diluida ao longo do periodo contratual ou de forma antecipada, no inicio
do periodo. As Sociedades de Arrendamento Mercantil captam recursos através da

emissao de debéntures, com caracteristicas de longo prazo.

Associacoes de Poupanca e Empréstimo: sdo sociedades civis onde os
associados tém direito a participacdo nos resultados. A captacdo de recursos ocorre
através de caderneta de poupanca e seu objetivo é principalmente financiamento
imobiliario.

Sociedades de Crédito Imobiliario: ao contrario das Caixas Econémicas, essas
sociedades sdo voltadas ao publico de maior renda. A captacdo ocorre atraves de Letras
Imobiliarias depoésitos de poupanca e repasses de CEF. Esses recursos sdo destinados,

principalmente, ao financiamento imobiliario diretos ou indiretos.

Investidores Institucionais: 0s principais investidores institucionais sdo: Fundos
Mutuos de Investimentos: sao condominios abertos que aplicam seus recursos em titulos
e valores mobiliérios objetivando oferecer aos condominios maiores retornos e menores
riscos. Entidades Fechadas de Previdéncia Privada: sdo instituicbes mantidas por
contribui¢bes de um grupo de trabalhadores e da mantenedora. Por determinacdo legal,
parte de seus recursos devem ser destinados ao mercado acionério. Seguradoras: séo
enquadradas como instituicbes financeiras segundo determinagdo legal. O BACEN

orienta o percentual limite a ser destinado aos mercados de renda fixar e variavel.

Companhias Hipotecarias: dependendo de autorizagdo do BACEN para
funcionarem, tem objetivos de financiamento imobiliario, administracdo de credito

hipotecario e de fundos de investimento imobiliario, dentre outros.
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Agéncias de Fomento: sob supervisdo do BACEN, as agéncias de fomento
captam recursos através dos Orcamentos publicos e de linhas de créditos de longo prazo
de bancos de desenvolvimento, destinando-os a financiamentos privados de capital fixo

e de giro.

Bancos Multiplos: como o préprio nome diz, tais bancos possuem pelo menos
duas das seguintes carteiras: comercial, de investimento, de crédito imobiliario, de
aceite, de desenvolvimento e de leasing. A vantagem é o ganho de escala que tais

bancos alcangam.

Bancos Cooperativos: sdo verdadeiros bancos comerciais surgidos a partir de
cooperativas de crédito. Sua principal restricdo é limitar suas operagdes em apenas uma
UF, o que garante a permanéncia dos recursos onde sdo gerados, impulsionando o

desenvolvimento local.

Bancos de Desenvolvimento: 0 Banco Central do Brasil, mediante a Resolugéo
CMN 394, de 1976 define os bancos de desenvolvimento como institui¢cGes financeiras
controladas pelos governos estaduais que tém como objetivo béasico proporcionar o
suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e
a longo prazos, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento

econdmico e social do respectivo Estado.
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Anexo A3 - COMPOSICAO DO GTP — APL

Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais — GTP APL, criado
pela Portaria Interministerial n°200 de 02/08/2004, MDIC - Ministério da Industria
Comércio e Desenvolvimento

Instituicoes que atualmente compée o GTP APL:

Agéncia de Promocéo de Exportacdes do Brasil

Banco BRADESCO S.A.

Banco da Amazonia S.A.

Banco do Brasil S.A.

Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Caixa Econdmica Federal

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do So Francisco e do Parnaiba
Confederacdo Nacional da Industria

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Financiadora de Estudos e Projetos

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

Instituto Euvaldo Lodi

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Movimento Brasil Competitivo

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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Anexo A4 - LISTAGEM DE APLS — GTP APL

As informagdes a seguir provem do cruzamento de dados existentes na listagem
dos 252 APL priorizados pelos 27 nucleos estaduais do GTP APL para o periodo 2005-
2010 e a listagem do BNDES contendo os setores econdmicos de atuagdo das empresas
detentoras de cartbes BNDES considerados por este estudo como sendo correlatos e
afins aos APLs da listagem oficial.

N°de

APLs Priorizados PMEs com Cartiao BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
Acre AC Ne de cartdes no AC 551
N° de cartdes em Setores afins 104
% de cartes em APL 18,87%
N° de cartdes em demais PMEs 447
% do resto de cartdes 81,13%
N° APLs no estado 5
N° de Cartdes / APL 110
AM N° de cartdes no AM 1.560
Amazonas Ne° de cartdes em Setores afins 316
% de cartdes em APL 20,26%
N° de cartdes em demais PMEs 1.244
% do resto de cartdes 79,74%
N° APLs no estado 10
N° de Cartbes / APL 156

* APL de Produgio de Pescado - Tabatinga
Pesca, Aquicultura e Servicos Relacionados

* APL de Turismo Ecolégico e Rural - Manaus

Diversdo e Entretenimento 5
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 17
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N°de

APLSs Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
N° de cartdes no AL 1.360
Alagoas N° de cartGes em Setores afins 290
% de cartdes em APL 21,32%
N° de cartdes em demais PMEs 1.070
% do resto de cartdes 78,68%
N° APLSs no estado 10
N° de Cartdes / APL 136
* APL de Piscicultura - Penedo
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
* APL de Tecnologia da Informacéo - Maceio
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 9
* APL de Turismo de Lagoas - Maceio
Diversdo e Entretenimento 10
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 21
BA N° de cartdes no BA 8.941
Bahia Ne de cartdes em Setores afins 2.465
% de cartes em APL 27,57%
N° de cartdes em demais PMEs 6.476
% do resto de cartdes 72,43%
N° APLs no estado 11
N° de Cartbes / APL 813

* APL de Piscicultura - Gloria
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados 3
* APL de Confecg¢des - Salvador
* APL de Sisal - Valente
Comércio de Tecidos, Roupas, Calgados e Acessorios 536
Confecgédo de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Segurangca 125
Industria de Insumos Téxteis 30

* APL de For

tivos - C i

es Aut

Industria de Pneus 10
Industria de Veiculos Automotores e Autopecas

* APL de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio - Salvador
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 95
* APL de Turismo da Costa do Cacau - Ilhéus

Diversdo e Entretenimento 58
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 142
* APL de Transformagio Plastica - Salvador
IndUstria de Produtos de Borracha e Plastico 0
IndUstria Metalmecanica - Méaquinas e Equip. para IndUstria do Plastico 54
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N°de

APL:s Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
CE N° de cartdes no CE 5.596
Ceara Ne° de cartdes em Setores afins 1.869
% de cartdes em APL 33,40%
N° de cartdes em demais PMEs 3.727
% do resto de cartdes 66,60%
N° APLs no estado 9
N° de Cartbes / APL 622
* APL de Cal¢ados - Juazeiro do Norte
Industria de Couro e Calgados 56
IndUstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calcadista
* APL de Turismo do Cariri - Juazeiro do Norte
Diversdo e Entretenimento 29
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 50
N° de cartdes no AP 401
Amapa N° de cartdes em Setores afins 96
% de cartdes em APL 23,94%
N° de cartdes em demais PMEs 305
% do resto de cartdes 76,06%
N° APLSs no estado 5
N° de Cartdes / APL 80
* APL de Pesca e Aquicultura - Santana
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
DF N° de cartdes no DF 3.934
Brasilia Ne de cartdes em Setores afins 1.132
% de cartes em APL 28,77%
N° de cartdes em demais PMEs 2.802
% do resto de cartdes 71,23%
N° APLs no estado 9
N° de Cartdes / APL 437

* APL de Grificas - Brasilia
Gréficas 45

* APL de Tecnologia da Informacio - Brasilia
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 97
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N°de

APLs Priorizados PMEs com Cartio BNDES
PMEs

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

* APL de Piscicultura - Dourados
Pesca, Aquicultura e Servicos Relacionados

* APL de Couro e Calgados - Campo Grande
Industria de Couro e Calcados 2
IndUstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calcadista

* APL de Turismo da Serra da Bodoquena - Coxim

Diversdo e Entretenimento 12
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 46

QUADRO RESUMO da UF

N° de cartdes no MT 5.449
N° de cartdes em Setores afins 1.126
% de cartes em APL 20,66%
N° de cartdes em demais PMEs 4.323
% do resto de cartdes 79,34%
N° APLs no estado 10
N° de Cartdes / APL 545
N° de cartdes no MS 4.044
Ne° de cartdes em Setores afins 796
% de cartdes em APL 19,68%
N° de cartdes em demais PMEs 3.248
% do resto de cartoes 80,32%
N° APLs no estado 11
N° de Cartbes / APL 368
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N°de

APLs Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
N° de cartdes no GO 7.064
N° de cartdes em Setores afins 1.894
% de cartes em APL 26,81%
N° de cartdes em demais PMEs 5.170
% do resto de cartdes 73,19%
N° APLs no estado 10
N° de Cartbes / APL 706
* APL de Couro e Calgados - Goidnia
IndUstria de Couro e Calcados 42
Industria Metalmecénica - Méquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista 0
* APL de Tecnologia da Informacéo - Goifinia
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 58
N° de cartdes no ES 4.003
Espirito Santo N° de cartdes em Setores afins 775
% de cartdes em APL 19,36%
N° de cartdes em demais PMEs 3.228
% do resto de cartdes 80,64%
N° APLs no estado 8
N° de Cartdes / APL 500

* APL de Software da Grande Vitéria - Vitoria
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 52
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APL:s Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
MA N° de cartdes no MA 1.681
Maranhao Ne° de cartdes em Setores afins 415
% de cartdes em APL 24,69%
N° de cartdes em demais PMEs 1.266
% do resto de cartdes 75,31%
N° APLs no estado 10
N° de Cartbes / APL 168
* APL de Piscicultura - Pinheiro
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
* APL de Confeccdes - Imperatriz
Comércio de Tecidos, Roupas, Calgados e Acessérios 100
Confecgédo de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Seguranca 20
Indstria de Insumos Téxteis 2
* APL de Turismo - Sdo Luis
Diverséo e Entretenimento 7
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 17
MG N° de cartdes no MG 30.146
Minas Gerais Ne de cartdes em Setores afins 5.934
% de cartdes em APL 19,68%
N° de cartdes em demais PMEs 24.212
% do resto de cartdes 80,32%
N° APLs no estado 10
N° de Cartbes / APL 3.015

* APL de Fogos de Artificio - Santo Antonio do Monte
Diversdo e Entretenimento 172

* APL de Calcados - Nova Serrana

Industria de Couro e Calcados 385
Industria Metalmecanica - Méquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista 2
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N°de

APL:s Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
PA N de cartBes no PA 2.678
Para N de cartdes em Setores afins 539
% de cartdes em APL 20,13%
N° de cartdes em demais PMEs 2.139
% do resto de cartdes 79,87%
N° APLs no estado 10
N° de CartGes / APL 268
¢ APL de Pesca e Aquicultura - Bragan¢a
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
* APL de Turismo da Ilha de Marajoé - Soure
Diversdo e Entretenimento 15
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 38
PB N° de cartdes no PB 2.521
Paraiba N° de cartBes em Setores afins 716
% de cartdes em APL 28,40%
N° de cartdes em demais PMEs 1.805
% do resto de cartdes 71,60%
N° APLs no estado 8
N° de Cartdes / APL 315
* APL de Couro e Cal¢ados - Campina Grande
Industria de Couro e Calgados 10
IndUstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista 0
* APL de Tecnologia da Informacéo - Campina Grande
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informética 32
Pernambuco PE N° de cartdes no PE 4.956
N° de cartdes em Setores afins 1.181
% de cartes em APL 23,83%
N° de cartdes em demais PMEs 3.775
% do resto de cartdes 76,17%
N° APLs no estado 7
N° de Cartbes / APL 708

* APL de Tecnologia da Informacio - Recife
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informética 32
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APLs Priorizados PMEs com Cartiao BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
PI N° de cartdes no Pl 2.082
Piaui N° de cartdes em Setores afins 486
% de cartdes em APL 23,34%
N° de cartdes em demais PMEs 1.596
% do resto de cartdes 76,66%
N° APLs no estado 11
N° de Cartdes / APL 189
* APL de Piscicultura - Bocaina
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
* APL de Turismo do Litoral - Parnaiba
Diverséo e Entretenimento 10
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 14
PR N° de cartdes no PR 18.952
Parana N de cartdes em Setores afins 5.404
% de cartdes em APL 28,51%
N° de cartdes em demais PMEs 13.548
% do resto de cartdes 71,49%
N° APLSs no estado 11
N° de Cartdes / APL 1.723

* APL de Software - Curitiba
Desenvolvimento de Softwares e Servigos de Informética 195

169
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APLs Priorizados PMEs com Cartao BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
RJ N° de cartdes no RJ 12.326
Rio de Janeiro Ne de cartdes em Setores afins 2.299
% de cartdes em APL 18,65%
N° de cartdes em demais PMEs 10.027
% do resto de cartdes 81,35%
* APL de Méveis da Baixada Fluminense - Duque de Caxias N° APLs no estado 11
Comércio de Moveis, Artigos e Utensilios para Decoragdo 243 N° de Cartdes / APL 1.121
Indstria de Méveis e Colchdes 56
Industria de Produtos de Madeira 27
¢ APL de Metalmecénico - Resende
Indistria Metalmecénica - Méaquinas para Inddstria Metaldrgica 5
Industria Metalmecanica - Maquinas-Ferramenta, Ferramentas e Moldes 2
IndUstria Metalmecénica - Outras Maquinas e Equipamentos de Uso Geral 34
* APL de Confeccdes - Nova Friburgo
* APL de Confec¢oes de Jeans - Valen¢a
Comeércio de Tecidos, Roupas, Calcados e Acessorios 714
Confeccéo de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Seguranca 340
Industria de Insumos Téxteis 56
* APL de Calcados e Acessorios da Baixada Flumenense - Duque de Caxias
IndUstria de Couro e Calcados 30
IndGstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista 0
* APL de Cerdamica - Campo dos Goytacazes
IndUstria Extrativa Mineral 24
Industria de Vidro, Cimento, Ceramicos e Minerais Ndo-Metalicos 77
Industria Metalmecénica - Fornos e Estufas 2
Industria Metalmecanica - Maquinas e Equipamentos para Extracdo Mineral 2
* APL de Entreterimento - Nova Friburgo
* APL de Entreterimento - Conservatéria
Diversdo e Entretenimento 183
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 180
* APL de Tecnologia da Informacio - Rio de Janeiro
Desenvolvimento de Softwares e Servigos de Informatica 251
RO N° de cartées no RO 1.970
Ronddénia N© de cartdes em Setores afins 335
¢ APL de Apicultura - Vilhena % de cartdes em APL 17,01%
« APL de Agronegécio da Pecudria de Leite - Ji-Parana N° de cartdes em demais PMEs 1.635
* APL de Fruticultura - Porto Velho % do resto de cartdes 82,99%
* APL de Sistemas Agroflorestais - Ouro Preto do Oeste N° APLs no estado 7
Agricultura, Pecudria, Silvicultura e Exploragéo Florestal 2 N° de Cartdes / APL 281
Comércio de Animais Domésticos e Produtos Agropecudrios 26
Comércio de Produtos Alimenticios 165
Indistria de Alimentos 61
* APL de Piscicultura da Regiao Centro Sul - Pimenta Bueno
* APL de Piscicultura - Ariquemes
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados 0
* APL de Madeira e Mdveis - Ariq
Comeércio de Moveis, Artigos e Utensilios para Decoragdo 23
Indstria de Méveis e Colchdes 9
Industria de Produtos de Madeira 49
RN N° de cartes no RN 2.371
Rio Grande do Norte N° de cartbes em Setores afins 687
¢ APL de Fruticultura - Acu % de cartdes em APL 28,98%
* APL de Apicultura - Mossoré N° de cartdes em demais PMEs 1.684
« APL de Caprinocultura - Lajes % do resto de cartdes 71,02%
* APL de Laticinios - Caicé N° APLs no estado 10
Agricultura, Pecudria, Silvicultura e Exploragéo Florestal 12 N° de Cartdes / APL 237
Comércio de Animais Domésticos e Produtos Agropecudrios 12
Comércio de Produtos Alimenticios 228
Indistria de Alimentos 78
* APL de Aquicultura - Natal
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados 7
* APL Mineral - Parelhas
* APL de Ceramica - A¢u
IndUstria Extrativa Mineral 14
Industria de Vidro, Cimento, Ceramicos e Minerais Ndo-Metéalicos 33
Inddstria Metalmecénica - Fornos e Estufas o
Inddstria Metalmecénica - Méaquinas e Equipamentos para Extracdo Mineral 1
* APL de Tecelagem do Serido - Jardim das Piranhas
* APL de Confec¢des/Bordado - Caicé
Comeércio de Tecidos, Roupas, Calcados e Acessorios 204
Confecgéo de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Seguranga 57
IndUstria de Insumos Téxteis 40
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APLSs Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
RR N° de cartdes no RR 255
Roraima N° de cartdes em Setores afins 45
% de cartes em APL 17,65%
N° de cartdes em demais PMEs 210
% do resto de cartdes 82,35%
N° APLs no estado 7
N° de Cartbes / APL 36
Pesca, Aquicultura e Servicos Relacionados
RS N° de cartdes no RS 16.458
Rio Grande do Sul N° de cartdes em Setores afins 4.676
% de cartdes em APL 28,41%
N° de cartdes em demais PMEs 11.782
% do resto de cartdes 71,59%
N° APLs no estado 11
N° de Cartdes / APL 1.496

* APL Pélo de Moda da Serra Gaicha - Caxias do Sul
Comércio de Tecidos, Roupas, Calgados e Acessorios 795
Confeccéo de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Seguranga 406
Indstria de Insumos Téxteis 100

* APL de Metalmecénico - Caxias do Sul
* APL de Metalmecénico - Panambi

IndUstria Metalmecanica - Maquinas para IndUstria Metaldrgica 18

Indstria Metalmecanica - Maquinas-Ferramenta, Ferramentas e Moldes 58

IndUstria Metalmecanica - Outras Maquinas e Equipamentos de Uso Geral 153

* APL Coureiro-Calcadista - Novo Hamburgo
Industria de Couro e Calgados 333
Industria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calcadista 31
* APL de Eletroeletrdnico - Porto Alegre
Comércio de Equip. e Aparelhos Elétricos, Eletronicos e de Comunicacdo 111
IndUstria Eletronica e de Equipamentos de Comunicagdo 129
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APLSs Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
sc N° de cartdes no SC 14.196
Santa Catarina Ne de cartGes em Setores afins 4.828
% de cartdes em APL 34,01%
N° de cartdes em demais PMEs 9.368
% do resto de cartdes 65,99%
N° APLs no estado 10
N° de Cartbes / APL 1.420
* APL de Calcados - Sdo Jodo Batista
Industria de Couro e Calgados 52
IndUstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista
* APL de Tecnologia da Informacéo e C icaciio - Florianopoli:
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informética 168
N° de cartdes no SE 985
Sergipe N° de cartdes em Setores afins 210
% de cartdes em APL 21,32%
N° de cartdes em demais PMEs 775
% do resto de cartdes 78,68%
N° APLSs no estado 10
N° de Cartbes / APL 99

* APL de Piscicultura - Propria
Pesca, Aquicultura e Servicos Relacionados

* APL de Tecnologia da Informacio - Aracaju
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatica 6
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APLSs Priorizados PMEs com Cartio BNDES PMEs QUADRO RESUMO da UF
sp N° de cartdes no SP 85.025
Séao Paulo Ne de cartdes em Setores afins 11.403
% de cartdes em APL 13,41%
N° de cartdes em demais PMEs 73.622
% do resto de cartdes 86,59%
N° APLs no estado 11
N° de Cartbes / APL 7.730
* APL de Cal¢ados - Franca
* APL de Calcados Femininos - Jat
« APL de Cal¢ados Infantis - Birigui
Industria de Couro e Calgados 747
Industria Metalmecénica - Méquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadista 37
TO N° de cartbes no TO 1.492
Tocantins Ne de cartdes em Setores afins 386
% de cartdes em APL 25,87%
N° de cartdes em demais PMEs 1.106
% do resto de cartdes 74,13%
N° APLs no estado 10
N° de Cartdes / APL 149

* APL de Piscicultura - Porto Nacional
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados
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AMAZONIA LEGAL NORDESTE CENTRO - OESTE SUDESTE SUL
SETORES AC AM AP PA MA MT RO RR TO|AL BA CE PB PE PI RN SE|DF GO MS| ES MG RJ SP PR RS SC
Desenvolvimento de Softwares e Servicos de Informatical 1 4 1] 10 14 30 5| 6| 9f 95| 52| 32| 62 10] 13 6] 97] 58 31} 52 331 251 1155 195 264 168|
Comércio de Equip. e Aparelhos Elétricos, Eletronicos e de Comunicagdo] 12| 39| 10| 45/ 39| 95 50| 7 23] 17| 186 108 49 83| 41] 48] 23] 65/ 133] 75 81| 484 271 1477 348| 323] 267|
IndUstria Eletronica e de Equipamentos de Comunicagéo 3 1 3 2 3 1 2 2| 1 54, 14 201] 30| 27| 11
Diversdo e Entretenimento| 1 5| 2] 15 71 27 9 of 10| 58] 29 17] 49| 10| 24| 7] 42| 35| 12 20] 172] 183 550 84l 111 87,
Hotéis, Pousadas e Agéncias de Turismo 6 17 16 38 17 84 21 3 25 21| 142 50 25 56 14 41 21 39 60 46 53 244 180 604 134 129 164,
Distribuig&o de Agua por Caminhdes 1] 1 2 1] 1] 1] 1] 3 9 1] 1] 1]
Produgéo e Distribuicdo de Agua| 1 1 1 2 1] 3 4 1]
IndUstria de Couro e Calgados| 1 3 2 6 2 2 3 17 56 10 11 7 8 1] 7 42 2 7 385 30 747 100 333 52
IndUstria Metalmecénica - Maquinas para Ind. Téxtil e Coureiro-Calgadistal 2 1] 1 1] 2| Bil 4 &l 22
Comércio de Tecidos, Roupas, Calgados e Acessérios|] 70[ 89] 33| 187| 100] 289 116] 25| 128 100| 536 436] 246 337) 172| 204] 63] 281 435| 248] 229] 2048| 714| 3988] 965| 795 664
Confecgao de Uniformes e Artigos do Vestuario e Equipamentos de Seguranca 2 14 22 201 41 26 1 12| 14 125 337] 41] 131] 63| 57 15 15| 274 53] 167 1100 340 1851 735 406 922
Industria de Insumos Téxteis 1 2| 2 6 2| 1 3| 30| 47] 42| 24 4 401 9 4 25 5] 15| 156 56| 610 88] 100] 266
Indistria Metalmecanica - Maquinas e Equip. para IndUstria do Plastico 1 1] 1] 20 2 4 6|
Industria de Produtos de Borracha e Plastico 1) 24 10 4 23 3 6| 14] 54| 61 18| 68 9 17] 15 13] 48 16 29 248 129 1805 266 335 277
Industria de Embarcacées 1 B 1 2 1 1 1 1 1 2| 5] 12 9 4 B 7
Indistria Metalmecanica - Maquinas para Inddstria Metaltrgica 1 2 1 2| 5 21 5 60 9 18 26
IndUstria Metalmecénica - Méaquinas-Ferramenta, Ferramentas e Moldes 3 2 1] 1 2| 3 2 &l 2| 244 42| 58 57
IndUstria Metalmecanica - Outras Maquinas e Equipamentos de Uso Geral 3 1] 13 1] 12 11 1 7 2| 2| 15 3] 12 110 34| 702 119  153] 151
Graficas 1 11 5 16 10| 32 16| 2 16| 7 87 49 27 49 7 16| 10| 45 44 30| 31 211 107 696 143] 148| 94
Comércio de Mdveis, Artigos e Utensilios para Decoragdo| 11f 20 8] 46] 53] 83 23 4] 29| 29[ 190] 136) 61| 128] 31] 59| 26] 93] 146] 58] 85| 536] 243| 1344] 412] 232] 226
Industria de Moveis e Colchdes| 4 6| 11f 12| 35 9 8| 8| 50| 68 16| 46| 14| 22| 12| 22| 53] 18] 38 368 56] 743] 351 352] 212
Industria de Produtos de Madeira 8| 8| 2| 56 9] 116| 49 2| 3 3| 20| 26 6] 11 4 5| 1} 11f 19] 19| 29| 124 27| 278] 238 169] 266
IndUstria de Pneus 1 3| 2] 20 3| 2 2| 10| 10 2 4 2| 1 1 9 4] 7| 31 3 62 29 10 23
IndUstria de Veiculos Automotores e Autopecas 2 2 1] 2| 7 5 7| 2 9 12 2 8 5 2l 1 1| 15 8| 7 86 18] 362 101f  103| 49
Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploracéo Florestal 1 7 10 3l 30 2| 1 8| 4] 46 13 1l 14 6] 12| 3] 15| 46| 25 71 119 21] 275 81 55 41
Comeércio de Animais Domésticos e Produtos Agropecuarios| 4 5 14 9] 80] 26 3] 15 7( 771 251 15| 27 11 12 6] 23] 79| 53] 33] 214 44 456 173] 138 85
Comércio de Produtos Alimenticios| 63| 190] 51| 258 134] 392 165 29| 119 154| 941| 438] 209 412) 168 228| 72| 486 488| 374] 428| 2544| 1268| 8252 1488] 1100] 1047
Industria de Alimentos| 10| 36 7] 73] 30| 134] 61 6] 40] 43| 193] 145| 71] 140 41| 78] 20] 33| 233 86] 91| 866/ 195 1181] 483| 379] 352
Industria Quimica e Petroquimical 13 12 8l 22 7] 3 6] 41 34 7] 40| 12] 10f 4 7] 61 14 13| 197 74 730 121 109 92
Producdo e Distribuicdo de Gés e Energia| 3| | 1 1 1 1 3| 1 11] 3| 3| 8
Comércio de Produtos Quimicos e Petroquimicos| 1 9 2| 34 5| 1 3] 6] 29| 14 9] 20 7] 11 4] 12| 37| 17] 15| 114 21| 322 73 79 42]
Pesca, Aquicultura e Servigos Relacionados 2 1 2 1
Industria Extrativa Mineral
Industria de Vidro, Cimento, Ceramicos e Minerais Nao-Metalicos| 6 19 1) 25| 15| 45| 23] 2 17| 5( 70| 56] 21f 58] 20] 33 12 18] 63| 30p 127 291 77 588 172] 127 157
Industria Metalmecanica - Fornos e Estufas 1 1 1 5 2 34 2| 3] 8
IndUstria Metalmecanica - Méquinas e Equipamentos para Extracdo Mineral 1 4 1] 1] 6 6| 2 18 2 1] 4

Comércio de Residuos e Sucatas|

Fonte: BNDES — Geréncia de Credenciamento do Cartio BNDES
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AMAZONIA LEGAL NORDESTE CENTRO - OESTE SUDESTE SUL

SETORES AC AM AP PA MA MT RO RR TO| AL BA CE PB PE PI RN SE| DF GO MS| ES MG RJ SP PR RS SC
Servigos de Coleta e Tratamento de Esgoto e Residuos| 1 2 4 3| 5 2 1 11 7 1 8 1 5| 8 5| 5] 3 18 15 81 20 12 23
IndUstria Equip. e Materiais Elétricos p/ Geragéo e Distribuicdo de Energia 1 2 4 3] 4 1 1 15 1 1 6 2 3| 1 3 9| 1 3 44 14 303] 29 52| 24
Comunicacao, Midia, Publicidade e Marketing 3] 15 3] 18 5| 23] 10 1] 13 3] 70| 31 13| 32 7] 10 6] 40| 30f 28] 23| 184 111)] 730 97 104] 120
Academias de Ginastica e Saldes de Beleza e Estétical 5 5| 1 15 1] 13 5| 2| 8 57| 301 11f 27f 12| 22| 2| 62| 38 16] 24 152] 205 554] 61 97 58
Advocacia, Auditoria, Consultoria e Contabilidade 3] 11 4 26| 11 70| 14 3] 18] 13] 105 51) 12[ 73] 23| 22 10] 89| 76] 56] 36| 359] 199| 1247] 209 224] 220

Associagdes 2 1 1 3 1] 1 5 2 7 2 3| 2 6| 4 21] 26 136 7 8| 14

Comércio de Bens de Uso Pessoal, Doméstico, Comercial e Industrial| 44| 102| 27[ 165| 106] 297| 103| 18[ 86| 84| 475 269| 114| 311] 115| 85| 42| 277 449] 249] 201] 1802 816] 8471] 1151 974 737
Comércio de Equipamentos e Suprimentos para Escritdrio e Informatica|] 10| 42| 22| 99 72| 201 74 8 55| 44| 325 160 80| 177 46 72| 25| 131] 216] 112| 124 849 473| 2718| 640 625 491]
Comércio de Material de Construcéo, Ferragens, Ferramentas e Afins]  40[ 121] 53 221 133] 409 159 16| 109| 131] 711] 345/ 175] 335 151| 169 86| 252| 486] 267 278 1981] 718] 5031] 1160 1002| 770
Comeércio de Produtos de Beleza, Limpeza Domiciliar e Higiene Pessoal 2 16| 2 22| 19 39 17 2 16 14| 107 59 40 60| 19 30| 12 48 65| 31 38| 248| 126 654] 97| 105 78
Comércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos] 25| 47| 13] 114 79| 248| 104] 10| 59] 57| 300] 214] 101| 199 111f 74| 41] 130] 280 171 128 1033 453| 2068, 596 393 241

Comércio de Veiculos, Pneus e Autopecas| 39 91| 24 191 146] 589| 174] 13| 144 92 553| 393] 180| 291) 151) 155 81) 212 643] 387] 253] 1866 483 4402] 1241 892 704

Construcéo Civil] 18 63[ 18 74 52| 88 42 7 32] 33[ 191 138] 102| 140 62 83| 36] 103] 128 68| 95 533] 268 1297 308 278] 218]

Correios e Telecomunicagdes 1 7 2[ 25 6] 16 4 3| 5[ 35 33] 17 26 4 14] 8 20| 15| 18] 21 154 78] 383 72 86 69
Corretoras de Iméveis 1 2 1] 11 31 11 5| 6| 3[ 16| 16 8 7 4 8] 1] 23] 22 7| 6 94 60 435 51 76 64
Editoras e Gravadoras| 5 1 7 4 8 2 1 2 16 12 11 13 4 4 5 13 11] 11 75 82 369 42 57 31
Educagéo, Treinamento e Idiomas| 8 10 8 45 23 65 35 6 10 30| 125 83 44 59 42 31] 21 76 73 57 43 424 291] 1300 189 119 92
Engenharia, Arquitetura, Decoragéo, Paisagismo e Urbanismo) 3 17 1) 44 20 30 9 4 21 7| 106] 47] 11| 59| 12| 24| 11 40| 64 42| 37 336] 219 867 159 133 115
Hospitais, Clinicas, Laboratérios e Institui¢des Assistenciais| 15| 37 5 92| 48] 87 52 4] 42| 33] 369 98] 85 143] 101 51] 39| 171] 158] 97 82 673] 469 1614 384 308| 168
IndUstria de Equipamentos Médicos 1 2 1] 6 8| 1 5 3| 1 2| 3| 4 37| 19 231 26 18| 13
Industria de Outros Equipamentos de Transporte 1 1] 2 3 4 3 1] 1] 2| 9| 52| 21 8| 9
Industria Metalmecénica - Compressores 1 13 6
Institui¢des Financeiras e Corretoras de Titulos| 1 1] 2 4 2 1 3] 3| 3| 3 21| 6 3| 19
Livrarias, Papelarias e Comércio de Jornais e Revistas| 14| 22 7| 47 32| 84 34 5 18] 20| 148 88| 41 84 36 29| 10} 103 92| 47| 60 455 235 1506 206 204 110
Outras Indstrias| 1 3 1 9 19 5 2 3 36 24 8 25 6 8 5 7 29 15 16 131 50 463 99 104 83

Postos de Combustivel e Distribuidoras de Gas e Lubrificantes| 24 36[ 16] 109] 135] 251} 109 10 76| 42] 340] 174 84 168 129 72| 37| 46 336] 191] 102 993| 215 2224 560 438 384

Servicos de Locagao de Iméveis, Veiculos, Maquinas, Equipamentos e Objetos 5 13 2 52 17) 46 21| 4 17 18] 198 82| 24| 86 19] 52| 22 371 88 44 79 414 201 946 147| 122 115
Servicos de Seguranca Patrimonial 4 3 1 3 4 10 17 4 9 3 5| 3 8 10| [§ 8 41 26 144 25 40 26

Servigos de Seguros, Planos de Satde e Previdéncia 1 1 3 2l 10 1 16 8| 9| 9 53 29| 374 46 42| 61

Servicos de Transporte, Armazenagem e Logistical 7 76 8 72 27| 272 81 8 25| 34 220f 107 27( 105 24 33] 32 82| 219] 199] 165] 1168 269 3334] 1147] 1046 1078

Servigos Gerais e de Utilidade Publical 9 68[ 10 72 42] 135 29] 11 21 36[ 306[ 147 66[ 176 40 55| 34] 172] 220] 130 95| 976 561 3860 497 546 413

Supermercados e Lojas de Conveniéncia e Departamento] 28| 106 12| 129] 113| 324] 114] 23| 123 82| 485] 368| 175| 246] 167] 162f 29| 124] 433] 250] 162 1552 312] 2579 939 594 464
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Comércio de Artigos Recreativos e Esportivos 4 7 1 13 3] 34 11 11 6 23] 16 8 11 8| 6] 3] 271 19| 13 21 101 44] 383 83 63 63

IndUstria de Brinquedos 1 2 1] 1 1 1 2| 7| 6 64] 20 6| 7|

IndUstria de Equipamentos de Instrumentagéo, Precisdo, Automagéo Industrial 2 2| 2 4 2| 1 1] 1 12| 6 154 12 19| 31
IndUstria de Equipamentos e Acessorios de Informatica e Automagéo Comercial 6 8| 1 9 3| 5| 5] 39 14 11 14 6| 5| 3 19| 11 8| 25| 94 51 233 49 70| 43
Industria de Equipamentos e Artefatos para Pesca e Esporte| 3 11 1 28 7 1 12

Industria de Papel e Celulose 2] 11 3 1 17 5 1 1 6] 26| 32 8 35 3 2] 6] 19 26 9] 11| 108 66] 484] 108] 101 98

IndUstria Metalmecanica - Equipamentos de Refrigeragdo e Ventilagdo 1 2 1 5 1 3 5 1 1 1 [§ 4 7 31 10 92| 43 53] 35
Industria Metalmecanica - Equipamentos de Transmissédo para Fins Industriais 1 1 2| 1 1 35 2 5| 1
Industria Metalmecénica - Equipamentos Hidraulicos e Pneuméticos, 2| 1 1] 2 1] 2 2| 1 1] 8| 4 71 19 13 6]

IndUstria Metalmecanica - Még. para Terraplenagem, Pavimentagao, Construgao 1 1 2| 4 10 2 2|
IndUstria Metalmecanica - Méaquinas e Equipamentos Agricolas 8 1] 2 5 3 3 3 1 1 1 9| 3| 4 21 160 58 95 40

IndUstria Metalmecénica - Maquinas e Equipamentos p/ Transporte e Elevagéo 1 2 2 1 2| 9 4 38| 15 12| 11
IndUstria Metalmecanica - Maquinas para Ind. de Celulose, Papel e Papeldo 3 1] 16 8 2| 12
IndUstria de Produtos para lluminagdo, Sinalizacdo e Alarme 1 3 5 2 5 2 1 2 2| 1 1 33| 9 103 20| 24 19

Industria do Fumo 4 3 1 2

Oficinas Mecanicas e Servicos Automotivos] 10| 14 6] 22| 14| 159 40 2| 22 17 86| 70| 23| 46/ 22| 30] 9] 100f 104] 112] 79| 536| 183| 1167] 405 248] 226

TOTAL = 240997 551 1560 401 2678 1681 5449 1970 255 1492|1360 8941 5596 2521 4956 2082 2371 985|3934 7064 4044|4003 30146 12326 85025] 18952 16458 14196

Fonte: BNDES — Geréncia de Credenciamento do Cartao BNDES
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Anexo A6 — CIRCULAR N08/2009 - PROGRAMA PROGEREN / BNDES

CIRCULAR N° 08/2009

Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 20009.

Ref.: BNDES AUTOMATICO

Ass.:  Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracdo de Emprego e
Renda - PROGEREN

O Superintendente da Area de OperacBes Indiretas, no uso de suas atribuicdes,
COMUNICA aos AGENTES FINANCEIROS a retificacdo, no ambito do Programa de
Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracdo de Emprego e Renda —
PROGEREN, do limite de financiamento estabelecido para as Meédias Empresas
Beneficiarias do Programa, o qual sera de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), e
ndo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) (Item 3 — Condi¢bes de
Financiamento).

A seguir, sdo definidos os critérios, condi¢fes e procedimentos operacionais a serem
observados no Programa.

1. OBJETIVO

Aumentar a producdo, o emprego e a massa salarial, através de apoio financeiro, na
forma de capital de giro, para as Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPMEs
localizadas em aglomeracGes setoriais, assim como para as MPMEs fabricantes de
maquinas e equipamentos para a agricultura, pecuaria e irrigacdo agricola,
independentemente do municipio em que estiverem localizadas.

2. BENEFICIARIAS

Poderdo ser beneficiadas com o apoio financeiro neste Programa, dentre as empresas
caracterizadas a seguir, as Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPMEs localizadas
em municipios com ocorréncia de aglomeracdes setoriais constantes da listagem
disponivel no endereco eletronico
http://www.bndes.gov.br/programas/industriais/progeren.asp, e aquelas dos segmentos
de atividade econdmica dedicados a fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecuaria (CNAE 2.0 de classe 2833-0) e para irrigacdo agricola (CNAE
2.0 de classe 2832-1), independentemente do municipio em que estiverem localizadas:

2.1. Pessoas juridicas de Direito Privado, sediadas no Pais, cujo controle efetivo
seja exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou grupo de pessoas
fisicas, domiciliadas e residentes no Pais, e nas quais o poder de decisdo esteja
assegurado, em instancia final, a maioria do capital votante representado pela
participacdo societaria nacional;
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2.2. Pessoas juridicas de Direito Privado, sediadas no Pais, cujo controle seja
exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou juridica domiciliada no
exterior;

2.3. Empresério Individual, desde que exerc¢a atividade produtiva enquadrada
neste Programa e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ e no Registro Publico de Empresas Mercantis.

3. CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Nos financiamentos concedidos no referido Programa, deverdo ser seguidas as
condigdes estabelecidas nos itens 3.1 a 3.4.

Foi atribuido o cédigo PROGEREN2009/01 para representar a Condicdo Operacional
Vigente para o presente Programa, definida neste item.

3.1. Taxa de Juros:

Somatério de Custo Financeiro, Remuneracdo do BNDES e Remuneracdo da
Instituicdo Financeira Credenciada.
3.1.1. Custo Financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP;
3.1.2. Remuneragdo do BNDES: 5 % a.a. (cinco por cento ao ano);
3.1.3. Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada: A ser
negociada entre o Agente Financeiro e a Beneficiaria, observado o limite
de até 4,0% a.a. (quatro por cento ao ano).

3.2. Prazos:
O Prazo Total das operacOes serd de até 24 (vinte e quatro) meses, incluido o
prazo de caréncia de até 12 (doze) meses.

3.3. Periodicidade das Amortizacdes:
As amortizagdes terdo periodicidade mensal.

Os juros serdo exigiveis trimestralmente durante o periodo de caréncia e mensalmente
durante a fase de amortizacao.

3.4. Limite de Financiamento:

O limite de financiamento sera estabelecido por porte de empresa, em funcao da
Receita Operacional Bruta — ROB verificada no exercicio anterior ao da
apresentagdo do pedido de financiamento ao BNDES ou, quando o0s
demonstrativos financeiros daquele exercicio ainda ndo tiverem sido encerrados,
em funcdo da ROB verificada no exercicio imediatamente anterior aquele,
conforme indicado a seguir:

3.4.1. Microempresas — até 15% (quinze por cento) da ROB, limitado a
R$ 100.000,00 (cem mil reais);
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3.4.2. Pequenas Empresas — até 10% (dez por cento) da ROB, limitado a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3.4.3. Médias Empresas — até 8% (oito por cento) da ROB, limitado a R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Para fins de célculo dos percentuais acima, serd considerada a ROB da
Beneficiaria e ndo a ROB consolidada do grupo, esta ultima adotada para
determinacéo do porte da empresa.

Para célculo do limite de financiamento, ndo deverdo ser consideradas as
operacdes ja liquidadas.

As operagdes contratadas no ambito do PROGEREN ndo comprometem
o limite de R$ 10 milhdes por Beneficiaria, a cada periodo de 12 (doze)
meses, estabelecido para as operagdes realizadas no Produto BNDES
AUTOMATICO.

4. GARANTIAS

As garantias ficardo a critério do Agente Financeiro, observadas as normas pertinentes
do Banco Central do Brasil. Ndo ser4 admitida como garantia a constitui¢cdo de penhor
de direitos creditorios decorrentes de aplicacao financeira.

5. SISTEMATICA OPERACIONAL

A sistematica e os procedimentos operacionais obedecerdo aqueles definidos para o
Produto BNDES AUTOMATICO, observando-se que:

5.1. Os Agentes Financeiros deverdo consultar a listagem de setores e
municipios selecionados, no endereco eletronico
http://www.bndes.gov.br/programas/industriais/progeren.asp, para verificar se a
Beneficiaria esta localizada em aglomeracdo setorial, ou seja, setores e
municipios que apresentam aglomeragdo, de acordo com os critérios adotados,
exceto se a Beneficiaria pertencer aos segmentos de atividade econdmica
dedicados a fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, bem como para irrigacdo agricola.

5.2. Caso a Beneficiaria seja contemplada pelo Programa, o Agente Financeiro
devera encaminhar Ficha de Resumo da Operacdo — FRO especifica, conforme
anexo a presente.

6. CONTRATACAO

Na contratacdo dos financiamentos, deverdo ser inseridas as “Condigcdes a serem
observadas pelos Agentes Financeiros na contratacdo da operagdo com as Beneficiarias
Finais (TJLP)” aplicaveis as operacdes no &mbito do Produto BNDES AUTOMATICO.
Deverdo ser feitas as adaptacfes as particularidades deste Programa, sendo livre a
inclusdo de novas clausulas, desde que ndo conflitem com as Normas Operacionais
vigentes.
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7. DEMAIS ORIENTACOES

Aplicam-se ao presente Programa todas as demais condicdes e procedimentos
operacionais estabelecidos para o Produto BNDES AUTOMATICO.

8. VIGENCIA

Os critérios, condi¢des e procedimentos operacionais ora apresentados aplicam-se aos
pedidos de financiamento protocolados, no BNDES, para homologacéo, até 31.12.2009,
observado o limite orcamentario do Programa.

Para fins de controle de comprometimento dos recursos, 0 BNDES podera solicitar, a
qualquer tempo, o envio de informacdes relativas a operagdes em curso nos Agentes
Financeiros e definir limites de comprometimento por Agente Financeiro.

Esta Circular entra em vigor na presente data.

Fica revogada a Circular n® 04/2009, de 09.01.2009.

Marcio Cameron
Superintendente Substituto
Area de Operagdes Indiretas
BNDES
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