Instituto Alberto Luiz Coimbra de U F RJ
Pés-Graduagao e Pesquisa de Engenharia

JUTA E PESCADO COMO VETORES DE DESENVOLVIMENTO SITUADO NA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E ENTORNO

Dércio Luiz Reis

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo em Engenharia de Producao,
COPPE, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Doutor em Engenharia de
Producéo.

Orientador: Roberto dos Santos Bartholo Junior

Rio de janeiro
Junho de 2013



JUTA E PESCADO COMO VETORES DE DESENVOLVIMENTO SITUADO NA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E ENTORNO

Dércio Luiz Reis

TESE SUBMETIDA AO CORPO DOCENTE DO INSTITUTO ALBERTO LUIZ
COIMBRA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA DE ENGENHARIA (COPPE) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO COMO PARTE DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DO GRAU DE DOUTOR EM CIENCIAS EM
ENGENHARIA DE PRODUCAO.

Examinada por :

Prof. Roberto dos Santos Bartholo Junior, Dr. Rer. Pol.

Prof. Samuel Jurkiewicz, D.Sc.

Prof. Francisco José de Castro Moura Duarte, D.Sc.

Prof. Mauricio Cézar Delamaro, D.Sc.

Prof. Marcel Bursztyn, D.Sc.

RIO DE JANEIRO, RJ — BRASIL
JUNHO DE 2013



Reis, Dércio Luiz

Juta e Pescado como vetores de desenvolvimento
situado na Regido Metropolitana de Manaus e entorno/
Dércio Luiz Reis. — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2013.

XIll, 182 p.: il.: 29,7 cm.

Orientador: Roberto dos Santos Bartholo Junior

Tese (doutorado) — UFRJ/ COPPE/ Programa de
Engenharia de Producéo, 2013.

Referéncias Bibliograficas: p. 167-182.

1. Desenvolvimento regional. 2. Sustentabilidade. 3.
Floresta Amazbnica. 4. Juta. 5. Pescado. 6. Aquicultura. 7.
Inovacdo. |. Bartholo Junior, Roberto dos Santos. Il
Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Programa

de Engenharia de Producdo. lll. Titulo.

iii



iv

DEDICATORIA

Nenhum de nés conseguiria alcancar seus
objetivos sem 0 apoio de pessoas muito especiais.
Cada um de nos € fruto da construgdo coletiva
proporcionada por aqueles que nos cercam, e das
pessoas em gue nos espelhamos para a construgéo
das bases que nos permite nos transformarmos em
melhores filhos, pais, professores, amigos e
cidaddos. Aos meus pais, aos meus filhos, Diego,
Thiago, Anny Ligia, Jorge e Ana Luiza, a minha
neta Maria Clara, a minha familia e aos meus
amigos, enfim, a todas estas pessoas tdo especiais,
dedico este trabalho, fruto do esforco de uma
pessoa e da ajuda, compreensdo e renlncia de
muitas outras.

Deu certo! Um longo caminho, que valeu a

pena!



AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Roberto Bartholo, que em meio a
tantas atribuicdes encontrou espaco para me oferecer
sua atengdo e valiosa orientagdo. Ao Prof. Dr.
Mauricio Delamaro pela disponibilidade para
deslocar-se de tdo longe para auxiliar com suas
contribuices e criticas a construcdo deste trabalho.
Mas um agradecimento especial desejo fazer a
guatro pessoas fundamentais para que a
oportunidade deste DINTER fosse construida: A Ex-
Reitora da UEA, Profa. Dra. Marilene Corréa da Silva
Freitas que com sua determinagdo e coragem
implementou este programa, aos Professores Fares
Franc Abinader Rodrigues, José Luiz de Souza Pio e
Marcilio de Freitas, que empenharam-se para
operacionalizar o programa. A vocés minha gratidao

e respeito.



vi

Resumo da Tese apresentada & COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios

para a obtencédo do grau de Doutor em Ciéncias (D.Sc.)

JUTA E PESCADO COMO VETORES DE DESENVOLVIMENTO SITUADO NA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E ENTORNO

Dércio Luiz Reis

Junho/ 2013

Orientador: Roberto dos Santos Bartholo Junior

Programa: Engenharia de Producéo

O Amazonas é o maior estado brasileiro e detém a maior parcela nacional da
floresta amazobnica. Sua economia é fundamentada unicamente em um modelo
industrial baseado em incentivos fiscais e fortemente concentrado em poucos setores.
Embora abundantes, os produtos naturais regionais contribuem com uma parcela
muito pequena para a economia regional, apesar do grande potencial econdmico que
possuem. Explorar as riquezas amazonicas implica em buscar solugbes para os
diversos entraves decorrentes das especificidades locais, o que implica em aplicar
intensivamente o conhecimento ja desenvolvido, proporcionando o crescimento
econdmico com respeito a sua biodiversidade e a populacao local. A primeira parte da
pesquisa foi documental e bibliogréafica, seguida de uma etapa de pesquisa de campo
nos municipios que integram a Regido Metropolitana de Manaus (RMM) e seu entorno,
onde foram visitadas areas de producdao e entrevistados membros do governo
municipal, estadual e federal, bem como, empresarios, trabalhadores, membros dos
sindicatos e pesquisadores ligados a producao dos dois produtos avaliados, que forma
a juta e o pescado. Ao material produzido, foi aplicada a técnica de Analise de
Conteudos, possibilitando uma avaliacdo qualitativa das informagfes obtidas. Os
resultados demonstram a potencialidade destes produtos e identificam os entraves
que precisam ser solucionados para que estes produtos ganhem importancia na
economia regional, atuando positivamente na preservacdo da cultura local e na

preservacéo e integridade da floresta.
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The state of Amazonas, the largest Brazilian state, holds the largest national
portion of the rainforest, and its economy is based solely on an industrial model based
on tax incentives. Although abundant, the regional natural products contribute with a
very small portion to the regional economy, despite the great economic potential they
possess. Explore the riches of Amazon implies in search for solutions to the obstacles
arising from local specificities, what implies in apply intensively the existent knowledge
developed, providing economic growth with respect to its biodiversity and to the local
population. The first part of the research was documental and bibliographical, followed
by a research field stage in the municipalities that integrate the Metropolitan Region of
Manaus (RMM) and its surroundings. Productive areas were visited and members of
the municipal, state and federal government were interviewed, as well as,
entrepreneurs, workers, union members and researchers associated with the
production of the two evaluated products, jute and fish. The material produced was
applied to the Content Analysis technique, allowing a qualitative evaluation of the
information obtained. The results demonstrate the potential of these products and
identify obstacles that need to be solved for them to gain importance in the regional
economy, acting positively in the preservation of local culture and in the forest

preservation and integrity.
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1 INTRODUCAO

A preservacdo da Amazbnia € um assunto em permanente discussdo que
envolve todos os segmentos da sociedade. Suas influéncias vdo desde a pura
emocionalidade, as discussdes fundamentadas em conhecimentos cientificamente
comprovados, capazes de mensurar efeitos e prever consequéncias.

Apds um panorama do ambiente econémico atual do estado do Amazonas, sao
apresentados os riscos do modelo adotado. Em seguida ha um relato conciso do
primeiro ciclo de desenvolvimento do Estado, o “Ciclo da Borracha”, onde séao
relacionados os entraves de entdo que, em sua maioria, persistem até hoje. A seguir,
€ apresentada uma breve discussdo sobre o0s possiveis caminhos para o
desenvolvimento da economia regional. Apdés essa discussao, 0 projeto avalia dois
produtos regionais que, em uma seleg¢do prévia, foram escolhidos como candidatos
para compor uma nova cadeia produtiva.

O primeiro produto selecionado foi a juta/malva, por ser um produto natural,
situado, e com caracteristicas técnicas que possibilitam o seu uso como matéria-prima
em diversas aplicacdes industriais. Originaria da india, a planta foi introduzida na
Amazébnia na década de 1930 pela colénia japonesa que instalou-se na regido de
Parintins, no Baixo Amazonas. A partir dai, incorporou-se a cultura regional, sendo
cultivada nas extensas areas alagadas pelas enchentes dos rios amazénicos (areas
de varzea). Seu cultivo é feito sem nenhum tipo preparacdo do solo ou degradacgéo
ambiental, o que coloca a juta/malva entre os materiais que devem ser avaliados para
substituir outros produtos mais agressivos ao meio ambiente.

O segundo produto selecionado foi o pescado, com énfase para o pescado de
aquicultura. Este produto foi uma escolha natural, decorrente das caracteristicas do
ecossistema amazonico e da cultura regional, que tem no produto sua mais importante
fonte proteica e na atividade uma importante fonte econdmica, principalmente para os
municipios do interior do Estado.

Foram considerados ainda outros fatores como a possibilidade de integracéo
dos dois produtos, que serd apresentada ao longo do projeto, a capacidade de
agregacdo de valor aos produtos finais, os aspectos de preservacdo ambiental, e a
possibilidade de fazer uso da origem para consolidacdo dos produtos finais nos
mercados, nacional e internacional.

Para que a proposta se torne consistente, além de projetar uma cadeia
produtiva, é preciso identificar os entraves que necessitam ser eliminados das
atividades que envolvem a producao dos dois produtos. Além disso, € premissa que a

cadeia proposta deve demonstrar a capacidade de gerar beneficios ambientais



(manutencdo da floresta) e sociais (geracdo de emprego e renda decentes), e que,
uma vez integrada a outras cadeias produtivas baseadas em outros produtos situados,
possa apresentar potencial para compor, de fato, uma nova matriz para integrar-se as

demais atividades econdmicas desenvolvidas no Estado do Amazonas.

1.1 A atual vida econdmica do estado do Amazonas

A economia do estado do Amazonas esta fundamentada no modelo Zona
Franca de Manaus (ZFM). Seu principal componente € o Polo Industrial de Manaus
(PIM), sediado na capital Manaus, que abrigava 512 industrias em producéo e 371 em
fase de implantacdo, em dezembro de 2012. O PIM é um modelo baseado em
incentivos fiscais, implementado a partir de 1967 e que foram prorrogados, por
acordos politicos, até 2023. Gragas ao volume de recursos movimentados pelo PIM e
a arrecadacao que este e sua influéncia proporcionam, foi possivel preservar a floresta
nos niveis atuais, que atingem 97,7% da cobertura de floresta original do estado do
Amazonas. O modelo é fundamental para a sustentabilidade econdmica e financeira
do Estado e sofre competicdo acirrada, principalmente da China. Um grave entrave
ao seu funcionamento sdo os problemas logisticos, decorrentes das dificuldades
relacionadas com localizagdo remota em relacdo aos centros fornecedores e aos
mercados consumidores (AMAZONAS, 2010).

Em 2011, as industrias do PIM faturaram US$ 41,2 bilhdes, que
proporcionaram uma arrecadagdo em encargos e beneficios sociais de US$ 1,3
bilhdes, US$ 1,3 bilhGes em salarios, US$ 370,9 milhdes em impostos de circulagao
de mercadorias (ICMS) e US$ 20,3 bilhdes na aquisi¢cdo de insumos. Os investimentos
produtivos foram de US$ 10,8 bilhdes. Conforme a Figura 1, o PIM representa mais
de 20% do total de empregos formais do estado do Amazonas (SUFRAMA, 2012).



Figura 1 - Evolugdo dos empregos formais no estado do Amazonas e das vagas no Polo Industrial de

Manaus (PIM)
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Fonte : Adaptado de SUFRAMA (2012), IBGE (2012) , MTE (2012)

Uma caracteristica das industrias instaladas no PIM é a forte concentragcédo de

faturamento em poucos subsetores de atividades, onde apenas cinco subsetores

respondem por mais de 90% do faturamento do Polo, conforme grafico da figura 2.

Esta concentracdo € uma das fragilidades do modelo, em funcdo do efeito de

contaminagao que qualquer alteracdo no consumo dos produtos produzidos causa nos

resultados do Polo.

Figura 2 — Participacdo dos subsetores de atividades no faturamento do
Polo Industrial de Manaus (PIM) de janeiro a agosto de 2012
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Fonte : SEPLAN (2012, p.29)

Em 2011, a origem da maior parte das importagcdes de componentes e pegas

individual foi a China, com 32,9%, e como bloco a Asia, com 77,19%.




1.2 As ameacas e 0s entraves historicos ao desenvolvimento da regido

Curiosamente, ndo é esta a primeira vez que o sudeste asiatico representa uma
ameaca para a Amazonia. Esta regido foi a responsavel pelo declinio do “Ciclo da
borracha”, que devastou a economia da regido amazonica a partir da primeira década
do século 20, mais precisamente em 1908, quando a producao de borracha produzida
pelo Oriente atingiu 1.800 toneladas, causando uma expressiva queda do preco
internacional do produto e tornando a sua exploracdo na Amazdnia economicamente
inviavel. Além da producdo a partir do plantio racional das plantas, o cultivo e
exploracdo no Oriente tinha como vantagem a grande disponibilidade de méo de obra,
sem direitos e em uma condicdo de trabalho e remuneracéo similares a escravidao.

E importante ainda lembrar que os planos que levaram & derrocada da
exploracdo da borracha na Amazonia, foram concebidos em 1876, ou seja, mais de
trinta anos antes de que seus efeitos fossem realmente sentidos na economia da
regido, sem que nenhuma medida capaz de produzir uma opg¢do econdmica para a
regido fosse tomada. Considerando que a primeira safra de latex produzida no Oriente
chegou ao mercado em 1898, portanto dez anos antes de causar danos permanentes,
mesmo assim, ndo houve uma reagao das autoridades e do mercado que minimizasse
os efeitos (LOUREIRO, 2008).

A consequéncia foi uma estagnacdo econdémica de mais de sessenta anos para
o estado do Amazonas, que perdurou até o final da década de 60 com o implemento
do atual modelo. Estes fatos demonstram a fragilidade de modelos como o atual, e a
necessidade de aproveitar os momentos de relativa estabilidade econémica, para criar
opcoes de desenvolvimento para a regidao.

Ao discorrer em sua obra sobre os acontecimentos entre os anos de 1908 e

1916, decisivos para a economia da Amazodnia, Loureiro (2008, p.24) diz

mergulhemos nestes nove anos de caos econdmico, que
avassalaram a “Paris dos Tropicos”, apds duas décadas de explosao e
fastigio, nos quais Manaus e Belém atingiram o seu maximo esplendor,
como capitais mundiais da borracha. Foram nove anos de fortunas
rapidamente adquiridas e rapidamente dissipadas, de vida social
intensa, de luxo, de incertezas, de euforias e depressfes, de futuro
indefinido e de angustias, ante o temor das plantacdes asiaticas, e,
finalmente, de estagnacao e recesséo. De tudo isto ficou, na formacao
dos amazonenses, o amargor da oportunidade perdida, pelos sonhos
destruidos, e a esperanca sebastianista da repeticdo desta era de
ouro.

Ainda em Loureiro (2008, p.53) verifica-se que os problemas de infraestrutura,

de comunicacdes e de logistica ja eram entraves em 1908, quando a comunicagao



entre Manaus e os grandes importadores de borracha (Europa e os Estados Unidos da

América) era frequentemente interrompida. Diz o autor

Também prejudicial ao funcionamento normal do comércio de Manaus,
fazendo-nos pensar em processo artificial visando desestabilizar o
mercado, eram as constantes interrup¢des do cabo subfluvial simples,
cortando frequentemente as ligacdes com a Europa e os Estados
Unidos.

Loureiro (2008) acrescenta que, de acordo com a The Amazon Telegraph
Company Ltd., empresa concessionaria dos servicos de comunicac¢ao, os problemas
decorriam de danos causados aos cabos decorrentes do aumento do movimento da
corrente na foz do Rio Amazonas que coincidia exatamente com a safra da borracha.
Em outubro de 1908 e outubro de 1909, ocorreram as interrupcdes mais sentidas e de
maior impacto para a regido, por acontecerem em pleno periodo de safra e do maior
movimento especulativo do comércio mundial da borracha. A Ultima destas
interrupcbes perdurou por meses e causou grandes perdas financeiras aos
exportadores e vendedores do produto em funcdo de ter sido o periodo em que a
borracha atingiu a maior cotacdo de preco no mercado internacional, motivo pelo qual,
criou-se naquela época, a desconfianga de que as interrupgdes de comunicagéo foram
propositais, motivadas pelo interesse especulativo.

A pesquisa a obra de Loureiro (2008, p.54) ainda revela que 0 mesmo cenario se
repete quanto ao sistema logistico regional. Em outubro de 1908, a empresa Booth
Line, que operava navios entre o estado do Amazonas e a Europa, anunciou a
reducdo no numero de viagens, 0 que causou um grande panico entre 0s entes
econdmicos locais e exigiu uma interferéncia enérgica de autoridades e da Associacao
Comercial do Estado do Amazonas (ACA) para impedir que tal fato fosse levado
adiante. Nova ameaca de alteracdo de quantidade de rotas ocorreu no ano seguinte,
gquando a mesma empresa anunciou a reducdo de trés para dois navios por més entre
julho e outubro na rota Manaus — Nova lorque — Liverpool. Apds enérgica reacao
encabecada mais uma vez pela ACA, novamente a empresa voltou atrds na decisao.
Como pode ser percebido, a deficiéncia do sistema logistico da regido ndo é uma
novidade e nédo foi solucionado em mais de um século.

Mais do que registros historicos, estes movimentos demonstram uma realidade
gue é causada pelas caracteristicas da regido amazénica e suas especificidades, que,
por si s0, representam desafios grandiosos a qualquer empreendimento, quer no inicio
do século 20, quer no presente.

A consciéncia ambiental, inexistente nos primoérdios do desenvolvimento da



regido, € hoje um desafio a mais a ser enfrentado por qualquer projeto de
desenvolvimento regional. Estes sdo apenas alguns dos problemas mais prementes

de solugéo. Escreve Loureiro (2002, p.108)

Ao longo de sua histéria, a Amazbnia tem gerado sempre mais
recursos para fora (Metropole e Federagdo) do que tem recebido
como retorno; tem sido, permanentemente, um lugar de exploracéo,
abuso e extracdo de riquezas em favor de outras regibes e outros
povos. Mesmo nos ultimos trinta anos, quando grandes investimentos
foram feitos em infraestrutura, estes visaram possibilitar a exploracéo
de riquezas em favor da Federacao.

Antes de tudo, € preciso garantir que a histéria ndo se repita, pois as

consequéncias hoje seréo tdo, ou mais devastadoras.

1.3 Consideragdes introdutérias e caminhos para novas oportunidades

Os equivocos e distor¢des de planos, programas e projetos federais aplicados
na Amazébnia a partir da década de 70 sé@o destacados por Loureiro (2002, p.109), que
relaciona aqueles que considera como “mais evidentes e presentes nas politicas

publicas para a Amazénia”, que sao:

a) Considerar a Amazbnia como um macro-sistema homogéneo composto por

floresta, rios e igarapés em toda a sua area;

b) Estimular a substituicdo da floresta por atividades produtivas racionais, uma vez
que a floresta e a natureza sédo vistas como a expressdo do primitivismo e do

atraso da regiao;

c) Considerar o ecossistema amazonico resistente, abundante, auto-recuperavel e

inesgotavel.

A autora destaca a necessidade de considerar a diversidade dos ecossistemas
amazonicos, e a riqueza da biodiversidade, e prop8e eliminar o falso dilema que € a
oposicao entre desenvolvimento e conservacdo ambiental. Observa que 0s extensos
campos naturais e de varzea, podem e devem ser aproveitados economicamente, por

nao representarem um risco ou dano ambiental. Por outro lado, alerta que os



ecossistemas amazoénicos sdo ricos e frageis, e mantém-se gracas a um equilibrio
entre os elementos chuva-mata-solo. Assinala ainda que o desrespeito a cultura
regional é outra constante nos projetos até entdo levados a cabo na Amaz6nia. No
contato com as comunidades locais, € possivel tomar conhecimento dos problemas e
dos caminhos necessarios para sua solucao, de forma a garantir o sucesso das acdes
e dos resultados. Este ultimo aspecto sera abordado adiante com maior profundidade.

Uma opcdo econbmica defendida por um influente grupo, € a baseada na
prestacdo de servicos ambientais. Para muitos, esta op¢ao entretanto, representaria
uma submissdo e dependéncia do pais aos interesses dos compradores, 0 que
atentaria contra a soberania nacional. Essa € a opinido apresentada por Becker
(2009), em palestra proferida na Universidade do Estado do Amazonas — UEA, em
gue colocou suas preocupagfes com uma possivel dependéncia do financiamento das
atividades de protecdo ambiental por paises e organizacdes estrangeiras, cujos
objetivos reais nem sempre sdo os declarados. Além do que, financiamentos como
esses sempre contemplam clausulas de monitoramento que se confundem com agfes
nem sempre éticas, como praticas de acesso e transferéncia dos conhecimentos
tacitos das populacdes tradicionais.

Outra opcao econdmica para o desenvolvimento da regiao, é a composi¢cao de
cadeias produtivas baseadas em produtos situados. Esta opcao torna-se atraente pois,
alguns produtos regionais possuem potencial de agregacdo de valor que permitem
considera-los como candidatos a integrarem uma matriz produtiva economicamente
viavel e dotada de atributos capazes de conferir valor aos produtos finais. Esta € a

opcéao a ser desenvolvida no presente projeto.

1.4 Problematizacao

A dependéncia atual do estado do Amazonas do modelo de incentivos fiscais
vigente é um risco para a economia do Estado em todos os aspectos, principalmente
no que se refere a arrecadacdo de impostos e geracdo de empregos. Apesar do
grande volume de recursos movimentados, o0 modelo ndo obteve éxito em promover o
desenvolvimento dos municipios do interior, ou outras atividades produtivas. E
consenso que medidas devem ser priorizadas para a promocdo de acbes que
impecam um aprofundamento ainda maior das diferencas entre a capital do Estado
(Manaus) e os municipios do interior, criando oportunidades que permitam o
desenvolvimento dos municipios e uma maior contribuicdo destes na atividade

econdmica.



As caracteristicas dos setores de atuacdo das industrias instaladas no PIM,

restringem a contribuicdo direta dos municipios com as indudstrias, tornando-os

dependentes dos repasses federais e estaduais, com excec¢fes pontuais decorrentes

principalmente da exploracdo de recursos minerais.

s

O problema basico a ser considerado, € o abismo de desenvolvimento

econdmico e social existente entre 0 municipio de Manaus e os demais municipios do

estado do Amazonas. Para o presente estudo, o trabalho foi limitado a Regido

Metropolitana de Manaus (RMM) e seu entorno.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Identificar os entraves ao desenvolvimento da cultura regional da juta e do

pescado, que necessitam ser solucionados para que ocorra o desenvolvimento da

cadeia produtiva proposta.

1.5.2 Objetivos Especificos

Visando atingir o objetivo geral do trabalho, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

a)

b)

d)

Identificar na bibliografia e nas pesquisas publicadas, novas tecnologias,
inovacdes e aplicacdes envolvendo os dois produtos selecionados para a

pesquisa,

Analisar in loco a cadeia produtiva local da juta e do pescado e identificar os

entraves apontados pelo grupo de interesse das atividades;

Avaliar os municipios da RMM e do entorno para elaborar a proposta de
localizacdo das atividades da cadeia produtiva projetada, bem como a
capacidade de introducdo das inovacdes necessarias para o impulso e melhoria

da producéo;

Propor acfes, a partir de uma estrutura de grupos de trabalho, para a remocéao

dos entraves identificados.



1.6 Justificativa

N&o ha como pensar em desenvolvimento econbmico na Amazbnia sem um
exercicio de formacdo de cenérios para as proximas décadas. Essa discussao se faz
necessaria, ndo so para justificar esta pesquisa, mas para definir algumas ac¢des que
devem ser priorizadas, como forma de garantir o desenvolvimento das atividades
econdmicas locais e a integracdo da Amazs6nia na economia nacional. Tal integracao
ndo deve ocorrer somente pela via dos incentivos fiscais ou pela prestacdo de
servicos ambientais, mas também pelo aproveitamento de produtos regionais,
oriundos da exploracdo responsavel da regiao.

A partir dos eventos do final da década de 1990, que levaram o Brasil a uma
condicdo de controle inflacionario e de estabilidade econémica, a economia brasileira
ganhou dinamismo e tornou-se competitiva em varios setores, com predominio da
agroindustria e do setor mineral, que lideram a pauta de exportagbes (MDIC, 2012).
Ao dinamismo demonstrado por alguns setores produtivos contrapdem-se outros
setores tradicionais, como a industria de cal¢cados, que, de uma posi¢do de destaque
na pauta de exportagfes, passa por um esvaziamento sem precedentes, em fungao,
principalmente, da concorréncia do produto asiatico.

Depois de um inicio de século marcado pelo evento de setembro de 2001, que
alterou de forma decisiva o panorama mundial, com indmeros conflitos sendo
deflagrados e a ocorréncia de novas agdes do terrorismo, a economia internacional
recuperou-se de forma excepcional. Aproveitando os bons ventos proporcionados pela
ampliacdo do comércio mundial, o Brasil conseguiu conquistar e ampliar os mercados
para seus produtos, construindo uma reserva em moeda estrangeira que, apesar do
custo de manutencdo, mostrou-se uma protecdo eficiente para a economia na crise
iniciada em 2008.

O crescimento constante e elevado do indices da economia chinesa nos
dltimos 10 anos, tanto pela for¢a das suas exportacfes quanto pelo tamanho do seu
mercado interno, foi mais um dos fatores que impulsionaram o comércio mundial e
permitiram a manutenc&o do crescimento da economia brasileira. E fato que a China
exerce com o Brasil uma competicdo, sendo desleal, pelo menos desigual em varios
segmentos industriais, mas que néo isenta o Brasil de responsabilidade pelos seus
problemas. Os altos impostos sobre a producéo, a deficiente infraestrutura logistica e
a manutencdo de uma burocracia e ineficiéncia que geram o dito “Custo Brasil”,
impedem uma maior competitividade dos produtos manufaturados brasileiros no
mercado externo e interno.

O pais deve buscar solugbes que minimizem e eliminem os entraves que
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afetam os sistemas de producdo e que garantam que os resultados de pesquisas
sejam aplicados em todo seu potencial, transformando-se em resultados palpaveis
que se traduzam em beneficios reais para a sociedade. E fundamental desenvolver
tecnologias, mas também é preciso agir para implementar a producdo de bens e
servicos que as apliqguem, caso contrario os resultados serdo nulos e, o que deveria
ser investimento, passa a ser um custo para a sociedade. Com relacdo a isso diz
Thiollent (2008, p.30), que uma pesquisa implica em pensar, ou seja, “buscar ou
comparar informacgfes, articular conceitos, avaliar ou discutir resultados, elaborar
generalizacbes etc.”. Dessa forma, o0 projeto proposto ndo se fundamenta apenas no
rigor das regras l6gico-formais e dos critérios impostos por ferramentas estatisticas,
mas sim, em uma linha de formas de raciocinio mais flexiveis, sem excluir entretanto a
formulacdo de hipéteses, inferéncias e comprovacgoes.

Bell (1977, p.1253), afirmou que “os governos tornaram-se demasiado
pequenos para 0s grandes problemas e demasiado grandes para 0s pequenos
problemas”. Esta frase mostra o sentimento que uma parte da sociedade tem, de que
os problemas reais, que afetam os cidaddos comuns sdo, por vezes, invisiveis para
uma estrutura governamental voltada para a execucdo de metas, obras e projetos,
muitos deles definidos em gabinetes e que nem sempre se traduzem em uma real
melhoria para a vida de algumas parcelas da sociedade. A pesquisa académica pode
mostrar um novo viés, produzindo estudos que também criem solu¢des para 0s
problemas atuais e futuros.

A Amazbnia detém um grande potencial de recursos que a sociedade mundial
precisara recorrer nas proximas décadas para dispor de suprimentos de proteina
animal (peixe), de 4gua potavel e de matérias-primas renovaveis para a producao de
produtos de consumo mais sustentéveis, incluidos ai a extracdo de farmacos e
ingredientes para a indUstria de cosméticos e perfumaria. Esta visdo é compartilhada
por Sachs (2007, p.34) quando defende a producéo destes e outros produtos a partir
da biomassa, com intensivo uso da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento de
processos produtivos e ampliacdo da produtividade. Esta producgéo, podendo fazer
uso intensivo da mao de obra da agricultura familiar, proporcionara o que define como
o “desenvolvimento socialmente includente e sustentavel”.

Além dos recursos organicos, as recentes descobertas de minerais
estratégicos, gas e petroleo, entre outros, terdo papel preponderante na producgéo de
energia e de alimentos.

A incorporacdo de insumos naturais regionais na composicdo de produtos ja
consolidados no mercado e o desenvolvimento de produtos substitutos a partir de

produtos ambientalmente menos agressivos, sao opcdes viaveis na criagdo de
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oportunidades para a regiao.

Um exemplo de sucesso deste processo é a cafeina produzida em Maués,
municipio do interior do estado do Amazonas, a partir do fruto do guarana. A cafeina
produzida vem sendo empregada na formulagdo do concentrado do refrigerante de
maior consumo mundial, na fabrica de concentrados instalada no Polo Industrial de
Manaus. Apesar da cafeina ser apenas um dos componentes do processo, a nova
aplicacdo do produto ja induziu o desenvolvimento da atividade, impulsionando a
producdo do fruto do guarana e beneficiando pequenos produtores da regido de
Maués.

A extracdo da cafeina é feita por uma empresa de origem européia que
instalou-se no pais apenas para atender a esse cliente. Em uma primeira fase, o
fornecimento do insumo é positivo, porém, o objetivo deve ser o desenvolvimento e a
introducéo de tecnologias nacionais que permitam o processo de extragdo da cafeina,
agregando mais valor a economia regional. Este objetivo se aplica a esta e a outras
oportunidades que se apresentam. AcgOes similares podem ser fomentadas e
desenvolvidas.

Considerando as informacdes obtidas a partir do censo de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) e os levantamentos da Organiza¢ao
das Nacdes Unidas (UN (ONU), 2010) a populacao brasileira e mundial crescera a um
ritmo cada vez maior nas préximas décadas, principalmente em decorréncia da
longevidade proporcionada pelos avangos da medicina e cuidados pessoais. A conta
se torna simples: mais gente no planeta, maior necessidade de bens e servigos.
Oferecer ao mercado produtos de qualidade e mais sustentaveis, € uma oportunidade
para o estado do Amazonas e que depende, basicamente, de planejamento e acéo.
Nesta visdo, os dois produtos selecionados para a pesquisa podem ser itens

importantes, precisando ser melhor avaliados.

1.6.1 Ponto de partida

As pesquisas iniciais sobre produtos regionais permitiram detectar dois tipos de

estudos:

a) O primeiro grupo é formado pelos projetos de pesquisa voltados para um
segmento ou parte de um segmento, realizados de uma forma que pode ser
definida como desconectada, ou seja, sem a preocupacdo de estabelecer uma

relacdo com qualquer outra atividade. Por vezes, até com a preocupacdo de
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mensurar a sua viabilidade econémica e seus impactos, mas com a viséo limitada
a uma escala apenas de sobrevivéncia de pequenas comunidades,
proporcionando a geragdo de um limitado nimero de postos de trabalho. Por
partirem da premissa de que o desenvolvimento de projetos de grande porte
sempre irdo produzir resultados negativos para o bioma amazonico, estes estudos
ndo se preocupam com o estudo e analise de fatores importantes para a

implantacao destes projetos em escala industrial;

b) O segundo grupo de estudos, como o documento CEPAL (2007), sdo compostos
por descricbes de cendrios, conclusées e recomendacles que ndo atendem aos
requisitos técnicos necessarios para a andlise de viabilidade de implantacdo de
projetos dentro das areas citadas pela maioria destes estudos que envolvem a
exploracdo de madeira, produgdo de pescado, agropecuaria e agricultura em
pequena escala, mineragdo e exploracdo de petroleo e gas e produtos da floresta
(extrativismo ou coleta). Por sua superficialidade, exigem sempre estudos
complementares que demandam tempo e investimentos que acabam por dificultar

sua execucao.

Estes estudos basicamente identificam potencialidades locais e dedicam-se a
implantacao de pequenos projetos que podem até atingir os objetivos propostos, mas
gue limitam-se a ac¢des localizadas, sem a capacidade de atingir uma escala industrial,
com geracdo de recursos relevantes, apesar do mercado existente. E possivel
classificar, desta forma, o caso do Projeto Mamiraua, onde um dos projetos
implementados é o de manejo sustentavel da pesca do pirarucu, que vem atingindo
bons resultados na ampliacdo da renda da populacéo local envolvida e deu origem a
uma instalac@o industrial para o processamento da carne do pescado localizada no
municipio de Marad. O volume de pescado produzido € insuficiente para suprir 0
mercado consumidor de forma continuada, mas é importante salientar que este nao
era objetivo do projeto (MAMIRAUA, 2010).

E entendimento da pesquisa que simplesmente analisar cada setor e sua
potencialidade, e executar uma analise de viabilidade econémica e ambiental, ndo é
suficiente para garantir a promocdo de acdes reais de desenvolvimento para a
Amazbnia. A exploracdo de qualquer recurso na Amazonia requer uma profunda
andlise dos impactos ambientais e sociais que talvez ndo sejam relevantes em outra
parte do planeta, mas que na Amazobnia, transformam-se em fatores decisivos, em
funcdo da necessidade de atendimento ndo s6 a legislacdo, mas em funcdo da

responsabilidade ambiental que todo e qualquer processo produtivo deve ter e manter.
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Nenhum produto proveniente da Amazbnia serdq aceito na comunidade
internacional se, junto com ele, ndo vier de forma clara e explicita a garantia de que
todas as atividades envolvidas na producéo daquele produto, atendem aos requisitos
de sustentabilidade, de respeito ao meio-ambiente e a populacao local. A manutencao
da integridade da natureza e a protecdo do fragil ecossistema amazbnico sao
importantes para combater toda e qualquer critica aos produtos aqui produzidos. Esta
preocupacdo deve ser uma constante no projeto de toda a cadeia produtiva pois a
marca Amazbdnia tem um efeito amplamente positivo junto ao mercado exterior,
quando colocada em produtos sustentaveis e certificados.

Pelo exposto, € necesséario um planejamento cuidadoso de cada aspecto e um
plano de marketing a fim de que a desinformacdo ndo afete o desempenho dos
produtos no mercado. A estratégia deve ser cuidadosamente implementada de forma
a valorizar a marca, os produtos e seus efeitos benéficos nas agbes de preservagéo
ambiental. A marca Amazdnia sera mais valorizada do que o produto para o mercado,

e sera este o seu grande diferencial.

1.7 Metodologia

Em sua fase inicial, a pesquisa foi bibliografica e documental, fundamentada no
material produzido por autores dentro de cada area abordada pelo estudo.
Inicialmente foram estudados os artigos e trabalhos publicados por pesquisadores das
principais instituicbes que atuam na regido amazoOnica. Essas pesquisas foram
importantes na medida em que proporcionaram uma ampla visdo dos diversos estudos
que envolvem os produtos regionais e o0 potencial econbmico que encerram,
permitindo direcionar a presente pesquisa para 0s elementos que proporcionassem
maiores chances de atendimento aos requisitos inicialmente tracados, e que foram se
consolidando & medida que o estudo avancava. Sem este direcionamento, o risco de
insucesso certamente seria significativamente maior, uma vez que esta pesquisa nao
tem por objetivo introduzir novas culturas, e sim, promover a producdo de novos
produtos, com maior valor agregado, a partir da incorporacéo de inovagéo, tecnologias
e melhores préticas, além da eliminagdo dos entraves & producao.

A andlise documental que se seguiu, teve como objetivo a modificacdo do
formato do material selecionado para permitir uma posterior andlise das informacdes
obtidas. De acordo com Bardin (2011) a analise documental é uma fase em que séo
executadas operacfes que permitem a representacao do contedudo de documentos em

um formato diferente do original, transformando um documento primario (original) em



14

secundario (representacdo do original), extraindo o méaximo de informacdes (aspecto
quantitativo) e estabelecendo a pertinéncia destas informacgdes (aspecto qualitativo).
Essa operacdo facilita o emprego da técnica de analise de contetdo e a referenciacéo
dos documentos. A leitura desse material, foi norteadora para a identificacdo dos
produtos selecionados para comporem a cadeia produtiva.

Foram identificados, a principio, trabalhos produzidos por pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA), da Secretaria de Estado da Producdo Rural
(SEPROR), da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

Com base nos relatérios de diversos 6rgdos governamentais e instituicbes de
pesquisa envolvidos na problematica da producdo, meio-ambiente e sustentabilidade,
foi executada a analise e o estudo das atividades econbmicas que se destacaram pela
capacidade de escala industrial e potencial econdmico. A partir do estudo de todo este
material, foram avaliados produtos individuais e projetadas as cadeias produtivas
mais promissoras para o desenvolvimento da regido selecionada para o estudo.

Ainda no primeiro momento do trabalho, foi efetuada uma analise dos dados dos
municipios integrantes da RMM e dos municipios vizinhos inicialmente selecionados
como o universo da pesquisa, 0 que proporcionou a identificacdo dos produtos e dos
municipios candidatos a integrarem-se como produtores dos insumos e fornecedores
de méo-de-obra e servigos para a agregacao de valor aos produtos.

Para a identificacdo dos produtos que iriam compor a cadeia produtiva a ser
estudada, foram avaliados:

a) Os produtos produzidos na regido;

b) A vocacado dos municipios e a sua localizacdo geograéfica;

c) As caracteristicas ambientais;

d) A proximidade de cidades de maior porte e do mercado consumidor;
e) A disponibilidade de energia;

f) As facilidades logisticas;

g) Outros fatores decisivos para a determinacdo da viabilidade de integracdo do
municipio & cadeia produtiva.
Definidos os produtos a serem estudados, foram realizadas visitas aos
municipios envolvidos no universo da pesquisa para a identificacdo, in loco, da atual
situacdo das atividades econbmicas desenvolvidas pelas comunidades da regido do

estudo. Nessa etapa, foram realizadas entrevistas com integrantes da industria,
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intermediarios, produtores e trabalhadores, além de técnicos e administradores de
orgdos locais, o0 que permitiu a elaboragdo de um levantamento confidvel das
informacfes sobre cada uma das etapas envolvidas na cadeia produtiva atual dos
produtos selecionados. As entrevistas, somaram-se materiais colhidos em conversas
informais, apresentacfes formais (palestras) e artigos publicados na midia regional.
Essas agbes permitiram construir um acervo com mais de doze horas de gravacdes
em Aaudio e video, centenas de paginas de publicacdes e dezenas de paginas
provenientes da transcricdo de conversas ndo gravadas, em funcdo dos locais e das
condi¢cbes em que foram colhidas.

Vencida essa fase, foram realizadas, também, entrevistas com técnicos dos
diversos 6rgdos estaduais e federais envolvidos nas atividades produtivas do estado
do Amazonas, possibilitando identificar os projetos, planos de investimento em
infraestrutura para a regiao, e perspectivas para as atividades econémicas, permitindo
a formacgdo de um cenario para os produtos selecionados para o estudo.

Para a organizacéo das entrevistas, foi definido um grupo de interesse para as
duas atividades analisadas, formando um grupo de 8 (oito) componentes ou
subgrupos:

a) Governo Planejamento — Composto por técnicos e dirigentes de 6rgaos
responsaveis pelo planejamento no estado do Amazonas. Neste grupo

foram ouvidos 8 (oito) técnicos;

b) Governo Operagdes — Grupo formado por técnicos e dirigentes de 6rgéaos
responsaveis pela operacionalizagdo das politicas. Neste grupo foram

ouvidos 5 (cinco) técnicos;

c) Empresarios — Composto por empresarios de cada um dos setores

estudados. Neste grupo foram ouvidos 2 empresarios;

d) Sindicalistas Patronais — Grupo composto por representantes sindicais do
empresariado. A inclusao deste subgrupo possibilitou a redu¢do do nimero
de entrevistados no subgrupo Empresérios. Foram ouvidos 10 (dez)

integrantes;

e) Sindicalistas Trabalhadores — Grupo composto por representantes
sindicais dos trabalhadores. Neste grupo forma ouvidos 6 (seis)

sindicalistas;
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f) Pequenos Produtores — Neste grupo foram ouvidos 8 (oito) produtores,

sendo quatro de cada produto;

g) Trabalhadores — Neste grupo foram ouvidos 10 (dez) trabalhadores diretos

dos dois setores, sendo que seis atuam na producéo dos dois produtos;

h) Pesquisadores — Foram ouvidos 12 (doze) pesquisadores envolvidos com

as atividades estudadas.

No total, dos oito componentes ou subgrupos que compdem o grupo de
interesse, foram entrevistados 61 (sessenta e um) profissionais. Para a construgéo
das Tabelas 14 a 20, as entrevistas do subgrupo Governo Planejamento, Governo
Operacdo, Sindicato Patronal e Sindicato Trabalhadores, foram consolidadas
considerando o numero de instituicbes pesquisadas em cada subgrupo e nao o
namero de entrevistados. Como a analise prioritaria dos dados € qualitativa, esta
consolidagdo néo produziu nenhum efeito nos resultados.

Conforme previsto na metodologia de desenvolvimento do trabalho, foi
realizado em Manaus o | Simpésio Regional de Cadeias de Valor Situadas:
Entraves estruturais e tecnoldgicos as cadeias de fibras naturais e aquicultura
no Estado do Amazonas. Vinculado ao Nuacleo de Engenharia de Producédo e
Desenvolvimento Local da UEA/COPPE-UFRJ, o evento foi realizado no dia 01 de
novembro de 2012 no Auditério da Escola Superior de Tecnologia (EST), da
Universidade do Estado do Amazonas, na cidade de Manaus, e reuniu todos os
atores ligados as duas atividades. Estiveram presentes 56 (cinquenta e seis)
participantes. Por parte do Governo do Estado do Amazonas, fizeram-se presentes
técnicos da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
(SEPLAN), da Secretaria de Estado da Producdo Rural (SEPROR), do Instituto de
Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Amazonas (IDAM), e da
Agéncia de Desenvolvimento Sustentadvel do Estado do Amazonas (ADS).
Representando o empresariado o Presidente da Federacdo de Agricultura e Pecuaria
do Amazonas (FEAE) e representando os trabalhadores o Vice-Presidente e técnicos
da Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Amazonas (FETAGRI).
Participaram, ainda, alunos dos cursos de Engenharia de Producdo da UEA,
professores de diversas instituicdes de ensino das areas de design e engenharia, e

profissionais interessados pelo tema, o que proporcionou um amplo debate a respeito
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do trabalho apresentado e das perspectivas de desenvolvimento de ambos os
produtos.

Ao longo do Simposio, foram realizadas apresentagfes por parte da SEPLAN,
da SEPROR, da FEAE ocasido em que foram apresentados os resultados até entao
alcancados do presente projeto, seguido de um produtivo debate. Todo o evento foi
gravado em video; das apresentacdes, intervencdes e didlogos, foi extraido contetado
posteriormente incorporado ao material da pesquisa para a fase posterior de analise.
Todas as contribuicbes foram fundamentais para a consolidacdo do trabalho e
possibilitaram incorporar a visdo de todos os envolvidos na cadeia produtiva, do
agricultor, do pescador, dos empresarios, passando pelos técnicos responsaveis pela
formulacao e execucao das politicas de Estado e de Governo.

Na fase final da pesquisa, a caracteristica do material produzido, onde grande
parte era composto por entrevistas, exigiu uma técnica de tratamento que
possibilitasse produzir inferéncias de uma realidade representativa dos produtos alvo
da pesquisa. Essa dificuldade abordada por Bardin (2011), sugere a realizacdo de
dois tipos de andlises. A primeira deve ser uma analise horizontal ou transversal, que
garanta a fidelidade entre analistas, e que € insubstituivel na elaboracéo das sinteses,
pois apresenta claramente as semelhangas, constancias e regularidade das
informagbes prestadas. A segunda andlise deve ser executada entrevista por
entrevista, empregando a técnica da decifracdo, buscando entender todas as razdes e
motivacdes, implicitas ou explicitas, que contribuiram para a elaboracédo das posicoes
e idéias formadoras do contetdo informado.

Vencidas todas essas etapas, todo o material colhido foi estudado a partir da
técnica de Andlise de Contetdo (BARDIN, 2011) com a execucdo de trés etapas

cronoldgicas que sao:

a) A pré-analise;
b) A exploracédo do material;

c) O tratamento dos resultados, com a elaboracdo das inferéncias (interpretacéo
controlada) e a construcdo da interpretacdo final do conjunto de inferéncias

produzidas.

A primeira fase (pré-analise) foi caracterizada pela selecdo e organizacdo do
material a ser utilizado, permitindo estabelecer um plano de andlise e definindo
hipoteses, objetivos e indicadores que possibilitaram fundamentar a interpretacéo e

conclusdes. E caracterizada como uma fase em que n&o existe um rigor cronoldgico,
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pois, da mesma forma que uma hip6tese sugere um indicador, a ocorréncia de
determinados indices geram novas hipéteses. E, portanto, uma atividade “aberta”. A

organizacdo dos documentos estabeleceu as seguintes acdes:

a) Leitura: estabelecimento de contato com o material;

b) Escolha: Implica na selecdo de documentos que podiam efetivamente contribuir
para a solucdo do problema a ser investigado. Estes documentos formaram o
corpus, que é o conjunto de documentos que foram analiticamente avaliados. A
formacédo do corpus seguiu um método que considerou as regras da exaustividade,

representatividade, homogeneidade e pertinéncia;

c) Formulagéo das hipoteses e dos objetivos: Inicialmente decorrente da intuicdo de
uma hipotese proviséria que foi formulada e alvo de uma validacdo. Os objetivos
indicam a finalidade geral proposta pelo trabalho, onde os seus resultados serdo

utilizados;

d) Referenciagdo dos indices e a elaboragdo dos indicadores: No caso especifico do
projeto, os indices selecionados sao representados pela manifestacéo implicita ou
explicita de um entrave, de um fator impulsionador, de um beneficio, de um
cenario ou acdo projetada que envolva as atividades selecionadas pelo projeto.
Esses indices proporcionaram a elaboracdo de indicadores com precisdo e

seguranca;

e) Preparacdo do material: Envolveu a transcricdo resumida dos conteudos das
gravacdes e de todas as anotacgBes das entrevistas realizadas, como preparacao

para as fases seguintes.

A segunda fase executada foi de exploragdo do material. Essa etapa foi
realizada sem o auxilio de um software especifico por decisédo firmada, pois, embora
longa e laboriosa, é fundamental para o projeto. Envolve a aplicagdo das regras de
andlise previamente estabelecidas, onde foram anotadas as ocorréncias de cada um
dos parametros selecionados em funcdo dos grupos de interesse definidos, motivo
gue foi considerado na decisdo de executar a tarefa sem o auxilio de ferramentas
computacionais.

A terceira e ultima fase da pesquisa, envolveu o tratamento dos resultados, a
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construcao de todas as inferéncias proporcionados pelas analises efetuadas nas fases
anteriores, e as interpretacdes possiveis a partir do material produzido,
fundamentando todos os resultados e as conclusdes apresentadas.

Pela diversidade dos métodos empregados, € possivel considerar que foi uma
pesquisa qualitativa, que envolveu o emprego de componentes de uma pesquisa
bibliogréafica, documental, pesquisa-acao e estudo de caso.

Thiollent (2008, p.16) define uma pesquisa-acdo como uma pesquisa social
empirica, onde existe uma vinculacdo entre a a¢&o ou resolucédo de um problema. E
voltada para problemas coletivos em que a populacéo envolvida no problema ou acao,
participa efetivamente da pesquisa, em cooperacdo com o pesquisador. Define, ainda,

gque deve ocorrer uma vinculacéo entre dois elementos, que séo:

a) Um objetivo pratico, com o possivel equacionamento do problema;

b) Um objetivo para ampliar o conhecimento, empregando formas de obter
informacgfes que oferegcam subsidios para a ampliagdo do conhecimento e que

dificilmente seriam obtidos de outra forma.

Um estudo de caso, no entanto, é uma investigacdo empirica onde um estudo &
realizado dentro do contexto real, com destaque para o caso em que 0s limites entre
fendbmeno e contexto ndo podem ser definidos de forma evidente (YIN, 2005).

Considerando as caracteristicas de investigacao de um estudo de caso, o projeto
apresenta uma situacdo Unica, em que a quantidade de variaveis sdo maiores do que
0os pontos de dados, e baseiam-se em varias fontes de evidéncias. Para poder
realizar o projeto é necessario que se realize uma coleta prévia de proposicdes

tedricas que permitam a conducao da coleta e da andlise desses dados.

1.8 LimitacGes, campo de atuacao e resultados esperados

O tempo é um limitador que precisa ser considerado em qualquer trabalho. O
presente trabalho, fruto de um projeto pessoal mais amplo e que exigira maior
guantidade de tempo e de recursos, foi limitado a identificacdo de informacbes
fundamentais para a estruturacdo de um conjunto de empreendimentos, que ao final
devem compor uma matriz muito maior de producédo de servicos e bens de consumo.

Identificar os problemas e entraves de duas atividades tdo antigas, mas que
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ainda ndo conseguiram atingir o grau de desenvolvimento necessario para causarem
um efeito multiplicador que as torne um marco econdmico para o Estado, é apenas a
primeira etapa de um desafio muito maior, que € construir solugbes que eliminem os
problemas e restrinjam os entraves a valores aceitaveis.

Como a preocupacdo do presente projeto € construir uma proposta a partir da
compilagdo de informacdes provenientes de diversas fontes e estudos, certamente
alguns temas ndo terdo a profundidade necesséria para o enfrentamento de
problemas referentes a estes, 0 que oportuniza outras questdes que devem ser
tratadas em outros estudos.

O estudo também restringiu-se aos municipios da Regido Metropolitana de

Manaus e a outros quatro municipios do seu entorno.

1.9 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos.

O primeiro capitulo introduz o tema e contextualiza o cenario econémico em
gue o trabalho se insere, apresenta 0s objetivos da pesquisa, justifica a escolha do
tema e a metodologia a ser empregada é detalhada.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico que possibilitou a
construcdo deste trabalho. Uma preocupacéo adicional foi a discussédo dos motivos
que levam ao sucesso e/ou ao insucesso em projetos de desenvolvimento regional na
Amazobnia, e dos fatores técnicos e humanos que contribuem para um ou outro
resultado.

O terceiro capitulo apresenta os dados obtidos através de pesquisa
documental e bibliogréfica dos dois produtos da pesquisa, e pela pesquisa de campo
realizada na regido abrangida pelo projeto. Apresenta ainda os dados referentes a
producao local e mundial dos dois produtos, informacdes técnicas e o estado da arte
da producdo destes produtos. E apresentada uma descricdo da cadeia produtiva
atual da juta e do pescado de aquicultura. Finalizando, é projetada uma
proposta onde cada produto contribui individualmente e de forma combinada
para compor uma nova configuracdo de cadeia produtiva, que incorpore aos
produtos o maior valor possivel.

No quarto capitulo, sdo apresentados o0s resultados da pesquisa com a
apresentacdo dos dados obtidos pela técnica de Analise de Conteudo e identificacdo

dos entraves que impedem o pleno desenvolvimento das duas atividades.
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O quinto capitulo apresenta as conclusdes e recomendacdes para trabalhos

futuros.

Figura 3 - Estrutura do trabalho

JUTA E PESCADO COMO VETORES DE DESENVOLVIMENTO SITUADO
NA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS E ENTORNO

lo 2
ferencial Tedrico

Capitulo 5
Concluséao e
Recomendacéo pa
trabalhos Futuros
Referéncias
Obras Consultag

Contexto
(Documental)

Fonte : Elaborado pelo autor
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sistemas econdémicos

Para a construcdo de um projeto que proporcione um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos municipios do interior do estado do Amazonas, faz-se
necessaria a avaliacdo da economia atual do estado do Amazonas, permitindo a
elaboracdo de propostas para uma nova configuracdo, que possibilite menor
dependéncia dos recursos do PIM.

Jacobs (2001) define um sistema econémico como uma entidade dinadmica que
corre sempre riscos em funcdo da instabilidade causada pela propria dindmica da
economia, que introduz o tempo todo outros sistemas dinamicamente estaveis que
podem eliminar outro sistema. A protecdo que os sistemas dindmicos utilizam s&o

recursos e métodos de autocorrecédo classificados em quarto categorias:

a) Bifurcacgoes;
Representada por uma melhoria radical, € caracterizada pelo desenvolvimento de
uma nova rota de acdo, necessaria para manter em funcionamento algo que
entraria em colapso se continuasse trilhando a mesma formula. Slack (2009)
chama esta categoria de melhoramento revolucionario ou “baseado em inovagao”
baseando-se na presuncéo de que o principal veiculo para o melhoramento € uma

mudanca revolucionaria.

b) Ciclos de realimentagéo positiva,;
Sao acdes causadas por estimulos emanados pelo préprio sistema, ou seja, uma
resposta a informagfes que o proprio sistema gera, causando ciclos que podem
Ser viciosos ou virtuosos. Sao viciosos quando geram respostas que agravam uma
situacdo perigosa. Estes tém a capacidade de se extinguirem. Normalmente os

ciclos viciosos s0 séo solucionados com uma bifurcacgéo.

c) Controle de realimentacdo negativa,
S&o ajustes de uma posicdo de mercado deflagrada por uma situagdo anormal,
detectada que provoca um ajuste instantaneo, como o0 aumento de precos de um

prod uto na escassez.

d) AdaptacGes de emergéncia.

Sao solucdes para instabilidades temporarias ou sazonais que, entretanto, podem
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ter consequéncias importantes para a estabilidade do sistema.

O melhoramento continuo é um processo resultante dos ciclos de
realimentacédo positiva, do controle de realimentacdo negativa e das adaptacbes de
emergéncia. Esses mecanismos implicam basicamente em uma maior quantidade de
passos de melhoramentos e correcbes de menor intensidade nos resultados obtidos.
Conhecido por Kaizen, o melhoramento continuo determina que nao é o tamanho de
cada passo que importa, e sim a probabilidade de que as melhorias terdo continuidade
(SLACK, 2009).

Essas categorias devem atuar em conjunto para oferecer solu¢cbes adequadas
para a manutencdo da estabilidade de um sistema, e descrevem 0s inuUmeros
movimentos tecnoldgicos, econbmicos e politicos, que garantiram o funcionamento do
modelo Zona Franca de Manaus ao longo das quatro Ultimas décadas, mesmo
enfrentando adversidades que por vezes desestabilizaram o sistema, exigindo
respostas que enquadram-se em todas as categorias acima listadas.

Novas tecnologias, como a introdugédo do monitor de tela plana em substituicdo
aos monitores de tubos de raios catddicos, sdo apenas exemplos dos desafios a
serem enfrentados pelas industrias do PIM.

2.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento formam hoje um conjunto
anico de requisitos que precisam ser observados, principalmente em uma regido tao
sensivel em todos 0s aspectos.

Para Herkert (1997) o conceito de sustentabilidade envolve trés pontos a serem

atendidos, que sédo :

a) Ecoldgico, representando a sustentabilidade de escala;
b) Econbmico, referente a uma eficiente alocacéo de recursos;

c) Social, promovendo uma justa distribuicdo.

Dentro desses parametros, Herkert (1997) discute a dificuldade que é incluir no
desenvolvimento de projetos de engenharia o atendimento a estes pontos,

principalmente no que se refere ao respeito social, uma vez que projetos de
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engenharia estdo muito mais relacionados a dicotomia custo x beneficio. Considera o
conceito de sustentabilidade dinAmico e sempre questionavel, pois nenhum recurso é
retirado do planeta sem afetar de alguma forma os sistemas que mantém o equilibrio
da natureza.

Para Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento é “fugidio e em evolugao”.

Sachs (2007, p.22) o define como sendo

... a efetivacdo universal do conjunto dos direitos humanos, desde os direitos
politicos e civicos, passando pelos direitos econémicos, sociais e culturais, e
terminando nos direitos ditos coletivos, entre os quais esta, por exemplo, a
um meio ambiente saudavel.

Partindo desses principios, destaca a importancia de um desenvolvimento
includente no aspecto social, e que seja ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado, premissas basicas para atender aos critérios essenciais
para um projeto na Amazonia. Afirma ainda, que o desenvolvimento ndo pode deixar
de atender aos preceitos éticos e sociais para com a geracao atual e futura, dai a
importancia de atender as condicionalidades ecoldgicas e ambientais, que define
como “o conceito ético da solidariedade diacrénica com as geracgdes futuras” (SACHS,
2007, p.23).

Como pode ser observado, sustentabilidade e desenvolvimento sdo conceitos,
hoje, derivados de fundamentos Unicos e com objetivos convergentes, ndo havendo
portanto condi¢cdes de dissocia-los, para que os objetivos sejam alcancados.

Lembra Sachs (2008) que os problemas dos paises da Europa do periodo pés
segunda guerra mundial, inspiradoras dos primeiros estudos dos economistas do
desenvolvimento, continuam validos até hoje e precisam ser enfrentados.
Especificamente na regido presente deste estudo, destacam-se problemas como a
estrutura fundiaria, a agricultura camponesa atrasada, industrializacdo incipiente e o
desemprego e subemprego cronico.

A maioria das empresas dos paises em desenvolvimento pertencem a um grupo
caracterizado pela baixa produtividade, com reduzida participagdo na formagao do PIB
mas que sdo responsaveis pela maioria das vagas do mercado de trabalho, criando
uma massa de assalariados mal remunerados. Este fato acaba por produzir uma
maior concentracdo de riqueza e renda. A falta de capital suficiente para promover a
adocdo de tecnologias avancadas nos meios de producdo € uma das causas do
subdesenvolvimento, o que exige equilibrio entre as metas de modernizacdo e a
promocao das politicas de pleno e/ou auto-emprego. Lembra ainda Sachs (2008), que

um crescimento rgpido tendo como base empresas modernas, s6 amplia o abismo
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causado pela concentragdo de riqueza e renda. Para evitar esse efeito nocivo a
sociedade, é preciso um equilibrio estratégico que permita reduzir tal efeito,
promovendo um crescimento puxado pelo emprego (SACHS, 2008).

Sachs (2008, p.30-35) diferencia o crescimento econémico do desenvolvimento,
atribuindo a este o poder de oferecer a todos melhores condicbes de vida e maior
nivel de satisfagdo pessoal. Tem ainda o poder de reparar as desigualdades entre as
metrépoles dominantes e a periferia, reduzindo diferencas entre trabalhadores pobres,
que formam a maioria que ainda vivencia o atraso, da minoria modernizada e melhor
remunerada. Defende a constru¢do de uma estratégia enddégena capaz de promover
o desenvolvimento baseado no trabalho decente para todos, tendo como objetivo
atender ao mercado interno em um primeiro momento, revigorando a economia.
Entenda-se por trabalho decente aquele que promova a qualidade do emprego, com
remuneracgédo e condigdes trabalhistas e de trabalho de qualidade.

O mercado da metrépole Manaus é uma oportunidade para o desenvolvimento
dos municipios do interior considerados no universo da pesquisa. Uma vez atendido
este mercado, € possivel projetar a expansao, visando a exportacdo de produtos.

Jacobs (2001, p.23) oferece outras definicdes para o termo desenvolvimento:

a) A primeira definicdo é de que desenvolvimento &€ uma “mudanca qualitativa

significativa que geralmente acontece de maneira cumulativa”.

b) A segunda definicdo decorre do desdobramento do primeiro conceito onde
afirma que o ciclo de desenvolvimento € iniciado a partir de uma situacao
que esta chama de “generalidade”, podendo ser conceituado como o
“‘estado da arte” em um momento de qualquer coisa, seja um bem ou
servico. A partir deste “estado da arte” do conhecimento, mudancas
qualitativas acabam por ocorrer, gerando o que a autora define como
“diferenciacoes”, que podem ser Unicas ou mdltiplas, dependendo da

aplicacdo, gerando assim, um novo “estado da arte”, como mostra a figura 4.
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Figura 4 - Ciclo Continuo de Desenvolvimento

Fonte : Adaptado de Jacobs (2001, pg. 23)

A consolidagdo de uma diferenciacdo faz dela uma “generalidade” que
oportuniza uma nova “diferenciagao” gerando um processo de aperfeicoamento
continuo, ciclo este ilustrado pela figura 5.

Figura 5 - Ciclo Continuo de Desenvolvimento — Diferenciacéo / Generalidade

Fonte : Adaptado de Jacobs (2001, pg. 23)

Assim, a segunda definicdo diz que “As diferenciacdes se tornam

generalidades das quais emergem novas diferenciagdes”.

c) A terceira definicdo conceitua que desenvolvimento “E um processo para
produzir coisas, e ndo a posse de infraestrutura” (JACOBS, 2001, p.24).
Para a autora, o desenvolvimento € dependente de co-desenvolvimentos e
define estes como a necessidade de combinacdo de diversos
componentes para que uma evolugdo ocorra. Desta forma, o
desenvolvimento econdmico n&do ocorre sem uma rede de co-
desenvolvimentos.
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Em Cybriwsky (1999), Taylor (2011) e Huber (2011), as abordagens de Jacobs
sdo avaliadas sob a luz das mudancas ocorridas na economia mundial nas ultimas
décadas, mostrando os efeitos, tanto nas organiza¢cfes quanto nas cidades.

Sobre o processo de co-desenvolvimento, Porter (2009) diz que este cria um
formato n&o linear para o modelo econdmico, com a forma de uma rede semelhante
ao desenho da internet e ao Modelo de Porter, onde as conexdes mostram uma rede
de dependéncia econbmica que une areas e entes por vezes aparentemente
incompativeis e ndo conectados.

As definicdes aqui postas por Jacobs (2001), demonstram a importancia de um
processo de desenvolvimento que tenha uma evolugdo gradual, incorporando-se a
cultura regional e gerando um acumulo continuo e crescente de conhecimento que
permita o desenvolvimento de diferenciagfes dentro do processo continuado que
retroalimenta o sistema, criando um fluxo continuo de acimulo de conhecimento e
desenvolvimento. Outro ponto a ser considerado, destacado pela autora, e que é
fundamental dentro do presente estudo, € de que a posse de infraestrutura néo
significa desenvolvimento. Esse posicionamento contraria a légica de diversas agfes
governamentais, que priorizam a construcdo de infraestrutura e que ndo sao
acompanhadas de medidas efetivas para garantir que o investimento realizado em
obras e instalacdes, gere uma producdo de bens e servicos que promova a geracao
de renda, o desenvolvimento e o crescimento econdmico. Este € um efeito da falta de
um planejamento que considere todas as interagcbes econbmicas, que precisam ser

integradas para a geracao de casos de sucesso no investimento publico.

2.3 Desenvolvimento Regional

O Desenvolvimento Regional pode ser definido como a analise dos fenbmenos
econdmicos no interior da regido a ser estudada, e das intera¢cdes com o conjunto das

regides do pais e com o resto do mundo (SOUZA, 2009).

2.3.1 Fator espaco

Na década de 50, Isard (1956) destacou a importancia do espaco na teoria
econdmica, por considerar o local como componente vital para quaisquer
consideracgdes a respeito do desenvolvimento econdmico. Na defesa de suas idéias,

confrontou Marshall que considerava o fator tempo mais importante que o espaco.
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Essas consideracdes sobre o espaco sdo importantes na medida em que a

s

Amazbnia €, enquanto espaco econdmico, um territério especial, que precisa ser

considerado dentro de novos parametros que devem atender a fatores diferentes dos

estabelecidos pela economia tradicional, incluidas as preocupagbes com a

identificacdo de atividades econémicas que possibilitem o desenvolvimento, mas que

também sejam desenvolvidas com base em novos processos produtivos que atendam

as exigéncias de responsabilidade ambiental e social em sua concepcao.

Isard (1956) condicionava ainda, 0s movimentos populacionais e econémicos em

funcao de trés fatores:

a)
b)

c)

Disponibilidade de meios de transporte;
Disponibilidade de recursos minerais;

Distribuicdo da populacéo nas areas periféricas.

A avaliacdo de cada um destes fatores permite concluir que:

a)

b)

c)

Os rios amazodnicos atendem aos requisitos de transporte exigidos para
qualquer projeto econémico, dependendo apenas da execucdo das obras
portuérias j& previstas. Os recentes incentivos para o desenvolvimento da
industria naval a partir de investimentos na criacdo de um Polo Naval no
estado, pode e deve ser um ponto de inflexdo para a disponibilidade de

embarcacgfes adequadas as novas necessidades que se configuram;

O potencial da regido em recursos minerais ja é conhecido e alguns vem
sendo explorado de forma continua nas Ultimas décadas. Recentes
pesquisas demonstram um potencial ainda mais importante em recursos
estratégicos, como petréleo, gas, silvinita, terras raras, niébio, calcario e
caulim, entre outros, e a exploracdo mineral € uma base tangivel para o

desenvolvimento de novas atividades regionais;

Mais da metade da populacdo do Estado do Amazonas encontra-se no
entorno de sua capital-Manaus, e o restante concentra-se nas sedes dos
municipios. Esta concentracdo garante, ndo s6 o mercado consumidor,

como também a méao de obra necessaria para a operacédo do projeto.
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2.3.2 Fator trabalho

Dois aspectos precisam ser considerados neste item, o primeiro é o aspecto
guantitativo, representado pela disponibilidade de uma forca de trabalho em
quantidade e capacidade técnica suficiente para atender aos projetos econémicos
desenvolvidos na regido; e o segundo € o aspecto qualitativo, que deve garantir
ocupacao de qualidade para todos, o dito “trabalho decente”.

A migracao interna do trabalho é um eficiente mecanismo de alocacdo do
trabalho, seus efeitos podem ser vistos ao longo do desenvolvimento do Polo
Industrial de Manaus, que atraiu para o0 entorno da cidade de Manaus um grande
contingente populacional nos ultimos 30 anos.

O desenvolvimento de uma regido com base em organiza¢cdes de maior nivel
tecnolégico em seu processo produtivo, apresenta alta demanda de recursos humanos
com formacé@o mais qualificada em diversas areas, atraindo assim profissionais com
maior nivel educacional e formacdo profissional. Uma alta concentragcdo de
profissionais de elevado nivel atrai um contingente ainda maior desses profissionais.
Este efeito acaba por formar também um polo de atracdo para profissionais menos
qualificados e sem nenhuma qualificacdo, em funcdo das oportunidades que acabam
aparecendo, quer nas proprias industrias e em suas cadeias produtivas, quer na
prestacdo de servicos para este contingente de profissionais mais qualificados e
melhor remunerados.

A partir desse ambiente econdmico favoravel, os investimentos em novos
negocios ocorrem naturalmente, promovendo o crescimento da regido (FU, 2012). Os
beneficios desses processos de aglomeracdo e formacdo de clusters regionais sao
avaliados por diversos estudos. Huber (2012) avalia esses efeitos ao analisar o cluster
de tecnologia da informacdo de Cambridge. Estudos semelhantes encontram-se em
Giulliani (2007) para industria vinicola, e em Broersma et al (2008) que descreve 0s
efeitos do congestionamento e aglomeracdo para o crescimento da produtividade na
Alemanha. Duranton et al (2012) estudou os clusters na Franca. Suire et al (2009)
avaliou os fatores de sucesso e de fracasso de regides e a sua relacdo com clusters.
Em Rigby et al (2002) e Potter et al (2011) estdo disponiveis estudos referentes as
aglomeragfes nos Estados Unidos da América. Gordon (2005) e Porter et al (2010)
incluem a esses estudos de aglomeracé&o os temas empreendedorismo e inovacao.

Se a dependéncia do PIM e seus clusters é fator de risco para a economia do
Estado do Amazonas, a forca de atracdo de profissionais de alto nivel de
especializacdo em diversas areas que o modelo promoveu, foi capaz de criar um

ambiente especialmente favoravel para a implantacdo de empreendimentos nas novas
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areas que se apresentam como opcdo para a economia do Estado. Esta
disponibilidade de mao de obra qualificada € um dos fatores que contribui para a
atracdo de capital de investimento.

Fu (2012) desenvolveu pesquisa na China e os resultados sugerem que o
crescimento desigual de regides chinesas, que apresentam taxas de crescimento bem
diferentes, s&o decorrentes da variagdo existente na distribuicdo do capital humano
nas diversas regibes da China. Esse resultado pode explicar parte das dificuldades
que o interior do estado do Amazonas tem para desenvolver-se. A interiorizacdo de
unidades de ensino de instituicbes publicas e privadas e a disponibilizacdo de cursos
por ensino a distancia (EAD), devem possibilitar uma mudanca neste cenario ao longo
dos préximos anos. A eliminacdo das distAncias como decorréncia do
desenvolvimento das tecnologias da informagédo e da comunicagdo (TIC’s), € outro
fator que pode deslocar para o interior atividades de alto valor agregado, e
consequentemente mao de obra especializada para cidades de menor porte e
distantes dos grandes centros, como mostra Hall (1999), desde que exista
infraestrutura instalada.

Com relagdo a qualidade do trabalho, a proposta ndo deve substituir a for¢a de
trabalho local por um modelo industrial automatizado, sem trabalhadores, ou seja, ndo
incluindo as populagdes locais. E importante que a proposta contemple a integraco
dos produtores familiares ao projeto, promovendo a sua transformacdo em um
empreendedor rural (SACHS, 2007).

2.3.3 Fator polarizacéo

O modelo proposto considera ndo uma, mas um encadeamento de pelo menos
duas industrias motrizes, a juta/malva e o pescado que podem proporcionar o impulso
de outras industrias, como a producdo de alevinos, de racdo, de beneficiamento das
peles (curtume), a industria naval, de gaiolas de criagdo de pescado, de embalagens,
de tecelagem, e as empresas de prestacdo de servicos, necessérias para 0
desenvolvimento das atividades como de logistica, marketing e propaganda,
manutencédo, assisténcia técnica, entre outros. Este encadeamento de industrias tem
como contrapartida a necessidade de investimentos publicos e privados em
infraestrutura, criando um circulo virtuoso capaz de garantir um desenvolvimento
continuo (ISARD, 1998).

Este é o ciclo onde, a partir da implantacdo de uma industria motriz A, é

incentivada a implantacdo da industria B que por sua vez promove a implantacdo da
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indastria C (HIRSCHMAN, 1974, p.138).
O produto global da economia regional é afetado pelas inddstrias motrizes
pelas seguintes acoes:

a) Pela participac&o no produto global;

b) Pela producdo adicional da economia em funcdo das rela¢cdes insumo-produto
(polarizagéo técnica);

c) Pela expansao da renda e do emprego (polarizacao das rendas);

d) Pelo favorecimento da expansdo de negOcios como resposta ao ambiente
econdmico favoravel que surge com o desenvolvimento (polariza¢éo psicoldgica ou

geografica).

A polarizacdo técnica é decorrente dos movimentos de expansao da producao
e dos investimentos que as empresas realizam. Os efeitos dos investimentos serdo
maiores, quanto maiores forem os encadeamentos das empresas, e em fungédo da
dimenséo destas.

A polarizagéo das rendas é decorrente da geragdo de emprego e renda oriunda
do proprio Polo e das atividades polarizadas. Em um momento posterior, ocorrera o
surgimento de outras industrias de bens e servigcos gerados a partir da demanda das
indUstrias polarizadas.

A polarizacado psicolégica ou geogréafica decorre do processo de imitacdo que
atrai para as proximidades do Polo outros investimentos, promovendo o crescimento
do centro urbano principal e dos centros urbanos secundarios.

Os movimentos de polarizacdo incentivam o0s processos de inovagdo e a
formagdo de novos empreendimentos (SOUZA, 2005). Formam um dos principais
componentes para 0 sucesso da proposta, pois é baseado nessas teorias que séo
esperados 0s movimentos seguintes a sua implantacdo, uma vez trilhados os passos
iniciais. O projeto, portanto, deverd ter sua execucao inicial limitada as atividades
polarizadoras e, a partir de sua implementacdo, os demais empreendimentos devem
ser implantados pelos préprios mecanismos dos sistemas econémicos.

Schumpeter (1984) observa que mecanismos que promovam concentracoes de
atividades em determinado local, baseando-se em inovacdo e na transferéncia do
conhecimento tacito e explicito de uma populagdo situada, pode ser a base de um

modelo econbmico alternativo ao sistema capitalista em que se fundamentam as
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multinacionais e destaca a importancia deste mecanismo para 0s paises em

desenvolvimento.

2.4 Cadeia Produtiva

Uma cadeia produtiva é um conjunto de componentes interativos que incluem
0s sistemas produtivos, os fornecedores de insumos e de servi¢os, 0s processadores
industriais e de transformacédo, os elementos de distribuicdo (logistica) e canais de
venda, e os consumidores finais (EMBRAPA, 1998).

Basicamente, uma cadeia produtiva indica 0 caminho percorrido por um insumo,
a cada etapa de transformacao e que modifica este insumo em componente para outra
etapa do processo, ou em produto final a ser transportado e entregue ao mercado

consumidor.

2.5 Selecédo de indastrias a serem instaladas

De acordo com Souza (2009), ao promover os estudos sobre as industrias a
serem implantadas, um importante fator a ser considerado é a capacidade da industria
de promover a minimizacdo de importacdes e seus efeitos sobre a balanca comercial
regional e mesmo do pais. Existindo a possibilidade de a industria promover a
ampliacdo das exportacdes, este passa a ser um parametro de maior importancia na
selecdo da industria a ser escolhida para a primeira fase de implantacdo. Em funcéo
das caracteristicas geogréficas da regido amazénica, da distancia dos grandes centros
e das dificuldades logisticas, a importacdo de insumos acarreta em elevados custos,
afetando a competitividade dos produtos produzidos. Além disso, promover a
implantacdo de industrias voltadas para a exportagédo € especialmente interessante em
funcdo da atratividade que os produtos regionais naturais da regido possuem no
mercado interno e externo.

Para a escolha das indastrias a serem implantadas, é preciso considerar que
todo sistema necessita de “infusbes de energia externa”, ndo havendo, portanto, um
sistema autossustentavel. No final do processo, o sistema descarrega toda a energia
que recebe. O projeto deve garantir que exista o aproveitamento da energia
descarregada pelos sistemas, do contrario havera um desperdicio de energia que é o
verdadeiro problema em muitos setores. No caso dos produtos naturais, infuses de

energia sdo necessarias para a transformacdo desta energia-matéria em produtos.
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(JACOBS, 2001).

Por este prisma, a sele¢éo das industrias a serem implantadas deve recair nas
operacgBes que possibilitem um indice baixo de importacdes e altas exportacdes, além
da maximizag&o do aproveitamento da energia descarregada pelo sistema. A figura 6
mostra o fluxo de energia que favorece o processo de desenvolvimento regional ao
promover 0 maior aproveitamento possivel da energia gerada pelos diversos
processos industriais, conforme proposto por Jacobs (2001). A energia-matéria ou
produto final de um processo, ao tornar-se input de outro processo, oferece ao
ambiente econbmico regional a oportunidade de gerar valor a cada etapa, promovendo
a geracdo de empregos e postergando a exportacdo, o que € fator positivo para a

economia regional.

Figura6 - Fluxo de energia do processo de
desenvolvimento econémico
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Especificamente com relagéo a floresta tropical, Jacobs (2001) afirma que esta,
como ecossistema, ndo tem competicdo com outros ecossistemas. O que a diferencia
€ o multiplo uso que faz da energia recebida, em que, mdultiplos usuérios
interdependentes fazem uso desta energia antes que esta seja posta para fora do
sistema. A maximizagcdo do aproveitamento desta energia propulsora, possibilitard a
expansao econdmica da regio.

Complementa Jacobs (2001, p.65) que as exportacdes sdo o que define como
“dejetos de energia econbmica” e destaca que, em algum lugar, estas exportacdes
transformam-se em importacdes. Considerando o produto exportado como o resultado
expelido do “conduto econdbmico de energia-matéria de uma comunidade”, resta
determinar a origem dos suprimentos de energia econémica que alimentam esta
comunidade, e que permitem a construcdo do fluxo de energia natural que movimenta
a economia. S&o as importagdes realizadas que, em forma de matérias-primas ndo
disponiveis, equipamentos, tecnologia e conhecimento, permitem que sejam gerados
produtos com valor agregado, que conseguem pagar essas importacfes e gerar um
excedente que remunera os investimentos e possibilita novos.

Questionada sobre o fato de que para importar € necessario dispor de recursos,
mesmo na fase inicial de seu desenvolvimento econémico, quando ainda nao dispde
destes recursos, Jacobs (2001) destaca a importéncia que 0S recursos naturais
existentes na regido/comunidade tém neste momento. S&0 esses recursos naturais
gue fornecem o0s recursos necessarios para o investimento inicial em importagdes.
Assim, o impulso inicial de uma regido é dado pelos recursos naturais de que dispbe e
pelo fator humano agindo sobre a exploracdo destes recursos, que, gracas a
interdependéncia dos processos de desenvolvimento e expansao econdmica, atingem
diversos setores da sociedade e alimentam a atividade econdmica dentro da regido
afetada pela exploracao inicial dos recursos.

N&o se trata de considerar como recursos, tdo somente bens tangiveis como
importantes, contar com outros beneficios intangiveis como localizag&o privilegiada ou
estratégica, ou disponibilizacdo de conhecimento, € também fator importante para a
atracdo dos fatores de desenvolvimento.

“

Jacobs (2001, p.68) conclui que “... o trabalho e o capital humano transformam
as importacdes isolando-as, recombinando-as, transferindo-as, reciclando-as e, por
todos esses meios exaurindo as importacdes recebidas no conduto”. Entenda-se por
conduto o interior das transformacdes econOmicas que ocorrem NOS pProcessos
regionais, ou seja, no interior da economia regional.

Um conduto estéril € aquele em que a maior parte das importacdes se converte

em exportacdes imediatamente, sem gerar varias etapas internas ao conduto. Este é
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0 modelo implantado no Polo Industrial de Manaus, em que componentes e
conhecimento, em sua grande maioria importados, sdo consumidos em poucas etapas,
sendo, em seguida, incorporado a bens que sdo exportados.

O modelo proposto prevé o maior numero possivel de etapas e o maximo
aproveitamento da energia do conduto, com a implantacdo de indudstrias
interdependentes, formando um cluster, conforme o conceito de Polos de Crescimento,

estabelecidos em diversas partes do mundo.

2.6 Localizacéo de operacgdes

Souza (2009) descreve as diversas teorias que apresentam o0 embasamento
tedrico para a definicdo do local de instalagdo de uma industria.

A decisdo de localizacdo de um empreendimento deve buscar o equilibrio
adequado entre :

a) Custos variaveis da operacao decorrentes da localizacao;

b) A possibilidade de prestar servigos aos clientes;

¢) O potencial de receita da operacao.

A escolha de um local para a implantacdo de uma operacdo passa
basicamente por trés niveis de decisdo que séo a escolha da regido ou pais, a escolha
da area ou regido e a escolha de um local especifico na area. @ N&o existem
praticamente restricdes ao local onde € possivel instalar um empreendimento, sendo
qgue o fator hoje preponderante é a conveniéncia decorrente da necessidade de
maximizar resultados. Basicamente, o que influencia as decisdes referentes a escolha
de localizacdo de uma operacdo produtiva, sdo as avaliagbes entre a visdo do

fornecimento e da demanda, conforme a figura 7.

Figura 7 - Influéncias de localizag&o entre FORNECIMENTO X DEMANDA

FORNECIMENTO DEMANDA
Custo da mao-de-obra ~ Qualidade da mao-de-obra
Custo da terra Opera(;ao <:| Adequacio local
Custo da energia :> Produtiva Imagem da regido
Custo do transporte Conveniéncia para os clientes

Fatores comunitarios

Fonte : SLACK (2009, PG. 189)
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Considerando as influéncias listadas por Slack (2009) pelo prisma dos

fornecedores, os seguintes itens devem ser considerados e avaliados para a tomada

de decisao:

a)

b)

Custo da méo-de-obra;

Os salarios serdo mais elevados em localidades com menor disponibilidade
de profissionais e as diferentes produtividades entre regides afetam o real custo,
uma vez que, onde o salario € maior uma maior produtividade pode compensar.
Consideradas as atuais condicdes da regido do entorno da cidade de Manaus, na
area de influéncia do modelo econémico implantado pelo PIM, ja existe uma méo
de obra bem adaptada as condi¢cdes de trabalho impostas pelos modelos de
producdo das grandes industrias, o que é fator positivo para a implantagédo de

novos empreendimentos.

Custo da terra;

O custo dos terrenos e do aluguel de instalacbes é fator importante na
escolha do local das operacdes, pois pode afetar os resultados finais. Quando
comparados com 0 municipio de Manaus, 0s custos dos terrenos nos municipios

gque compbe a RMM €& bem mais baixo, possibilitando um menor custo de
implantacdo das unidades de industriais.

Custo de energia elétrica;

Operagbes que utilizam a energia de forma intensiva, precisam de locais
gue oferecam, além de disponibilidade, um custo competitivo. Embora o trabalho
nao considere neste aspecto o fator ambiental, a disponibilidade de uma energia
mais limpa é um fator que cada vez mais se torna importante na analise do local
de instalacdo. Este é um entrave a ser solucionado nos municipios da RMM.
Além do alto custo de energia, existem problemas na qualidade e mesmo na
estabilidade do fornecimento, o que é um fator impeditivo para a instalacdo de
algumas das unidades projetadas, em funcdo do seu grau de dependéncia de
energia elétrica para operagdo. O trajeto do gasoduto Coari-Manaus, que devera
abastecer os municipios da calha do Rio Solimdes localizados a oeste de Manaus
(montante), e a implantacdo da linha de transmiss@o proveniente de Tucurui,
estado do Para, que devera suprir com energia 0s municipios da calha do Rio
Amazonas a leste de Manaus (jusante), devem solucionar definitivamente os

entraves de energia nesses municipios.
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d) Custo de transporte;

Este item exige uma andlise em dois aspectos que sdo: o0 custo do
transporte dos produtos e insumos da fonte as industrias ou operacdo, e o
transporte dos produtos finais até os clientes.

Slack (2009) destaca o dominio que a proximidade em relacdo aos locais de
producédo dos insumos tem na decisdo de localizacdo da operagdo quando o custo
de transporte é alto ou dificil, e afirma que esta decisdo é predominante no
processamento de alimentos e produtos agricolas. Como os dois produtos que
compBe o0 nucleo do projeto estdo classificados exatamente nos dois grupos
citados, o fator transporte foi parametro decisivo na proposta de locacdo de cada
unidade de processamento prevista no projeto. A estratégia € posicionar o

processamento industrial proximo as areas de produgao.

e) Fatores da comunidade;

Figuram neste item fatores como impostos locais, restricdo na
movimentacdo de capital, apoio governamental, tanto financeiro quanto de
planejamento, e a estabilidade politica do pais e da regido. A existéncia de uma
infraestrutura social, educacional, comercial, cultural e de servicos € sempre um
fator importante, pois € 0 que garante uma qualidade de vida adequada aos
trabalhadores e movimenta a economia local.

Os beneficios e isencdes fiscais decorrentes do modelo da ZFM, quando
expandidos para toda a RMM, é um fator determinante para o sucesso do projeto,
garantindo que empreendimentos se implantem em outros municipios onde as

condicdes sejam mais favoraveis do que na capital do Estado.

2.7 Impactos sociais

Um dos aspectos fundamentais para o sucesso da implementacdo de um
projeto com as caracteristicas do proposto, € considerar a importancia que a insercéo
da populagéo local ou tradicional tem, desde a fase inicial do projeto. A dimenséo
humana, como se busca mostrar a seguir, nem sempre foi considerada no
desenvolvimento dos projetos regionais, e esse € um dos fatores que fizeram com que
os resultados nem sempre fossem os possiveis ou desejados.

O denominado homo economicus €, segundo Zaoual (2003), a categoria
essencial do processo de globalizacdo e base para a construcdo desta ideologia

econdmica. Nao considera, entretanto, que esse homem seja superado pelo homo
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situs que se sobrepde a este e, pelas caracteristicas observadas, ndo reage da
mesma maneira em todos o0s lugares, necessitando de conceitos flexiveis que
possibilitem considera-lo dentro das complexas relagfes que caracterizam as reacdes
humanas. Defende ainda que € necessaria a humildade e a escuta, para que exista a
integracdo do homem situs em um projeto. Em virtude da forte cultura dominante
entre as populagdes tradicionais amazonicas, estas consideragdes tornam-se
fundamentais para o projeto.

De acordo com Becker (2006) o Brasil, em 15 anos de politicas ambientais,
aprendeu gue ndo ha como dissociar a protecdo da biodiversidade e da natureza da
dimensdo humana, e que os melhores resultados sédo obtidos quanto maior for a
contribuicdo da preservacdo no sustento da populacdo envolvida. Ainda de acordo
com a autora, 0 ambientalismo preservacionista ndo atende as demandas sociais por
ndo gerar trabalho e renda, e que cabe as acdes de C&T, a concepgdo de um novo
modo de produzir a partir do patriménio natural da Amazbnia, de forma a gerar
crescimento econdmico com inclusdo social e conservagdo ambiental.

Problemas ndo ocorrem apenas em experiéncias brasileiras. Gasché (2004)
destaca que os projetos rurais de desenvolvimento implantados na Amaz6nia Peruana
nos ultimos vinte anos, ou ndo alcancaram os objetivos tracados ou o fizeram apenas
de forma parcial. A principal hipétese levantada pelo autor, é de que os objetivos dos
projetos se baseiam em ideais pré-concebidos que ndo respondem as motivacdes
atuais das populacg@es tradicionais da Amazénia. Considera, ainda, que € necessario
que os projetos de desenvolvimento sejam sustentados por uma simultanea
investigacdo metodoldgica, onde os objetivos iniciais sejam hipotéticos e flexiveis, com
um constante monitoramento dos resultados obtidos junto a populacdo alvo do projeto.

Gasché (2004) considera que a concepgao dos projetos de desenvolvimento
para a Amazbnia sempre é importada, e estdo de acordo com critérios estabelecidos
pelos organismos internacionais de onde provéem os recursos financeiros que
sustentam esses projetos — organismos como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Organizagdo dos Estados Americanos ou
mesmo ONG’s — e que obrigam os interessados, para terem acesso a estes recursos,
a submeterem-se a condi¢cbes que, desde o inicio, comprometem 0s objetivos e
resultados.

Para Zaoual (2003, p.23-24), o Banco Mundial reconheceu a importancia das
tradicOes locais para o sucesso de modelos e projetos de desenvolvimento econémico
a partir da eficacia das organizagdes “informais” que atuam, sobretudo, nos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Exemplifica, discorrendo sobre a importancia do

contexto e da cultura local, na modelagem dos comportamentos econdmicos das
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populacdes africanas, quando estudadas as suas praticas de empreendedorismo, e
destaca a importancia da escuta e do acompanhamento na abordagem junto a estas
populacdes. Mostra que € no espago imaginario em que ocorrem as relacbes que
impregnam os habitantes de uma regido delimitada pela cultura ou pelo espaco, que
define como “sitio simbdlico de pertencimento”, onde desenvolvem-se relacbes —
crengas, conceitos e comportamentos — que geram nas pessoas um sentimento de
pertencimento e de integracdo, que igualam comportamentos e produzem e “criam
forte relatividade das leis econémicas”.

As experiéncias desenvolvidas em economias dos paises do Sul, onde
modelos econdmicos de paises desenvolvidos foram simplesmente transpostos,
guando entra em contato com os sitios locais de recepcéo, produzem complexidades
inesperadas e envolvem entidades ndo consideradas pela ciéncia econbémica, como
as crencas, valores e éticas locais, fatores religiosos, entre outros, que fazem com que
os resultados diferenciem-se dos obtidos em seus paises ou locais de origem.

Becker (2007) destaca a predominéncia dos investimentos de capital
internacional nas atividades que envolvem o mercado do ar e os econegocios ligados
a biodiversidade, originados nos Projetos Demonstrativos (PDA) implantados pelo
PPG-7 em acordos internacionais de cooperacdo. Esta é a origem de grande parte
dos projetos implementados na Amazonia.

A grande quantidade de estudos antropolégicos sobre as populacdes que
habitam a Amazbnia, que abrangem ndo s6 as populacbes indigenas como as
caboclas e ribeirinhas, demonstram um alto grau de diferenciagdo sécio-cultural entre
estas comunidades e a sociedade urbana, e destaca a importancia de, na hora em
gue se va conceber projetos de desenvolvimento para estes atores, sejam
estabelecidos objetivos e métodos que estejam de acordo com as experiéncias e 0s
valores do mundo em que vivem, e ndo com o0s valores da sociedade de quem
promove o projeto. A pesquisa promovida por Gasché (2004) destaca que as
comunidades, quando apresentadas aos projetos propostos por promotores externos,
concordam e aceitam, ndo porque estejam convencidas das implicacdes de longo
prazo dos projetos para a comunidade, e sim porque representam recursos que serao
imediatamente disponibilizados e que sdo convenientes, principalmente em face da
extrema caréncia pela qual essas comunidades se encontram. De certo modo, tem-
se, em muitos casos, o0 confronto de duas atitudes reprovaveis: promotores
interessados em resultados politicos ou outros interesses inconfessaveis, e receptores
que, por extrema necessidade, concordam em serem assistidos por esses projetos,

sem nenhum compromisso com sua continuidade ou com seu sucesso.
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Conforme Zaoual (2006), o processo de implementacdo de um projeto de
desenvolvimento € também uma tipica relagdo econdmica, e para que esta relacao
econdmica ocorra é preciso supor que existam convicgbes compartilhadas entre os
atores, as partes envolvidas e os sistemas econdmicos. Assim, defende, mais uma vez,
que é no “sitio simbdlico de pertencimento”, onde o relacional combina com o racional,
gue séo preenchidas as zonas de incerteza que ocorrem em toda e qualquer troca.

Para empreender uma consistente estratégia de implementacdo de projetos de
desenvolvimento, é fundamental o estabelecimento de uma metodologia que
estabeleca sempre as melhores condicbes para o seu sucesso. Essas medidas
passam pelo reconhecimento de que, em um dialogo entre os promotores dos projetos
e as comunidades alvo, que é basicamente um didlogo entre desiguais, como destaca
Gasché (2004), que se estabelecam as condi¢cdes de um dialogo prévio, em que nédo
ocorram relagbes de desigualdade, dominacdo ou submissdo, que precisam ser
eliminadas a partir da completa compreensao e traducdo das expectativas de todas as
partes envolvidas. O estabelecimento desta compreensdao mutua, passa por inimeras
dificuldades que precisam ser sobrepujadas para a garantia de uma maior
probabilidade de sucesso da empreitada. As diferentes interpretacbes que as
diferencas culturais podem produzir € uma destas dificuldades, portanto, é
fundamental traduzir corretamente as palavras que explicitam este entendimento, uma
vez que € o cotidiano de cada sociedade que permite interpretar uma relacdo ou
situacao, conforme a logica estabelecida por este grupo cultural. O ndo entendimento
correto do que propBe cada um dos envolvidos, proporcionara, no momento da
implementacdo do projeto, diferentes avaliagbes da acdo de cada um, gerando
situacdes em que aparecerdo reclamacgdes do tipo: vocé ndo estd cumprindo com a
sua parte no acordo! E do outro lado, respostas do tipo: “porgue vocé nao forneceu a
condi¢do que deveria!”.

Entre as populacdes tradicionais da Amazonia, as relagbes familiares séo
importantes e Sennet (2006) afirma que as relacdes sdo movidas basicamente por
fatores familiares, econébmicos, ou por relagbes de curto prazo, capazes de unir
pessoas em algum momento de suas vidas.

A preocupacdo com a integracdo das comunidades locais aos projetos de
desenvolvimento da Amazoénia foi percebida apenas em projetos de pequeno porte,
com acdes restritas a grupos especificos e sob responsabilidade de pesquisadores
que possuem esta visdo e entendimento, o que pode ser considerado como um dos
indicadores do sucesso desses empreendimentos. Ja nos projetos governamentais
essa preocupacao é bem menor.

A necessidade de avaliar os resultados e a importancia social dos projetos
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pode ser observada no documento da FAO (2012), que lancou uma proposta de
modelo conceitual para avaliagdo da pesca de captura no interior dos continentes,
gue aponta para um modelo avaliativo que considera o indice de ambiente e producao
em relagdo a indices sociais e econdmicos. O modelo avaliativo ainda néo define os
indicadores de avaliacdo, e sim as linhas gerais dos aspectos a serem avaliados, mas
€ importante por apresentar caminhos para o aprimoramento dos projetos. De acordo
com a proposta, 0os quadrantes posicionam a atividade desenvolvida em cada local,
em funcdo do grau de uso do ambiente e da producdo em relacdo aos impactos
sociais e econdmicos que geram para as comunidades envolvidas. Assim, como
mostra a figura 8, uma atividade que proporcione um alto ganho social a partir de
acOes de pouco impacto no meio ambiente e no estoque de uma espécie (como a
pesca esportiva) coloca a atividade no quadrante D. Ja a pesca intensiva de uma
espécie com perda da produgdo por falta de condicbes de armazenamento, seria
enquadrada no quadrante A. Apesar de especifico, esta proposta pode ser

empregada em projetos diversos.

Figura 8 — Diagrama conceitual de avaliacédo do status da
pesca de captura no interior do territdrio

INDICE DE AMBIENTE E PRODUCAO

iNDICE SOCIAL E ECONOMICO

Fonte : FAO (2012, p.60)

2.8 Governanca e Avaliacdo de Desempenho
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Uma necessidade que se torna evidente em um projeto de desenvolvimento
como o proposto, é a necessidade de garantir que exista uma estrutura de comando
gue exerca uma coordenacdo sobre os atores envolvidos no processo produtivo,
como forma de garantr o seu adequado funcionamento. Essa estrutura de
coordenagdo é importante durante o periodo de implantagdo de um projeto e no
acompanhamento do seu desenvolvimento, quando medidas sdo necessarias para a
garantia da manutencdo da competitividade. Tais estruturas de coordenacdo devem
ser flexiveis e possuirem caracteristicas que viabilizem uma evolucdo constante e
rapida, de forma a adaptar-se rapidamente as altera¢cdes do mercado.

O conceito de governanca que Cassiolato & Lastres (2001) apresentam,
descreve a composicdo dessas estruturas que devem incluir, empresas publicas,
privadas, consultores, centros de desenvolvimento tecnologico, instituicbes de ensino
e pesquisa, trabalhadores e cidadaos, entre outros, onde as praticas decisérias
devem ser pautadas pela democracia e pela igualdade de condi¢Bes entre todos os
atores envolvidos. ContribuicBes para o tema governanca podem ser encontradas em
Porter (2009), Suzigan, Garcia e Furtado (2002 e 2007) e Garcia, Motta e Amato Neto
(2004).

De acordo com a OCDE (2004), para garantir as bases de uma estrutura de

governanga corporativa eficaz € necessario atender a alguns pontos:

a) A estrutura de governanca corporativa deve ser desenvolvida visando
proporcionar impacto positivo sobre o desempenho econdmico global, a
integridade do mercado, o0s incentivos proporcionados aos participantes do

mercado, e a promog¢ao de mercados transparentes e eficientes;

b) Os requisitos legais e regulamentares que afetam as préaticas de governanga
corporativa em uma jurisdicdo, devem ser consistentes com o Estado de Direito,

transparentes e exequiveis;

c) A divisdo de responsabilidades entre as diferentes autoridades e a jurisdicdo
devem ser claramente articuladas, como forma de garantir que o interesse

publico seja privilegiado;

d) As autoridades responsaveis pela supervisao, regulamentacdo e execucao

devem ter autoridade, integridade e recursos para cumprir suas funcbes de
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forma profissional e objetiva. Além disso, as suas decisbes devem ser

oportunas, transparentes e claramente explanadas.

Destaca, ainda, a OCDE (2004) a importancia em ajustar o modelo de
governancga a ser adotado para atender aos requisitos culturais locais, descartando um
modelo Unico que atenda a todas as circunstancias.

As acles de governanca sao necessarias para estabelecer e garantir a
geracdo e manutencdo de condicdes favoraveis para que o desenvolvimento
econbmico aconteca. Devem manter uma capacidade evolutiva que possibilite
adaptacGes que respondam a situacdes de mudancas das condi¢cdes de mercado,
garantindo dessa forma a capacidade de lidar com as exigéncias econdmicas e sociais.
A estruturagcdo de uma estrutura de governanga para o projeto € recomendavel como
forma de ampliar a possibilidade de sucesso. Essas estruturas serdo propostas no
formato de grupos de trabalho, formados para eliminar os entraves identificados e criar,
posteriormente, o0 ambiente favoravel ao desempenho positivo da cadeia proposta.

Para o acompanhamento dos resultados obtidos a cada etapa do
empreendimento, € recomendavel a implantacdo de um sistema de avaliacdo de
desempenho das atividades da cadeia produtiva.

Cardoza, Carpinetti e Gerolamo (2005, p.5) apresentam onze perspectivas
para um sistema de avaliagdo de APL’s (Arranjos Produtivos Locais) que permitem a
construcdo de indicadores capazes de avaliar o estagio de maturidade da APL e
assim possibilitar a constru¢ao de propostas que “promovam a dindmica competitiva

no APL”. As perspectivas propostas sao:

a) De andlise financeira;

b) De desenvolvimento econémico social do local/regiao;

c) De agentes locais de cooperacao-industrial;

d) De cooperagdo de empresas — formacgéo de rede vertical e rede horizontal,
e) De avaliacdo de fornecedores e prestadores de servi¢os especializados;

f) Do mercado consumidor (clientes);

g) De eficiéncias coletivas;

h) De praticas de melhoria continua;

i) Do sistema de producéo local;
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j) De recursos humanos especializados (méo-de-obra);

k) De governanca local.

A partir dessas perspectivas devem ser estabelecidos os indicadores mais
adequados para a caracteristica do APL. As avaliagbes destes indicadores irdo
permitir o correto direcionamento dos recursos necessarios para o fortalecimento dos
fatores competitivos do APL.

A estrutura de grupos de trabalho a ser proposta para atuar na governanca dos
dois produtos identificados para integrarem a cadeia produtiva proposta, deve
promover, além da governanga, a definicAo e o acompanhamento dos indicadores
definidos para a atividade, de forma a possibilitar um acompanhamento do grau de

maturidade individual (de cada integrante) e do APL como um todo.
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3 CONTEXTO

3.1 Vetores de Desenvolvimento Situado e Sustentavel (VDSS)

Apresentados 0s marcos tedéricos da pesquisa e selecionados os produtos que

irdo compor a cadeia produtiva a ser proposta, € preciso verificar se 0os produtos

selecionados atende as quatro condicfes definidas, premissas basicas que podem ser

também definidas como a Declaracéo de Valores do Projeto, que sao :

a)

b)

O produto deve ser situado;

Deve ser produzido na regido alvo de implantacédo do projeto e fazer parte
das atividades ja incorporadas pela cultura regional, eliminando a necessidade de
uma fase dispendiosa e demorada de adaptacdo e aceitagdo da atividade por

parte das populacdes tradicionais.

Sustentabilidade;

Deve ser respeitada a capacidade de carga da regido na producdo do
produto, representada pelo equilibrio entre a quantidade de produto demandada
pelo mercado, em suas diversas aplicacfes, e a quantidade que a regido permite
produzir, sem acdo humana. A exploracdo, na escala desejada do produto, ndo
deve ser causadora de danos ou percebida como desrespeitosa ao meio ambiente,

devendo obedecer aos critérios de respeito a natureza e ao homem.

Economicidade;

Deve possibilitar a produgdo de produtos finais que possam ser
competitivos no mercado local, nacional e internacional, por caracteristicas de
gualidade, singularidade, design, utilidade e origem, agregando valor aos produtos
basicos. Deve proporcionar um satisfatorio retorno dos investimentos realizados,
nao so financeiros mas em resultados percebidos pela sociedade, representados
pelos diversos indicadores, como renda per capita, aumento do IDH dos
municipios envolvidos, taxa de emprego, acesso aos servigos basicos, acesso a
educacao formal e profissional, entre outros. Especificamente para este projeto,
deve ainda contribuir para a melhoria da sustentabilidade do planeta e da
Amazdnia em particular, o que, por si s6, ja € um diferencial nos mais importantes
mercados consumidores mundiais. A implementacdo de um selo de origem, com
reconhecimento internacional, € uma estratégia para ampliar a viabilidade do

projeto.
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Tangibilidade.

Deve ser um bem tangivel, de origem animal, mineral ou vegetal.

As condi¢bes descritas acima, presentes simultaneamente em um produto,

definem este produto como um Vetor de Desenvolvimento Situado Sustentavel

(VDSS) porém, estas ndo sao condi¢fes suficientes para prioriza-lo para exploracao

econbmica, uma vez que € necessario que os Fatores Criticos de Sucesso (FCS'’s)

sejam também atendidos. Estes fatores sao :

a)

b)

c)

Articulacao entre os Vetores;

Preferencialmente os vetores a serem incorporados a uma mesma cadeia
produtiva devem possibilitar a articulagdo com um ou mais Vetores integrantes da
cadeia, permitindo que exista, tanto a condi¢cdo de ser tratado individualmente
(como uma camada horizontal), mas também compondo uma fatia (de forma
vertical), onde, pelo menos um dos produtos finais (output), seja resultante da
integragdo de parcelas de dois ou mais VDSS’s.

Um vetor isoladamente pode ser economicamente fraco, mas, consorciado
com outros Vetores, pode originar um o mais outputs de alto valor agregado.
Entender este processo, permite uma mudanca de postura dos administradores
publicos e do empresariado, quando da concep¢do de projetos de fomento e

desenvolvimento.

Viabilidade de agregacéo de valor nos outputs como mix de produto e servico;

Os produtos devem ser passiveis de processamento artesanal e/ou
industrial que garanta a agregacdo de valor entre o seu estado natural e o pés-
processamento, viabilizando a implantacdo de unidades industriais localizadas em
pontos estratégicos da regido alvo do estudo, o que possibilitard o emprego de
mao de obra regional em todas as suas fases de producdo, desde o
processamento basico do insumo até a sua transformacdo em produto final,
garantindo a empregabilidade dos habitantes da regido em seus locais de origem,

0 que impulsionard a regido de forma melhor distribuida.

Controle da qualidade de producéo;

Os produtos selecionados devem reunir as condigbes de produgdo em
uma ordem de grandeza que torne a sua exploracdo viavel, mas dentro de
estreitos padrdes de variabilidade e qualidade, adequados as exigéncias de

demanda do mercado.
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3.2 Fatores Estratégicos de Agregacéo de Valor (FEAV)

Existem algumas operacdes que produzem bens tangiveis e outras que
produzem apenas servicos de natureza intangivel, porém, a maioria das operacgoes,
hoje, produzem uma combinacdo de bens e servigos, ndo havendo mais como
dissocia-los em funcao, principalmente, do diferencial que € incorporado ao produto
pelos servicos agregados a estes, tornando-os mais atraentes a clientes e
consumidores. Quando agregado aos bens, esses servicos podem ocorrer ao longo
do processo produtivo ou externamente aos limites da fabrica.

Uma grande parcela do valor de um produto no mercado é determinada por
caracteristicas que derivam de servicos incorporados a estes ao longo do processo de
producdo, como o proporcionado por um design diferenciado ou um servi¢co Unico. A
gualificacdo dos profissionais envolvidos na fabricacdo, a tecnologia empregada, a
gqualidade dos materiais utilizados, séo fatores que diferenciam produtos e permitem
um valor diferenciado (SLACK, 2009).

A desejada articulagdo entre os Vetores néo ocorre de forma simplificada ou
espontanea. Para que seja possivel, € preciso promover essas articulacdes, e, ao
mesmo tempo, garantir que os produtos finais incorporem os tracos culturais do sitio
estudado, gerando, assim, reais diferenciais competitivos. Para tanto, é desejavel a
agregacdo de elementos que permitam a amplificacdo de valor dos produtos
elaborados a partir dos Vetores. Esses elementos, que passam a ser definidos como
Fatores Estratégicos de Agregacao de Valor (FEAV’s), devem atender aos seguintes

requisitos:

a) Serem de natureza intangivel, gerando uma diferenciacdo que produza

resultados finais dificeis de serem imitados ou replicados;

b) Devem ser situados, derivados da identidade regional, representando, nao
s6 o conhecimento, mas também a cultura, os habitos, as tradicbes e os
valores regionais, permitindo que este conjunto seja visto como fator

determinante para a diferenciacdo dos produtos finais nos mercados-alvo;

c) Deve ter a capacidade de agregar valor aos produtos, permitindo a

maximizagao dos resultados.
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Os Fatores, como passam a ser denominados, ao atuarem sobre os produtos
bésicos, devem provocar um deslocamento do produto dentro do esquema de
composi¢cdo do output, de uma posicao inicial (de menor parcela intangivel, maior
parcela de tangivel e menor valor de mercado), para uma nova posi¢cdo (com um maior
peso do intangivel em relacdo ao tangivel e maior valor de mercado). Este
deslocamento pode ser percebido na figura 9.

A aplicacdo dos Fatores design (na juta e na pele do pescado para elaboracao
de bolsas, sapatos e acessorios) e gastronomia (no pescado para a producdo de
pratos e congelados), permite agregar valor aos dois produtos basicos, deslocando o

posicionamento do produto primario, conforme representado na figura 9.

Figura 9 - Esquema de composi¢éo de outputs com design e gastronomia situado

BENS PUROS
(tangiveis)
I Output antes da aplicacdo dos Fatores I
__________ s S e S
l Output depois da aplicaao dos Fatores ]_ :
SERVICOS |
(intangiveis):  :
Energia adicional —T
fornecida

Fonte : Elaborado pelo autor adaptado de Slack (2009)

O deslocamento de um produto da primeira para a segunda posicéo do grafico,
exige energia adicional, que significa investimentos, empregos e aumento de valor do

produto final.
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3.3 A Regido Metropolitana de Manaus - RMM

De acordo com Souza (2009), uma regido pode ser considerada como um
subespac¢o de um pais, e esta divisdo decorre da andlise a ser efetuada. No caso da
RMM, o principal motivador de sua implantacdo foi a possibilidade de expansdo dos
beneficios fiscais do modelo ZFM a toda regido composta pelos municipios inclusos na
regido metropolitana.

A RMM foi criada em 30 de maio de 2007 pela Lei Complementar no 52/2007 e
modificada no dia 27 de dezembro de 2007 pela Lei Complementar no 59/2007, que
incluiu o municipio de Manacapuru, totalizando os 8 municipios da RMM que sdo:
Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo,
Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva. A este subespago, foram acrescidos 0s
municipios de Anama, Anori, Autazes e Beruri pela proximidade e similaridade dos
seus ecossistemas. Esta € uma estratégia para a integracdo da maior quantidade
possivel de municipios ao projeto.

O Congresso Nacional (2011) pelo Projeto de Lei 2.633/2011 de 24 de outubro
de 2011, alterou o art. 2° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que altera
as disposicdes da Lei n° 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona Franca de
Manaus. Em seu Artigo 2° diz

A &rea da Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas, compreende a
extensao territorial dos municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro
da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e
Manacapuru, conforme limites vigentes em 24 de outubro de 2011.

Este foi o componente politico para novas acfes de interiorizacdo do
desenvolvimento de parte do interior do estado.

Em 2010 a populagdo da RMM era de 2.106.866 habitantes sendo que o
municipio de Manaus somava 1.802.525 habitantes, ou 85,55% da populacao total. A
RMM ocupa uma éarea de 101.475 Km?, com uma densidade populacional de 20,76
habitantes/Km? (IBGE,2012). A figura 10 mostra o mapa dos municipios da RMM e

ilustra a grande area abrangida por esta.
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Figura 10 - Mapa da RMM
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Fonte : Secretaria de Planejamento do Estado do Amazonas - SEPLAN

Apesar da maior parte dos municipios selecionados integrarem a RMM, as
caracteristicas regionais, o tamanho do territério envolvido, as dificuldades de
transporte, a concentragdo populacional em Manaus e nas sedes dos municipios, a
dependéncia do regime dos rios da regido, e a falta de modais eficientes entre estes
municipios e a cidade de Manaus, fazem da Regido Metropolitana de Manaus um
caso diferenciado, principalmente quando se leva em consideracdo que, entre cada
ponto, existe a maior floresta do planeta.

Para que ocorra o desenvolvimento de uma regido como a selecionada para o
estudo, é preciso criar as condi¢cdes basicas nos municipios, implementando agfes
governamentais como descritas em Bjorna e Aarsaether (2010), que promovam o
empreendedorismo e criem oportunidades. Tais acdes, entretanto, precisam da
articulagéo entre instituicbes de pesquisa, governos e industrias, o que implica em um
projeto bem estruturado, como encontrado em Sandstrdm e Ylinenpaa (2012) e
Carmody e Prideaux (2010), que descrevem a percepc¢do e qualidade de vida de
residentes de uma floresta tropical australiana. Parte destas estratégias vém sendo
contempladas com a interiorizacdo das acBes da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e do Instituto Federal
do Amazonas (IFAM), que oferecem, no interior do Estado, cursos voltados para as
vocacgOes de cada regido.

E preciso, entretanto, gerar oportunidades de trabalho para esses profissionais,
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em empregos formais ou auto-emprego, 0 que exige que sejam criadas as condi¢des
necessarias para a geracdo de oportunidades. Com o0 aproveitamento das
caracteristicas econémicas de cada um dos municipios integrantes do estudo e das
experiéncias locais, € possivel encurtar o tempo de implementacdo do projeto e
garantir menor possibilidade de rejeicéo e falha do processo.

No ambito do estudo, foi realizada uma minuciosa avaliacdo das atividades
econbmicas desenvolvidas hoje, em cada um dos municipios incluidos no estudo.
Essas informacdes foram um importante indicador para a divisdo das atividades a
serem distribuidas para cada localidade. A partir da visita aos municipios envolvidos e
das informacdes obtidas junto aos 6rgdos governamentais, foi possivel tracar o perfil
dos municipios selecionados para a area de estudo, podendo assim, estabelecer o
ponto de partida para a alocagdo de atividades em cada uma das areas estudadas. A

Tabela 1 mostra um quadro resumo das informagBes mais importantes de cada

municipio.
Tabela 1 — Informag@es béasicas dos municipios envolvidos na pesquisa
Distancia a
i Manaus PIB Geragdo
Regido Municipio (ﬁrr::) Populagdo (Km) (PRI: If(;::)'i c::i:a Eﬁ::;?a IDH
Fluv | Terr. (R$) (Kwh)
Careiro da Varzea 2.631,0 23.023 | 32 22 101.247 | 4.213 5.515 | 0,658
Iranduba 2.215,0 40.781 | 39 32 168.052 | 4.967 62.151 | 0,694
Itacoatiara 8.892,0 86.839 | 373 | 275 822.215 | 9.354 99.448 | 0,711
Manacapuru 7.329,2 85.141 | 138 84 372366 | 4.366 86.398 | 0,663
RMM Novo Airdo 37.771,2 14.723 | 125 | 180 41.706 | 3.873 8.415 | 0,656
Presidente
Figueiredo 25.422,2 27.175 | - 125 279.053 | 10.954 30.305 | 0,741
Rio Preto da Eva 5.813,2 25.719 - 80 123.765 4.759 16.410 | 0,677
Manaus 11.401,1 1.709.010 | - - 38.393.763 | 22.465 | 6.184.935 | 0,774
Totais da RMM 101.474,9 | 2.012.411,0 | - 40.302.167,0 | 8.119 | 6.493577 | -
Anam3 2.464,8 10.494 | 327 - 35.931 | 5.569 3.528 | 0,637
Ndo | Anori 6.274,5 16.701 | 356 - 67.446 | 4.827 7.756 | 0,634
RMM 1 Autazes 7.632,1 32.733 | 324 | 115 110.296 | 3.625 16.723 | 0,661
Beruri 17.326,1 15.827 | 315 - 39.904 | 2.841 6.880 | 0,575
Totais com Manaus 135.172,4 2.088.166 - - 40.555.744 6.818 | 6.528.464 -
Totais sem Manaus 123.771,3 379.156 - - 2.161.981 5.395 343.529 -

Fonte : Elaborado pelo autor adaptado de SEPLAN (2012), IBGE (2010), PNUD (2000)
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Dos sete municipios interioranos pertencentes & RMM, cinco possuem ligagéo
hidroviaria e todos possuem ligacdo rodoviaria com a capital. Dos quatro municipios,
incluidos na pesquisa, somente Autazes possui ligacdo rodoviaria, mas que depende
de dois trechos de travessia em balsas.

3.4 A Juta/Malva

O primeiro produto selecionado como Vetor é a juta/malva. A juta/malva é
uma fibra téxtil vegetal, produzida a partir de plantas herbaceas (corchorus capsularis)
da familia das Sparrmanniaceae/Malvaceae. Originaria da india, onde é largamente
cultivada, a juta/malva também é produzida em larga escala em Bangladesh. A malva
€ uma espécie cultivada no Brasil, com um maior grau de adaptacdo, e algumas
diferencas que fazem dela a espécie preferida para o cultivo. A juta e a malva ndo sao
diferenciadas ap6s a colheita e preparagéo, pois ndo existe diferenca entre as duas
plantas quando considerada a producdo da fibra, restringindo-se as diferencas ao
comportamento das duas espécies nas fases de plantio e no tempo de colheita da
planta. A malva é a que domina o cultivo, com mais de 85% do total produzido. Em
funcdo da literatura internacional referir-se unicamente & denominagéo Juta, a partir
deste ponto serd empregado apenas este termo para designar o produto, destacando
as diferencas quando necessario.

As maiores plantagbes encontram-se ao longo das calhas dos rios da
Amazobnia e seu cultivo se da nas areas alagadas (varzeas) que nao possuem floresta.
O que faz da cultura da juta uma cultura importante e que deve ser alvo de
investimentos e ateng&o por parte das politicas publicas séo, além das possibilidades
econdmicas, os fatores de prote¢cdo ambiental, por ser esta um produto natural,
biodegradavel e que substitui o plastico em importantes aplicagbes, como embalagens,
sacolas, composicao de tapetes, estofamentos, reforgo estrutural para pecas plasticas
e construcdo civil, entre outras possibilidades. E uma cultura que ndo necessita de
preparagcdo da terra ou uso de adubos ou defensivos. A fertilizacdo da terra é feita
pelo himus depositado as margens dos rios pelas enchentes, o que elimina qualquer
necessidade de adubac&do. ApOs a colheita, a proOxima cheia executa a limpeza do
solo que desta forma ndo sofre nenhum processo agressivo que ndo o da propria
natureza.

A realidade da juta no Brasil é diferente da vivenciada em paises como a india e
Bangladesh, respectivamente o primeiro e segundo maiores produtores mundiais,

responsaveis por mais de 86% do total produzido (FAO, 2013), onde o plantio ocorre
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nas encostas das montanhas e ocupa areas que poderiam produzir alimentos em uma
regido que historicamente apresenta problemas de suprimentos de alimentacéo.
Todas as sementes utilizadas no cultivo no estado do Amazonas s&o
provenientes do vizinho estado do Pard, onde o Instituto de Fibras da Amaz6nia
(IFIBRAM), realiza pesquisas e a produgdo de sementes. O fornecimento aos
produtores é realizado através da estrutura governamental do estado do Amazonas e
pelas industrias de sacaria, que fornecem aos produtores como forma de garantir a

prioridade na aquisicdo da matéria prima.

3.4.1 Desenvolvimento e adaptacao da planta

E importante considerar o papel das atividades de pesquisa e desenvolvimento
gue foram necessérias para a obtencdo de uma variedade da planta com capacidade
produtiva para a exploragdo comercial na regido amazoénica. Em 1929 Kotaro Tuji
ganhou uma viagem de observacgéo e estudos do governo japonés e aportou no Brasil
comandando 350 imigrantes japoneses (VALENTE, 2000).

Apds percorrer o Brasil, encantou-se com a natureza amazonica e, por influéncia
de um antigo professor que 0 apresentou ao cultivo da juta, ao retornar ao Japao em
1930, fundou em Toquio, com o professor Tsukasa Uyetsuka, a Escola Superior de
Colonizagdo, também conhecida como Instituto Amazénia, dedicada a formagdo de
especialistas no cultivo da juta em terras tropicais. A base fisica do Instituto foi
instalada na localidade da Vila Amazonia, situada no municipio de Parintins, estado do
Amazonas. Esta base serviu para abrigar as experiéncias que originariam a futura
companhia de colonizagdo. Duas turmas da Escola foram enviadas a Parintins
totalizando 58 alunos, mas o proprio Tuji resolveu assumir a geréncia do projeto, e, a
partir de 1933, comandou o processo de aclimatacdo da juta indiana na regido. Uma
das primeiras providéncias que tomou foi enviar a india o professor Issaku Kino para
estudar a juta em seu local de origem para embasar as experimentagcbes que se
encontravam em andamento. No seu retorno, de posse de 144 lotes de sementes
trazidas de Calcutd, iniciou novas tentativas de obter uma semente melhor aclimatada

e, desses lotes, duas se mostraram mais produtivas para os solos amazdnicos.

As sementes empregadas pelos agricultores Ryota Oyama e Yoshimassa
Nakauchi, respectivamente no Parand do Ramos e na Vila Amazoénia, foram as que se
mostraram com melhor desempenho e produtividade. Oyama prosseguiu com o0

cultivo no Rio Andird e na llha do Maximo e Nakauchi na Vila Amazlonia. A eles se
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juntou Toshizo Nakajima que aperfeicoou as semeadeiras que ja haviam sido
desenvolvidas. A partir da década de 40 a cultura da juta ja estava consolidada na
regido e o estado do Amazonas ja detinha uma expressiva producdo. Kotaru Tuji teve
seu reconhecimento como o grande responsavel pela introducéo da juta na Amazénia,
mas é importante salientar que o sucesso do empreendimento foi resultado de um
sonho e de trabalho em equipe, que proporcionou 0 sucesso de uma acgéo planejada
de empreendedorismo, com todos 0s seus componentes. A pesquisa e a busca por
uma variedade de semente adequada, e por técnicas de plantio, foi fator decisivo para
0 sucesso deste cultivo na Amazonia (VALENTE, 2000).

Desde sua implantacdo na Amazbnia, a juta passou a integrar as atividades
produtivas das comunidades locais, principalmente no periodo de colheita quando
necessita do uso intensivo de mado de obra e atua como fator integrador das
comunidades ribeirinhas de uma ampla regido, proporcionando a interacdo das
comunidades e a sobrevivéncia de aspectos culturais e histéricos locais, troca de
experiéncias e manutencdo das crengas e costumes daquele grupo social. Estudos

de Homma e Noda (2010), fazem uma avaliagdo econdmica da atividade.

3.4.2 Caracteristicas Técnicas da Juta

A juta é uma erva lenhosa que alcanca a altura de 3 a 4 metros. Seu talo possui
um diametro aproximado de 20 milimetros que cresce em climas Umidos e tropicais.
O semeio na AmazoOnia, varia em funcdo do regime dos rios e do clima. O
florescimento das plantas ocorre de 4 a 5 meses ap6s o0 semeio e a colheita é
imediata. A fibra util fica entre a casca e o talo interno e a extracdo é feita pelo
processo de maceragdo apos o corte rente ao solo com o uso de ferramentas de corte
e a retirada da folhagem. Apés esses procedimentos, os feixes de plantas séo
colocados em agua corrente ou parada para o processo de amolecimento da casca.
Para obtencdo de uma fibra de boa qualidade o comprimento médio deve estar em
torno de 3,20 metros e haste e caule devem ser cortados tao logo a flor murche.

A alta temperatura da regido de cultivo propicia uma rapida fermentacdo do
caule, permitindo a maceragédo entre 8 e 10 dias ap0s a imersdo dos feixes. ApoOs
esse procedimento a fibra é retirada, seca e empacotada para transporte. Esses
processos serdo mais detalhadamente descritos adiante.

O comprimento das células elementares da juta € de 0,80 mm e o diametro
varia de 0,01 a 0,03 mm.

A composicdo quimica da juta varia em funcao do tipo e do solo em que ocorre
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o cultivo. Em amostras colhidas em Bangladesh a composicdo é basicamente

formada por trés elementos que séo :

a) Celulose - entre 58% e 63%;
b) Hemiceluloses - entre 21% a 24%;
c) Lignina - entre 12% a 14%.

O solo mais apropriado para o cultivo da juta é o solo argiloso, de alta
plasticidade, rico em material organico. A temperatura ideal de cultivo situa-se entre
28°C e 35°C e a umidade relativa do ar entre 70% e 90%, caracteristicas que fazem

da Amazdnia uma area privilegiada para o cultivo desta planta.

3.4.3 Emprego tradicional

A juta possibilita a producao de fibras téxteis naturais, que, apos manufaturadas,
dao origem a um tecido ruastico, utilizado principalmente para a confeccao de sacaria
para a embalagem de graos, com destaque para o café e milho.

Além de sacaria as fibras sdo utilizadas para a producao de telas, cordas,
oleados, lonas, forragédo de tapetes e, combinadas com outros materiais, na confecgéo
de veludo, assim como em cortinas, entretelas, solado de calgados, reforco para capas
de livros, entre outras aplicacbes que, por sua origem totalmente natural sendo
absorvidas pelo meio-ambiente apés o descarte, vem despertando o interesse de
diversos segmentos da industria, como a construcédo civil por exemplo. Outro emprego

da juta é a fabricacdo da nitro-juta, explosivo de grande poder destruidor.

3.4.4 RestrigBes técnicas ao uso da juta

Apesar de intensamente utilizada como matéria-prima para sacaria para
acondicionamento e transporte de produtos agricolas, o maior nivel de exigéncia
quanto a qualidade do produto embalado no momento de sua entrega no pais destino,
vem promovendo a substituicdo da juta no transporte de alguns produtos, como € o
caso do café. Por apresentar micro-furos e em decorréncia da necessidade de
retirada de amostras ao longo da cadeia de valor do produto, a atual sacaria de juta

empregada no transporte, segundo alguns, degrada a qualidade do grdo de café,
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reduzindo o valor do produto em funcdo do tempo de armazenamento. Em
decorréncia disso, grandes empresas exportadoras estdo promovendo a substituicdo
das embalagens de juta por embalagens confeccionadas em polipropileno e por caixas
de papeldo que acondicionam sacos a base de aluminio para o transporte e
armazenagem, permitindo o acondicionamento por periodos de 6 meses e até 3 anos,
respectivamente (CCCMG,2011).

3.4.5 Novas aplicacdes

Além das aplicacdes ja estabelecidas, recentes pesquisas demonstram o
potencial deste produto na fabricacdo de nanocompositos “verdes”, compondo um
grupo de materiais alternativos aos tradicionalmente empregados na industria,
baseados em biopolimeros que ocorrem em abundancia na natureza, e que podem
ser processados para substituir materiais ambientalmente agressivos, tanto na sua
origem (fabricagédo) quanto no seu descarte na natureza. As fibras naturais aparecem
com destaque pelo seu baixo custo, alta disponibilidade, baixa densidade, alta
resisténcia, por ser um recurso renovavel e pela facilidade de ser trabalhada pelas
ferramentas de processamento. O valor e a disponibilidade elegem a juta como um
destes materiais promissores nesta nova industria que floresce.

Um material desenvolvido a partir das fibras de juta, de matriz de amido e
plastificado com glicerol, empregando varios métodos e técnicas, produziu um material
polimétrico com caracteristicas técnicas de resisténcia mecanica, térmica,
retardamento a chamas e estabilidade dimensional, que o habilita a substituir chapas
metdlicas, ceramicas e madeira, com a combinacdo das diferentes propriedades na
forma de compésitos e nanocompdsitos. Uma nova aplicacdo para o
desenvolvimento de uma industria mais sustentavel (IMAN & MAJI, 2012).

Jabasingh (2011) descreve a aplicacdo da enzima Aspergillus nidulans SU04
Cellulase para o tratamento de fibras de juta, visando a obtenc¢éo de um tecido com
maior brilho, maciez e brancura, com o objetivo de melhorar o seu uso na inddstria
téxtil. Esse processo aproveita-se da caracteristica da celulose em biodegradar-se
em acuUcar soltvel quando existe a presenca de determinadas espécies de fungos. Por
sua composicado, a juta permite a aplicacao desta técnica que demanda um alto indice
de estabilidade das enzimas que atuardo no processo. A partir do emprego da técnica,
foi possivel melhorar a aparéncia e a maciez do tecido, proporcionando um grande

aumento no seu valor e nas aplicagdes. Apds o processo, foi possivel verificar que o
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material obtido atingiu um alto indice de maciez, em teste especifico e um brilho que
apresentou um indice de reflexdo de luz de 93%, tomando-se por referéncia o 6xido
de magnésio, que possui um indice de 100%. Tais resultados, obtidos ap6s 16 horas
de tratamento a uma temperatura de 45° C, produziram um material de excelente
qualidade para a industria téxtil.

Verma (2009) demonstra o uso da juta no desenvolvimento de embalagens
para substituicdo das sacolas plasticas com consideraveis ganhos fisicos (capacidade
de suporte de carga, cisalhamento, fratura, entre outras caracteristicas) quando
comparadas com as sacolas plasticas.

Wang et al (2009) descrevem um processo de lavagem com solucéo alcalina e
branqueamento com peréxido de hidrogénio, mantendo-se as propriedades fisicas e
promovendo significativas melhorias na sua aparéncia final. Destaca ainda que a juta
€ hoje a segunda maior fonte de fibras de celulose, e que, por suas caracteristicas
gerais (natural, biodegradavel), merece que sejam desenvolvidas técnicas que
proporcionem um uso mais nobre do que o que lhe cabe atualmente. Para que isto
seja possivel, devem ser desenvolvidos tratamentos que possibilitem eliminar as
caracteristicas naturais do material bruto, conferindo a este qualidades mais
apropriadas para uso na industria téxtil.

Processos similares de tratamento da fibra para uso em diversos setores da
indastria sdo encontrados em Lima (2009), Chowdhury (2011) e em Behera (2012).

3.4.6 Cenario mundial da producéo de juta

Como exposto, o principal emprego da juta ainda é o mercado de sacaria para
o comércio mundial de grdos, e o atendimento a este mercado é ainda o principal
objetivo dos produtores. O emprego do produto em aplicacdes mais nobres tem sido
alvo de acgdes por parte de produtores da india e de Bangladesh, principalmente para
aplicacdes do produto na area téxtil.

A Tabela 2 apresenta os principais produtores mundiais de juta que sdo a india
e Bangladesh que dominam o mercado mundial e tém no produto um item importante
na pauta de exportagbes. Informacdes levantadas junto a fabricantes nacionais de
sacaria indicam que o produto importado desses dois paises, chegam ao Brasil com

um valor que é igual a metade do valor do produto nacional.
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Production Production

Rank | Area (Int $1000) (MT) %

1 India 493.629 1.743.000 57,038%
2 Bangladesh 340.018 1.200.600 39,289%
3 China 11.328 40.000 1,309%
4 Uzbekistan 6.145 21.700 0,710%
5 Nepal 5.937 20.965 0,686%
6 Viet Nam 3.525 12.447 0,407%
7 Myanmar 1.076 3.800 0,124%
8 Zimbabwe 1.047 3.700 0,121%
9 Sudan 906 3.200 0,105%
10 Thailand 651 2.300 0,075%
11 Egypt 623 2.200 0,072%
12 Brazil 264 934 0,031%
13 Bhutan 116 410 0,013%
14 Cambodia 73 261 0,009%
15 Peru 59 210 0,007%
16 Cameroon 19 69 0,002%
17 El Salvador 11 40 0,001%
18 Pakistan 5 20 0,001%

TOTAIS 865.432 3.055.856 100%

Fonte : FAO, 2013

Os numeros da producdo brasileira de juta apresentados pela FAO (2013) na
Tabela 2, apresentam uma enorme discrepancia com relacdo aos nuameros reais
levantados junto aos fabricantes nacionais de produtos derivados da juta. Estes
informam um consumo anual de 20.000 T e uma producgéo entre 14.000 T e 16.000 T,
com uma importacdo entre de 6.000 T e 8.000 T anuais, principalmente de
Bangladesh. Entretanto, mesmo considerando a diferenca constatada, a magnitude
dos numeros dos dois maiores produtores relegam os demais paises, a uma posicao

de pouca importancia.

Os resultados demonstrados pela Tabela 2, demonstram a possibilidade de
crescimento do Brasil nesse mercado, cuja tendéncia de alta é expressiva em
decorréncia das a¢bes promovidas por instituicbes que defendem o uso de materiais
com melhor relagdo com o meio-ambiente e que, ao longo dos proximos anos estardo
permitindo a ampliacdo dos negdcios envolvendo os produtos provenientes do uso da
fibora. Devem, ainda, ser consideradas as novas aplicacfes que surgem a partir de
pesquisas como as ja relacionadas. Algumas acfes concretas ja estdo sendo tomadas
como as determinacdes do governo chinés e da Comunidade Européia que
determinam a eliminacéo do uso de sacolas plasticas.

O prego da juta no mercado internacional tem se mantido em U$ 574.21 por
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tonelada na média, desde 2007. Este valor € inferior & metade do valor pago hoje aos
produtores nacionais pela industrias (R$ 2.200,00 / tonelada mais um subsidio
governamental de R$ 200,00 / tonelada), o que indica que sera necessario um grande
esforgo para reduzir os custos de producéo e aumentar a produtividade nacional.

Uma das observacBes da pesquisa é a importancia que os dois maiores
produtores mundiais dedicam a juta. Existe, nesses paises, uma preocupacdo em
gerar inovacao e buscar o aprimoramento técnico, que amplie o valor de um produto
até entdo tratado como uma commodity. Foram identificadas na India e em
Bangladesh, 23 instituicbes publicas e privadas dedicadas a pesquisa e
desenvolvimento, normalizacdo, planejamento, producdo de conhecimento e
equipamentos voltados para a juta, com a participacdo efetiva de paises europeus
nestas associagfes, atuando no desenvolvimento de equipamentos, processos e

design.

Na india, a preparacéo do terreno ideal para o plantio ocorre quando o degelo e,
a agua proveniente das chuvas do periodo quente, se juntam e criam depdsitos
aluvionais nos terrenos ao longo dos vales dos rios, principalmente o Patha e o
Brahmaputra. As regides de Mymensighh, Dacca, Hooghly e Pabna s&o responsaveis
por 90% da producdo. A espécie mais cultivada nas areas de solo aluvional é a
Corchorus Olitorus e nas éareas altas, com solos ricos, a Corchorus Capsularis
(WHOODHOUSE, 2006). Como ja citado anteriormente, uma discussao com relacéo
a esta grande producao de fibra é a concorréncia com a producdo de alimentos em
uma regido historicamente deficiente no atendimento nutricional da populagdo. A
preocupacdo presente em FAO (2012) e FORESIGHT (2011) com a producédo e
disponibilidade de alimentos para atender a crescente demanda mundial, deve
provocar questionamentos e criar barreiras a competitividade do produto indiano,

beneficiando a producdo amazonica.

Um olhar na economia da india, pais que hoje ocupa o primeiro lugar na
producdo mundial de juta, possibilita uma visdo clara dos desafios que a juticultura
brasileira tem por enfrentar. A partir da década de 80, quando a India teve que
recorrer ao Fundo Monetario Internacional (FMI) para solucionar seus problemas de
balanca de pagamentos, o pais foi conduzido para um processo de queda das
barreiras tarifarias e nao tarifarias, a ponto de reduzir os impostos sobre a producéo
de juta de 108,8 para 20%, e as barreiras ndo tarifarias de 77,5% para 0% entre os
anos de 1992 e 2003. As reformas condicionadas pelo FMI, além de reduzirem
impostos, envolveram a eliminagdo de licengas, a remocgéo de barreiras a todas as

importacbes de bens de capital, a ampliacdo e simplificacdo de incentivos para a
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exportagdo de produtos, a remocgdo de restricdes a exportacdo, a eliminagdo de
monopolios comerciais das agéncias estatais, a simplificacdo de regimes comerciais, a
reducdo de niveis tarifarios e a total conversdo de moeda doméstica para transacoes
externas. Como consequéncia, a analise dos dados referentes aos salarios dos
diversos setores da economia, demonstra que houve um forte crescimento nas
desigualdades salariais no pais (MEHTA;HASAN, 2012).

Por esta e outras condi¢des, a juta indiana chega ao mercado internacional
com condi¢des comerciais extremamente favoraveis, o que inibiu a producao brasileira,

gque ainda resiste em funcdo de politicas restritivas a importacdo, mas que nao

impediram o encerramento das atividades de algumas inddstrias nacionais.

3.4.7 A cadeia produtiva da Juta no estado do Amazonas

A cadeia produtiva da juta no estado do Amazonas tem 0s seguintes atores em

sua composicédo atual:

a) Sementes e Outros Insumos: compreende os fornecedores dos insumos

que permitem a producéo da fibra como:

— Embarcacdes;
— Motores;

— Combustivel;

— Energia elétrica;
— Mao de obra;
— Sementes;

— Canoas.

b) Producdo: E representada pelos trabalhadores que cultivam a planta, que
sdo pequenos agricultores habitantes das margens dos rios e cursos de
agua da regidao amazobnica. Estes produtores também sdo responsaveis

pela extracéo da fibra da planta;

c) Processamento: E a etapa de separacéo, classificacdo e processamento
da fibra em produtos finais produzidos ap6s processos industriais que sao:

— Fios - Sdo produzidos a partir da fibra em diversas titulagens que
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podem ter caracteristicas diversas em fungdo da destinacdo. Podem
ser singelos, retorcidos ou retorcidos multiplos e empregados em
tecelagem, molduras de gesso, artesanato, tapetes, vedacdo de

encanamentos, gaxetas, condutores e tecidos entre outros;

— Juta cardada - E o primeiro produto de venda obtido a partir da
preparacdo da fibra. E aplicado na construcéo civil em aplicaces de

gesso. Na industria automobilistica € aplicado em mantas agulhadas;

— Sacaria - O processo de fabricacdo de sacaria utilizando a juta deve
atender as normas internacionais para produtos alimenticios. Utilizam

sacaria de juta o café, batata, cacau, castanha, amendoim e algodao;

— Produtos artesanais - produzidos a partir de telas;

— Telas - produzidas a partir dos fios.

Transporte e Distribui¢do: Inclui os responséaveis pela disponibilizacao do

produto para o mercado consumidor e inclui:

— Transportadoras;

— Cooperativas agricolas;

— Grandes produtores agricolas;
— Atacadistas;

— Intermediarios.

Comercializagdo/Mercados: E o ponto final da cadeia produtiva quando o

produto é comercializado ao cliente final a partir dos seguintes canais:

— Cooperativas;
— Atacadistas;

— Varejistas.
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Figura 11 — Cadeia produtiva da Juta na Amazonia brasileira
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A figura 11 mostra os processos que envolvem a producao e industrializagéo da
juta e a figura 12 o sistema agroindustrial. Os principais custos envolvidos séo
decorrentes da logistica necessaria para o produto chegar as principais unidades
fabris do pais, situadas em Manaus e em Belém (Pard), o que obriga a um transporte

de 1.606 Km em carretas trasportadas em balsas através do Rio Amazonas.

Figura 12 — Sistema agroindustrial da Juta ha Amazodnia brasileira
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3.4.8 Visita a area de Producéo

Inicialmente foi realizada uma visita técnica a uma industria de beneficiamento
de fibra de juta, instalada na cidade de Manacapuru, estado do Amazonas, e outra a
maior &area de cultivo da juta, situada na divisa dos municipios de Manacapuru e
Anama.

A primeira visita ocorreu no dia 30 de junho de 2010 na empresa Castanhal
(CTC), que possui uma unidade de beneficiamento primario em Manacapuru e a
unidade fabril em Belém, estado do Par4. Basicamente, a empresa trabalha na
producdo de sacaria e emprega 1.400 funcionarios. Foram ainda identificadas na
cidade de Manacapuru as empresas Jutal, Amazonjuta e Brasjuta sendo que esta
dltima encontrava-se, a época, em fase de instalagéo.

Em entrevista com o gerente da unidade, foram obtidas informagfes que
definem o atual estagio do segmento da juta, ndo sé no estado do Amazonas como no
pais. De acordo com as informagdes prestadas pelo gerente, a produgéo brasileira
de fibra foi de 14.000 toneladas em 2009, sendo que o estado do Amazonas produziu
entre 8.000 e 9.000 toneladas, ficando o restante da produ¢éo concentrada no estado
do Para. A variacdo deve-se principalmente ao regime das aguas dos rios da regido
amazonica, responsavel pela quebra da safra. A empresa importa cerca de 6.000
toneladas anuais de Bangladesh, para atender ao seu mercado principal que é o de
producdo de sacaria para café que responde por 80% da sua producao. Da producao
restante, 15% refere-se a producao de sacaria para milho, cacau, batata e amendoim,
e 5% para a producédo de produtos voltados para a indUstria do artesanato.

E necessario considerar que o valor adicionado hoje, pela industria de sacaria, €
insuficiente para proporcionar maiores beneficios locais, além do valor movimentado
pelo plantio, que, em 2012, foi de cerca de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais). Embora pequeno para a economia do Estado, tal valor representa um
montante importante para a economia da regido produtora, onde a juta € um produto
percebido pelo produtor como dinheiro imediato, que, mesmo com todos os problemas
para sua producéo, é garantia certa de renda.

A producéo da fibra da juta pode ser dividida em quatro etapas que séo :

a) Plantio;
Este processo € executado manualmente com as sementes sendo
atiradas ao solo em movimento circulares, conforme a figura 13.
Na regido amazénica, o plantio da juta é realizado nas areas de varzea

gue surgem apoés a baixa das aguas dos rios. O terreno que surge é uma
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area ainda encharcada, infestada por animais pegconhentos, que oferece risco
aos trabalhadores, e cria grandes dificuldades para o deslocamento a pé,
impossibilitando a utilizacdo de qualquer maquinario que permita o
deslocamento para a execucdo da tarefa de semeio da area com maior

seguranca e produtividade.

Figura 13 — Semeio da area de plantio

Apesar destes complicadores, a fase de plantio ndo apresenta grandes
dificuldades, pois, embora seja um trabalho penoso, é feito com grande
celeridade em funcdo da técnica de plantio ser muito simples. O semeio é
realizado manualmente, com o langamento das sementes ao solo em
movimentos circulares continuos e repetitivos das méos. Essa atividade, por

sua importancia, € a primeira candidata a introducéo de inovacao e tecnologia.

b) Corte da planta;
Atingida a maturacdo da planta o corte é executado manualmente, com o

emprego de ferramentas de corte, sempre rente ao solo (figura 14).
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O corte da planta é sem duvida a atividade mais probleméatica de todas
as etapas, por ser totalmente manual. Como o periodo de colheita é
exatamente o periodo de inicio da enchente, a maior parte da atividade é
realizada dentro da 4gua, o que, em funcdo da velocidade de subida do rio,
pode inviabilizar a colheita se esta ndo for realizada rapidamente. Na
enchente recorde de 2012, a maior parte das plantas foi completamente
coberta pelas aguas, causando uma forte quebra de safra e exigindo o
mergulho para execuc¢éo do corte.

ApGs o corte, as hastes sdo acondicionadas em pequenos feixes
(figura 15), na margem dos rios, onde serdo submersas para 0 processo de
amolecimento da fibra que recobre o caule. Desta forma elimina-se o

transporte das hastes para outro local.

Figura

15 — Feixes de juta aguardando o processo de extracéo da fibra

Fonte: Elborada pelo autor
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O transporte para um local mais apropriado para a imersao e
posterior retirada da fibra, permitiria que a fase seguinte fosse realizada em
melhores condi¢des, porém, isto é inviabilizado pela falta de um transporte
adequado para esta finalidade e pelos custos envolvidos com méao de obra e
combustivel. Assim, as hastes permanecem nas proximidades do local de
colheita até que o processo de imersdo cumpra seu papel e permita a retirada
da fibra das hastes (figura 16).

Figura 16 — Plantas imersas aguardando o processo de fermentacao
da fibra

Fonte: Elaborada pelo autor

¢) Extracao da fibra;
A retirada da fibra da haste, € uma acao realizada por um processo
manual, cansativo e de baixa produtividade. A fibra é retirada manualmente a
partir de movimentos precisos das maos, que separam a casca amolecida
(que séo as fibras) da parte central da planta (figura 17), que € uma haste rica

em celulose.
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Figura 17 — Processo manual de retirada da fibra

A haste, entretanto, ndo € aproveitada, sendo abandonada no local em
que ¢ feita a retirada da fibra (figura 18).

Figura 18 — Hastes abandonadas na area de retirada da fibra

=
—

Fonte: El

ApOs a retirada, a fibra é colocada para secar ao sol (figura 19), ndo
existindo nenhum controle de umidade ou qualquer outro parédmetro de
controle da qualidade da fibra.
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Figura 19 — Fibras da juta secando ao sol

Fonte: Elaborada pelo autor

7

Apb6s a secagem, a fibra produzida é transportada em barcos

regionais até as unidades de processamento secundario, localizadas nos
municipios de Manacapuru e Manaus, onde sofre um processo de separacao
por tipo, que é definido pelo comprimento da fibra e pela coloracédo. (figura
20).

Figura 20 — Fibra acondicionada para transporte em embarcacéo

Fonte: Elaborada pelo autor

d) Processamento secundario.

O processamento secundario é realizado em estagdes de trabalho

rudimentares, sendo uma de separagdo (em madeira) e outra metalica
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utilizada para prensagem da fibra em fardos de 200 Kg, conforme a figura 21.

Figura 21 — Separacéo da fibra por tipo na unidade de
processamento

e =

Fonte: Elaborada pélg'autor

A fibra do tipo 1 e 2 é a que apresenta um maior comprimento, melhor
textura e coloragdo préxima ao dourado, permitindo o seu uso em aplicagées
mais nobres, representando cerca de 10% da producdo. A fibra tipo 3
representa o maior percentual de produgéo com 80% do total produzido e a
do tipo 4 é a fibra normalmente empregada na fabricagédo de produtos em que
a juta entra como componente para conferir propriedades especiais,
principalmente mecénicas. A industria ndo considera o percentual de fibras
por tipo na remuneracdo ao produto, estando o preco do quilograma de fibra,
na época da visita, entre R$ 1,95 e R$ 2,10 mais o subsidio proporcionado
pelo governo estadual, que a época era de R$ 0,20 por quilo.

e) Transporte e Distribuicéo;

Os fardos séo transportados em carretas até Belém, onde se localiza a
unidade fabril da empresa CTC (figura 22). Como sO existe uma industria na
regido que fabrica sacaria a base da fibra de juta, a maior parte da producao
local € encaminhada para o estado do Para, o que ndo proporciona a regiao
os beneficios gerados pela agregacdo de valor aos produtos, embora, neste

caso, a agregacgao de valor seja minima.
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Figura 22 — Fardo prontos para remessa para industrializacéo

Fonte: Elaborada pelo autor

O processo industrial da juta no estado do Amazonas, compreende todas as
etapas, sendo o principal produto produzido, a sacaria para transporte de café. A
figura 23 mostra o processo industrial da juta.

Figura 23 — Processo industrial da Juta
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De acordo com a informacdo prestada pelo executivo entrevistado, a
mecanizacdo de pelo menos parte das atividades, pode dobrar a producdo local e
eliminar parte dos entraves que impedem os ganhos de produtividade.
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O transporte por caminhdo, de uma carga volumosa e pesada, como a juta em
fardos, € um exemplo dos problemas logisticos que a regido enfrenta. A nédo
disponibilidade de portos e de um sistema de transporte fluvial confiavel e eficiente
suprime ganhos e agrega custos aos produtos produzidos, eliminando vantagens para
a sustentabilidade de um produto natural como a juta.

Por indicacdo do gerente da empresa, foi programada uma visita a regido do
lauara, hoje, a regido que concentra a maior producéo de juta do pais.

Um aspecto recorrente em todas as entrevistas e que deve ser avaliado, é o fato
de que os entrevistados justificam a queda na producdo brasileira, em funcdo do
desinteresse dos trabalhadores locais pelo setor em funcdo dos programas sociais
mantidos pelos governos estadual e federal. Tais programas garantem renda a esta
populacdo e provoca o afastamento de uma atividade que, pela falta de tecnologia
aplicada ao setor, apresenta muitos riscos a integridade e a saude dos trabalhadores,
em decorréncia das condi¢des insalubres e inadequadas de trabalho, o que justifica o
desinteresse.

Como a cultura da juta é sazonal, os trabalhadores que atuam em sua colheita,
que é a fase de uso intensivo de mao-de-obra, desenvolvem em outros periodos do
ano outras atividades, com maior destaque para a pesca de captura e agricultura de
subsisténcia. Como o periodo de proibicdo da pesca (defeso) acontece no periodo de
corte da juta, o fato destes trabalhadores estarem recebendo um subsidio do governo
por conta da paralizacdo da pesca, permite que se afastem da atividade, causando
uma substancial reducdo da médo de obra disponivel, com reflexos na colheita e

producao da juta.

3.4.9 Dados de Producéo e Visita & Regido do lauara

A producdo estimada da juta na regido é de 1,8 a 2,0 toneladas por hectare
(10.000 m?) e um hectare consome aproximadamente 20 quilos de sementes. A maior
regido produtora do Estado do Amazonas é uma regido denominada lauara, localizada
a cerca de 60 km da cidade de Manacapuru ou 4 horas de lancha rapida, e a produgéo
estimada da regido para o ano de 2010 é de 1.200 a 1.500 toneladas.

A regido esta localizada nas coordenadas S 3° 37’ 40.41” e O 61° 24” 25.81”
(entrada), e S 3° 36’ 98.50” e O 61°18’ 87.21” (saida), préximo a divisa dos municipios
de Manacapuru e Anama, em uma area protegida da forte correnteza do Rio Solimdes
(figura 24).
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Figura 24 - Mapa satelital da regido do lauara e do Municipio de Anama
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Fonte : Google Earth

A regido do lauara é formada por um canal secundario do Rio Solimdes, com
uma extensdo em torno de 16 km, cuja entrada situa-se nas proximidades da sede do
municipio de Anama. Considerando uma produtividade entre 1.800 e 2.000 quilos
por hectare cultivado, a producéo de fibras estimada, possivel de ser realizada por
este pequeno trecho de rio, de 16 km, € de 1.600 toneladas, representando, hoje,
mais de 20% da producdo total do estado e 8% do consumo nacional, que ¢é de
20.000 toneladas. Estes sdo dados que demonstram a capacidade produtiva do
estado e o potencial existente para garantir o suprimento das necessidades do pais e
torna-lo autossuficiente, e também de preparar-se para atender as novas demandas
para o uso de materiais menos agressivos ao meio-ambiente.

A producdao é distribuida em pequenos produtores que produzem entre 15 e 20
toneladas cada e que habitam casas flutuantes ou habita¢cbes situadas em terrenos
mais altos, ndo atingidos pela cheia dos rios (figura 25). Esta caracteristica da
producao da fibra ser exclusiva de pequenos produtores, foi documentada por Homma
(1998).
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Figura 25 - Foto satelital da regido do lauara com detalhe dos flutuantes e das
margens no periodo de seca

Fonte : Google Earth

©2010 Google - Imagens €2010 DigitalGlobe, GeoEye - T4

O maior produtor da regido atua de forma intensiva nas atividades econdomicas
locais, e a entrevista possibilitou identificar os mecanismos de funcionamento do
negocio da juta na regido, a partir dos seus bastidores, e também o0 acesso ao
conhecimento tacito das populagdes ribeirinhas sobre o cultivo da planta.

Com relacgdo a preparagéo e ao plantio, destacam-se 0s seguintes pontos :

a) A semente da malva necessita ser aquecida em agua para que a germinacao
seja facilitada. A semente da juta ndo necessita deste procedimento, e pode
ser atirada diretamente no terreno ainda Umido para que ocorra a
germinacao;

b) Em areas de terra-firme, em que ja exista a formacdo de vegetacao nativa,
esta vegetacao deve ser retirada antes da area ser semeada. A germinacao
ocorrerd apds a préxima chuva,;

c) A juta tem um desenvolvimento que corresponde ao dobro do
desenvolvimento da malva. Em funcdo disso necessita ser colhida em um

menor tempo, caso contrario a planta seca e inviabiliza a extracéo da fibra;

d) A maturidade da juta ocorre entre 3 e 4 meses e a da malva em 6 meses,
sendo que esta Ultima pode suportar até por um ano, se houver a presenca
de agua no solo. Em fungcdo desta caracteristica, a malva é a planta
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preferida para plantio;

e) A juta produz mais rapido, mas a malva pode ser plantada em terras mais
altas, o que amplia a &rea de plantagéo;

f) O tempo necessério de submersao da planta depende do grau de maturacao.

No caso da juta o tempo é de 12 dias e da malva entre 6 e 8 dias;

g) O plantio inicia em agosto e vai até novembro, com a colheita ocorrendo
entre dezembro e janeiro, periodos que sempre sofrem a influéncia do

regime das aguas amazonicas;

h) A tentativa de introdugcdo de maquinario para maceracdo das plantas néo foi
bem sucedida até agora, em funcdo da pouca poténcia demonstrada pelo
equipamento e pela sobrecarga de mao-de-obra necessaria para o
transporte das plantas até o local de instalagdo do equipamento, 0 que exigia,
em média, mais 5 trabalhadores. A producao diaria do equipamento situou-
se entre 400 e 500 quilos, caso seu funcionamento nao fosse

constantemente interrompido devido a problemas mecéanicos.

De acordo com o produtor, a comunidade vive basicamente da juta e dos
beneficios sociais provenientes do governo estadual e federal, o que vem afastando a
mao-de-obra da atividade da juta, que é insalubre e perigosa quando desenvolvida
nas atuais condi¢cbes, em que os trabalhadores ficam sujeitos ao ataque dos animais
que infestam a regido. O fato de ficar imerso em agua por longos periodos, é outro
fator responsavel por problemas de salde entre os trabalhadores, o que afasta a
maioria apés alguns anos de atividade, atraindo-os apenas quando da impossibilidade
de ganhos em outra atividade econdmica.

Tais dificuldades demonstram a necessidade de introduzir mecanismos de
inovacdo e tecnologia que permitam a solucdo, ou pelo menos a reducdo, das
dificuldades enfrentadas pelos produtores no que se refere principalmente a colheita e
extracdo da fibra.

Além de produtor, o entrevistado atua também como financiador e intermediario
para os pequenos produtores que nao dispde de recursos para arcar com as despesas
de plantio. A linha de crédito oficial do governo estadual é de R$ 4.000,00 (quatro mil

reais), que, pelo baixo valor e pela burocracia envolvida, faz com que o produtor ndo
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se interesse. Por conta disso, o entrevistado financia outros produtores com o
fornecimento de alimentos, combustivel, entre outros itens, recebendo em troca a
producdo de fibra. No caso especifico das sementes, estas sao fornecidas pelas
indastrias compradoras, como é o caso da CTC, e seu custo é pago posteriormente,
em fibra, na razdo de 7 quilos de fibra por cada quilo de semente fornecida. O
governo estadual tem promovido, também, a distribuicAo de sementes, porém, os
complicados processos de aquisicdo, por vezes impedem que a semente chegue ao
produtor no momento certo para o plantio.

Outro produtor entrevistado foi o Sr. Leogardo Marinho da Silva e sua esposa
Sra. Rosa Medeiros da Silva, que possuem uma pequena propriedade com 400 m X
1500 m e que produzem nesta area, cerca de 20 toneladas de fibra. Da mesma forma,
o entrevistado relatou que a maior dificuldade, hoje, reside na falta de mao de obra em
fungéo principalmente de beneficios sociais como o salario-defeso. Segundo o Sr.
Leogardo, o beneficio vem sendo pago para pessoas que sequer atuam na atividade,
mas que estao se beneficiando indevidamente do programa.

Com relacéo ao cultivo, relatou sua experiéncia de consumo de 150 a 200 quilos
de semente para produzir em sua area e a importancia de escaldar a semente antes
do plantio. A semente deve ser seca e entdo plantada, sem ficar exposta ao sol por
muito tempo, pois isto a enfraquece.

O percentual baixo de aproveitamento da propriedade é caracteristica da
cultura da juta, em funcdo do aproveitamento apenas da area inundada pelo regime
dos rios amazbnicos para o plantio. A faixa inundada varia de acordo com a cheia do
periodo, mas que, pela topografia da regido, normalmente situa-se entre 100 e 400
metros da margem do leito normal do rio, possibilitando desta forma uma éarea

cultivavel entre 10 e 20% da area da propriedade.

3.5 Pescado

O pescado é o segundo Vetor selecionado para integrar a pesquisa. A énfase
€ na producdo pelo processo de aquicultura em funcdo da escala que pode ser
atingida, e pela reducéo da presséo exercida pela pesca de captura nos estoque das
espécimes regionais que proporciona.

Por tratar-se de uma atividade cotidiana para as populacdes interioranas, a
pesca de captura continuara exercendo sua funcdo de oferta de produtos para o

consumo, principalmente para o mercado in natura, e acabara beneficiando estes
pescadores, que terdo nas industrias de beneficiamento mais um cliente a ser
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atendido, além do mercado de produtos diferenciados (gastronomia) que pode fazer
uso deste produto para atender ao mercado nacional e internacional de produtos
especiais.

3.5.1 Panorama da atividade da pesca no mundo

A figura 26 apresenta o panorama mundial da producdo de pescado. A pesca
de captura vem tendo sua participacdo reduzida em decorréncia de diversos fatores,
como a reducdo dos estoques naturais nas regides habituais de pesca, 0 que exige
maiores jornadas para a obtencdo de bons resultados. O aumento dos custos,
principalmente dos combustiveis, torna estas jornadas mais onerosas e 0s resultados
financeiros mais timidos. O crescimento da industria da aquicultura colabora para a
gqueda da pesca de captura ao oferecer produtos de qualidade, a um pregco competitivo,
e uma disponibilidade estavel ao mercado.

Figura 26 — Contribuicéo relativa do pescado de aquicultura e de captura no mercado de alimentos
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Fonte : Adaptado de FAO (2012, p. 86)

A Tabela 3 mostra o crescimento do mercado mundial do pescado de
aquicultura e a queda na producdo da pesca de captura. A ampliacdo do consumo
oferece perspectivas positivas para produtores.
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A induastria da aquicultura movimentou em 2009, 105,3 bilh6es de ddlares, e,
mantido o ritmo de crescimento do consumo dos ultimos anos, oferecera ainda mais
oportunidades no mercado internacional para os paises que conseguirem ampliar a

producéo, de forma a atender ao mercado interno e gerar excedentes para exportacao.

Tabela 3 — Panorama do mercado mundial da pesca

Mudanca:
2012
sobre
2010 2011 2012 2011
estim. previsao
milhGes de toneladas %
BALANCO MUNDIAL
Producéo 148,5 155,5 157,5 1,3%
Pesca de Captura 88,6 91,9 90,2 -1,8%
Aquicultura 59,9 63,6 67,3 5,8%
Valor de Comércio (exportacdes em
U$ Bilh&es) 109,12 127,1 130,5 2,7%
Volume comercializado (peso vivo) 56,7 58,5 59,9 2,4%
Utilizagéo Total 148,4 155,5 157,5 1,3%
Alimento humano 128,3 132,0 135,4 2,6%
Racédo 15,0 18,3 16,6 -9,3%
Outros Usos 51 52 55 5,8%
ESTOQUE E INDICADORES DE
DEMANDA
Por fonte de suprimento
Pescado (kg/ano) 18,6 18,9 19,2 1,6%
Da pesca de captura (kg/ano) 9,9 9,8 9,7 -1,0%
Da aquicultura (Kg/ano) 8,7 9,1 9,5 4,4%

Fonte : FAO (2012, p.3)

A FAO (2012) estima que 54,8 milhGes de pessoas dependem economicamente,
de forma direta, da atividade da pesca e aquicultura no mundo, e outros 7 milhdes
ocasionalmente atuam neste setor. Deste total, 87% estdo na Asia, 7% na Africa e
3,6% na América e Caribe. 16,6 milhdes (30%) atuam em fazendas de pescado com
97% na Asia, 1,5% na América Latina e 1% na Africa. A atividade teve um
crescimento de empregos da ordem de 2,1% no periodo de 2005-2010, superior ao
crescimento da populagdo mundial no mesmo periodo que foi de 1,2%, e da atividade

de agricultura tradicional, que teve um crescimento de empregos de 0,5%. Em 2010,
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0s empregos da atividade representavam 4,2% da populacdo economicamente ativa
no setor da agricultura no mundo. Em 1990 representava 2,7%. Em 1990 a pesca de
captura ocupava 87% da mao de obra do setor e em 2012 ocupou 70% da méao de
obra. Isso decorre do crescimento da atividade de aquicultura, principalmente na Asia
comandada pela China, e dos efeitos causados pelos problemas ja mencionados com
relacdo aos estoques e custos da pesca de captura.

Estimativas indicam ainda, que, para cada emprego direto da atividade da
pesca, sdo criados entre 3 e 4 empregos nas atividades secundarias da cadeia
produtiva. Quando sado considerados os familiares, a estimativa € de que entre 660 e
820 milhdes dos habitantes (10 a 12%) do planeta sejam dependentes da atividade,
nameros que podem indicar os efeitos positivos que a atividade pode exercer no
desenvolvimento regional FAO (2012).

A analise das figuras 27 e 28 mostra que, na maior parte da América Latina e da
Africa, o consumo de pescado esta bem abaixo da média mundial per capita (19,2 Kg),
e a participagdo do pescado na dieta diaria € inferior aos apresentados nos paises
mais desenvolvidos. Considerando a magnitude da populacdo envolvida, existe um

promissor mercado para a atividade pesqueira.

Figura 27 — Mapa do consumo mundial per capita de pescado (média de 2007-2009)

Média por pessoa de [] 0-2kg/ano [ 10-20kg/ano [ > 60 kg/ano
suprimento de pescado 8 2-5kg/ano I 20 - 30 kg/ano
(em peso vivo) [ S-10kg/ano [ 30 - 60 kg/ano

Fonte : Adaptado de FAO (2012, p. 83)
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Figura 28 — Mapa mundial da participacéo diéria per capita de proteina de pescado na dieta dos
habitantes (média de 2007-2009)
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Fonte : Adaptado de FAO (2012, p. 83)

Apesar do crescimento da produgdo, o valor do pescado no mercado
internacional tem se mantido estavel, ap6s um expressivo crescimento entre 2003 e
2008 (figura 29). Mesmo com as reducdes de importacbes da Comunidade Europeia
e dos Estados Unidos da América em funcéo da crise econdmica a partir de 2008, a
entrada no mercado de produtos pesqueiros com valor extremamente competitivo,

vem mantendo o comércio internacional de pescado estavel.
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Figura 29 - Valor médio em ddlares americanos da tonelada de pescado criado por processo de
aquicultura de agua doce
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Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

3.5.2 A Aquicultura de agua doce

Em 2009, a producédo continental de pescado por aquicultura foi responsavel
por 68,36% da producdo mundial, em volume e 70,74% em valor movimentado. Deste
total, 88,7% é de espécies de agua doce (FAO, 2012), conforme exposto na Tabela 4.

Tabela 4 - Producéo de pescado continental por aquicultura em toneladas

Aquicultura em 2005 2006 2007 2008 2009
Aguas continentais (total) 29.109.353 | 31.261.477 | 33.348.940 | 36.015.071 | 38.065.328
Aguas continentais (salgada) 3.496.196 3.798.064 | 4.008.838 4.209.176 4.302.435
Aguas continentais (doce) 25.613.157 | 27.463.413 | 29.340.102 | 31.805.895 | 33.762.893
% aguas continentais doce 87,99% 87,85% 87,98% 88,31% 88,70%

Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

Conforme os dados da FAO (2012), a producgéo de pescado por processo de
aquicultura vem crescendo de forma constante e significativa, principalmente em
aguas continentais que em 2009, respondia por 68,36% da producdo, conforme a

figura 30.
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Figura 30 - Produg&o mundial em aquicultura de peixes, moluscos e crustaceos (T)
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Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

3.5.3 Aquicultura no mundo

O maior produtor de pescado por aquicultura € a China com uma producéo de
34.779.870 toneladas, respondendo por mais de dois tergos da produgdo mundial e
produzindo quase dez vezes mais do que a india, segundo maior produtor. A tradicio
chinesa na cultura de peixes, de acordo com Pereira (2010), remonta a milénios,
guando ja eram utilizados tanques-rede para a criagdo. Esta longa experiéncia é
fundamental para os resultados hoje obtidos, pois a atividade depende de dois fatores
para seu sucesso que sdo a cultura da populacdo na atividade, e a tecnologia
empregada no processo de criagcdo. Quando somadas, tradicdo e tecnologia,
conferem a atividade o conhecimento necessario para que todos os aspectos sejam
mantidos sob controle, incluindo: a qualidade da agua, o controle de doencas, da
alimentacdo, da adaptacdo de espécies e dos demais fatores que afetam a
produtividade e a qualidade do produto.

A figura 31 mostra os dez maiores produtores mundiais de pescado de

aquicultura.
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Figura 31 - Produ¢do mundial de pescado (T) por aquicultura dos 10 maiores produtores
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Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

Dados de produtividade da aquicultura indicam contrastes que devem ser
considerados. Um dos principais indicadores empregados mundialmente, é a
producdo por trabalhador (T/homem/ano). Dados da FAO (2012), da producdo de
fazendas de pescado da Noruega, indicaram um indice de 187 T/homem/ano, de 35
T/homem/ano no Chile, de 7 T/homem/ano na China, de 4 T/homem/ano na india e de
1 T/homem/ano na Indonésia. A média mundial indica que a produtividade da pesca
de captura é de 2,3 T/homem/ano e da aquicultura 3.6 T/homem/ano. As grandes
diferencas de produtividade observadas indicam, de forma clara e inequivoca, a
importancia dos processos industriais e da tecnologia aplicada ao cultivo do pescado.
Isso pode ser visto quando comparados os resultados da atividade em paises onde
esta é exercida por pequenos produtores, com pouco ou nenhum recurso tecnolégico
(China, india e Indonésia), com paises que fazem uso intensivo de conhecimento e

tecnologia nos processos produtivos (Noruega e Chile).

3.5.4 Aquicultura no Brasil

A producdo de pescado proveniente da aquicultura brasileira é pequena,
guando se considera o tamanho do pais e a necessidade de fontes de proteina animal
para atender ao mercado interno. A participacdo do pescado como fonte de proteina

no Brasil é pequena, com um consumo per capita de 7 Kg/ano/habitante (MPA, 2012),
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contra uma média mundial de 19,2 Kg/ano (FAO, 2012). Esses numeros indicam um
potencial imediato de 174% de expansao no mercado interno. O envelhecimento da
populacdo € um dos fatores que certamente impulsionardo o consumo de pescado,
gue apresenta as caracteristicas alimentares mais adequadas para a manutengdo da
saude. A FAO (2012) projeta para 2030 um aumento do consumo para 22,5 Kg/ano
por habitante, o que requer um incremento de 100 milhdes de toneladas/ano na
producao.

A producdo brasileira vem crescendo, principalmente a partir de 2005,

conforme as figura 32.

Figura 32 - Producéo brasileira de peixes (T) por processo de aquicultura de 4gua
doce
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Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

A necessidade de estabelecer e implementar a¢des para impulsionar, de forma
definitiva a pesca e a aquicultura como politica de Estado, e a0 mesmo tempo
disciplinar a pesca de captura, possibilitou a edicdo da Medida Proviséria No. 103
(hoje Lei no 10.683) em 1° de janeiro de 2003, que criou a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), 6rgao federal, ligado a Presidéncia da Republica, que
a partir deste ato ficou responsavel pelo fomento e desenvolvimento de politicas
voltadas para o setor pesqueiro. Em 29 de junho de 2009, em meio as comemoracdes
do Dia do Pescador, foi sancionada a Lei no 11.958 que criou o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) do Brasil.

Mesmo com a criacdo do MPA, as taxas de crescimento da atividade, embora
comemoradas, estdo muito abaixo das taxas ideais para um pais como o Brasil, e 0s

esforcos governamentais para a expansao da atividade, esbarram em fatores oriundos
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do préprio Governo Federal que afetam a acdo efetiva do Ministério. Do orcamento
autorizado em 2010, a execucao or¢camentaria do Ministério da Pesca e Aquicultura foi
de 23,20% do orgamento autorizado, mais 0,72% proveniente do ano de 2009. O
baixo indice de execugdo orcamentaria pode ser visualizado no programa 1343 —
Desenvolvimento sustentavel da Aquicultura, em que, em 2010, teve uma execugao
de 17,84% do montante inicialmente previsto. Os baixos indices de execuc¢ao
ocorreram em todos o0s projetos. Como causa, o relatério de avaliacdo das a¢des do
MPA, indica que estes resultados foram decorrentes do contingenciamento do
orcamento do MPA e do calendario eleitoral do pais.

Certamente esses sao fatores que prejudicam uma performance superior da
atividade, e se refletem nos resultados obtidos pelo setor. A criagcdo do plano “Mais

Pesca e Aquicultura” € uma tentativa de impulso ao setor, mas que depende de

recursos governamentais. O plano engloba os seguintes pontos:

a) Infraestrutura e logistica;

b) Terminais Pesqueiros Publicos (TPP’s);

c) Centros Integrados da Pesca Artesanal e da Aquicultura (CIPARS);
d) Linhas de crédito;

e) Profrota pesqueira;

f)  Assisténcia técnica e extensao pesqueira e aquicola;

g) Formacdo Profissional;

h) Incentivo ao associativismo e cooperativismo;

i)  Subvencao ao 6leo diesel maritimo;

j) Incentivo ao consumo de pescado.

Conforme o relatorio de avaliagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (2011,

p.13), os principais problemas para o desenvolvimento da atividade no pais sdo a

legislacdo clara e exequivel; provimento de infraestrutura e servi¢os
publicos essenciais para o desenvolvimento da aquicultura; promogéo,
de maneira participativa, integrada e interinstitucional, do
planejamento territorial e da gestdo de conflitos que possam estar
associados ao desenvolvimento da aquicultura; desenvolvimento de
tecnologias de produgdo adequadas as nossas espécies, culturas e
regides, estruturando servicos de assisténcia técnica, extensdo e
linhas de crédito essenciais para o setor; certificagéo e rastreabilidade
eficientes de insumos e produtos; desenvolvimento de tecnologias
com espécies nativas potenciais e resolucdo de gargalos para
incremento das espécies ja consolidadas; reducdo dos custos de
producdo, particularmente em relagdo aos insumos; e estimulo a
implementacédo de infraestrutura para escoamento da producéo.
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Os problemas decorrentes da execucao insatisfatéria dos projetos, pode ser

verificada nos numeros apresentados pelo pais, conforme pode ser visto nas Tabelas

5 e 6 que mostram a posicdo brasileira de importacdes e exportacdes.

Tabela 5 - Importacéo de produtos pesqueiros (x 1000 U$)

Colocagdo Pais 2007 2008 2009
1 USA 14.440.466 14.952.379 13.858.165
2 japdo 13.184.490 14.947.418 13.258.134
3 Espanha 6.980.372 7.101.147 5.907.780
4 Franga 5.666.203 5.835.957 5.579.174
5 Italia 5.143.834 5.453.104 5.060.193
6 China 4.511.576 5.143.432 4.976.220
25 Brasil 568.344 689.762 721.647
Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)
Tabela 6 - Exportacéo de produtos pesqueiros (x 1000 U$)
Colocagdo Pais 2007 2008 2009
1 China 9.250.710 10.114.324 10.245.527
2 Noruega 6.228.123 6.936.644 7.072.742
3 Thailandia 5.708.849 6.532.404 6.235.867
4 Vietnam 3.783.834 4.550.333 4.300.877
5 USA 4.436.746 4.463.052 4.144.623
6 Dinamarca 4.128.359 4.601.250 3.980.695
50 Paquistdo 191.717 193.203 228.485
>50 Brasil 313.765 273.960 196.558

Fonte : Adaptado de dados da FAO (2012)

As Tabelas 5 e 6 indicam, ainda, que, em 2009, o Brasil ocupou a 25° posicdo

entre os paises importadores de produtos pesqueiros, apresentando um crescimento

de 21,36% em 2008 e 4,62% em 2009, em relacdo aos anos anteriores.

exportacdes nesse mesmo periodo cairam 12,69% e 28,25%, respectivamente.

Ja as

A tendéncia de queda das exportacdes e de aumento das importagdes, decorre

basicamente do aumento do poder de compra da populacdo brasileira. Este aumento

de poder aquisitivo, acaba por demandar também produtos ndo produzidos no pais, o

gue se reflete em importacdes. A Tabela 7 mostra o balango do comércio exterior
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brasileiro em 2009 por categoria de produto, que mostra resultados negativos em
todas as categorias, exceto peixes ornamentais (onde o estado do Amazonas tem
participagdo importante) e crustaceos.

Considerando ainda a Tabela 7, verifica-se que as exportacdes e importacoes
brasileiras de pescado concentram-se, em volume, em filés congelados e peixes
frescos. Nas importacdes, destaca-se como segundo item em volume e valor o
pescado seco, representado basicamente pelo bacalhau, o que indica a existéncia de
um mercado para o pirarucu amazbdnico, que pode substituir, em parte, o produto
importado e ainda ocupar uma fatia na pauta de exportacdes brasileiras. Entretanto,
para que isso ocorra, € necessaria a implantagdo de criadouros desta espécie que
hoje s6 é explorada no estado através de projetos de manejo sustentavel. Ao longo
da pesquisa foi realizada uma visita ao centro de pesquisa do Instituto de
Investigaciones de La Amazonia Peruana (IIAP) em Iquitos, Peru, onde vem sendo
desenvolvido com sucesso 0 manejo em cativeiro do pirarucu, inclusive com o

desenvolvimento de matrizes, o que demonstra a viabilidade do projeto.

Tabela 7 - Categoria de Produtos (Importagéo e Exportacéo)

Acumulado de 2009/Categoria de Produtos
Exportagéo Importagao
Kg Us$ Kg

Categoria

Superavit / Déficit
Kg US$

USs$

Peixes
Ornamentais 96.680 7.107.812,00 8.537 179.814,00 88.143 6.927.998,00

Frescos 4.707.174 21.437.607,00 33.988.315 144.143.943,00 -29.281.141 -122.706.336,00

Filés frescos 537.444 4.225.136,00 319.486 2.522.973,00 217.958 1.702.163,00

Congelados 14.556.243 45.545.825,00 153.425.792 317.940.568,00 -138.869.549 -272.394.743,00

Secos 174.353 3.389.507,00 38.175.240 214.318.216,00 -38.000.887 -210.928.709,00

Crustaceos 8.798.124 82.565.917,00 111.388 710.334,00 8.686.736 81.855.583,00

Moluscos 1.210.062 5.066.311,00 4.144.933 8.768.708,00 -2.934.871 -3.702.397,00

TOTAL 30.080.080 | 169.338.11500 | 230.173.691 688.584.556,00 -200.093.611 -519.246.441
FONTE: MDIC (2012)
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3.5.5 Financiamento para Aquicultura e Pesca

A atividade de aquicultura e pesca é basicamente desenvolvida no entorno da
cidade de Manaus, a partir de estruturas familiares, que fazem das atividades
extrativas e das pequenas culturas seu meio de subsisténcia. Através do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ( PRONAF), o produtor tem acesso
as linhas de financiamento do Governo Federal que na safra 2009/2010 ofereceu
recursos da ordem de R$ 15 bilhGes para a realizacdo de operagbes de custeio,
investimento e comercializagao.

Mais do que avaliar a eficiéncia e eficacia dessas agdes, o que se busca é
mostrar as diversas possibilidades existentes para o incremento das atividades
econdmicas no interior do Estado.

Estdo aptos para beneficiar-se do Microcrédito Produtivo Rural e Agricultura

Familiar:

- Pescadores artesanais que se dediqguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como autbnomos, com meios de producéo
préprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente
artesanais.

- Aquicultores (maricultores, piscicultores e outros), que se dediquem ao
cultivo de organismos que tenham na agua seu normal ou mais frequente
meio de vida e que explorem area ndo superior a 2 (dois) hectares de lamina
d’agua ou ocupem até 500m3 de 4gua quando a exploracao se efetivar em
tanque rede (MPA,2009/2010, pg.4).

De acordo com o MPA (2011), estdo disponiveis diversas linhas de
financiamento conforme a figura 33, o que demonstra que existem iniciativas para
dotar o setor de recursos gque possibilitem o desenvolvimento da atividade.

A efetividade dessas politicas acaba esbarrando em problemas burocraticos,
decorrentes, principalmente, da falta de documentacdo de posse das terras por parte
dos produtores, e da obtencdo das licencas ambientais exigidas para a atividade,

fazendo com que as linhas de crédito, apesar de disponiveis, ndo cumpram o seu
papel.



Figura 33 — Informag¢des do Pronaf Aquicultura e Pesca
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. .y Prazo (Até a Taxa de
Programa Limite de crédito (RS) Caréncia | juros (%
X anos) 20 ano)
Microcrédito 2 * 0,5
Produtivo Rural 2.000,00
) 7.000,00 8 3 anos 1
Grupo Agricultura 7.000,00 a 18.000,00 8 3 anos 2
::I\al‘\r/nElg'T'lrMENTO 18.000,00 a 28.000,00 8 3 anos 4
28.000,00 a 36.000,00 8 3 anos 5
5.000,00 1 90 dias 1,5
Grupo Agricultura 5.000,00 a 10.000,00 1 90 dias 3
Familiar CUSTEIO 10.000,00 a 20.000,00 1 90 dias 4,5
20.000,00 a 40.000,00 1 90 dias 5,5
7.000,00 8 3 anos 1
; Ih 7.000,00 a 18.000,00 8 3 anos 2
Pronaf Mulher 18.000,00 a 28.000,00 8 3 anos 4
28.000,00 a 36.000,00 8 3 anos 5
Pronaf Jovem 7.000,00 10 3 anos 1
Pronaf Custeio e 12 4
Comercializagao de
Agroindustrias Pessoa Fisica
Familiares (individual) 5.000,00 .
Limite individual - 3 4
Pronaf Cotas- 10.000,00
Partes Limite coletivo - 6 4
20.000.000,00

* a ser fixado pela instituicao financeira, de acordo com o ciclo produtivo.

Fonte : MPA (2011, pg. 9)

3.5.6 Aquicultura na Amazénia

A industria da pesca na Amazébnia foi, durante décadas, uma atividade

econbmica voltada, unicamente, para a pesca de captura, explorando os amplos

recursos pesqueiros dos rios amazonicos e a grande variedade de espécies existentes

na regido. De acordo com o MPA (2011), sdo mais de 6.000 espécies nativas, com

mais de 2.500 espécies ja catalogadas, e que correspondem a 75% das espécies

brasileiras. A regido concentra cerca de 23% de toda a agua doce do planeta, em uma

bacia hidrografica de mais de 7 milhdes de quildmetros quadrados, composta por rios,

lagos, paranas e

igarapés,

desenvolvimento das atividades de aquicultura.

formando uma biodiversidade propicia para o
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A Amazobnia Legal produziu em 2007, 325 mil toneladas de pescado, sendo
responsavel por cerca de 40% da producdo pesqueira de agua doce do pais, porém,
mais da metade desta producdo € artesanal e proveniente da pesca de captura. A
atividade ocupa mais de 920 mil trabalhadores na Amazonia, gerando um PIB de
cerca de 1,5 bilhdes de reais (MPA, 2011).

Com a proposta de apoiar a atividade e construir a partir dela uma opcéao de
integracado social, o Governo Federal promoveu o plano “Amazbnia Aquicultura e

Pesca — Plano de Desenvolvimento Sustentavel” que tem as seguintes diretrizes:

a) Promover o desenvolvimento com sustentabilidade e incluséo social,

b) Promover a integracdo das politicas publicas entre os diferentes niveis de
governo;

c) Estruturacdo da Cadeia Produtiva;

d) Gestdo pesqueira e aquicola compartiihada e integrada ao desenvolvimento
territorial;

e) Apoio a organizacdo do setor.

Para atingir estes objetivos foram estabelecidas as seguintes metas :

a) Ordenamento e fiscalizacdo da producdo;

b) Apoio a infraestrutura e logistica, assisténcia técnica e extensdo pesqueira e
aquicola, ciéncia e tecnologia;

c) Ordenamento e gestao sustentavel dos recursos pesqueiros;

d) Fortalecimento do associativismo e do cooperativismo;

e) Estatistica pesqueira e aquicola,

f)  Politica de acesso ao crédito;

g) Servicos de acesso a cidadania;

h) Alfabetizacdo com qualificacéo e formacao continuada entre as comunidades;

i) Promocdo da saude, saneamento e acesso a politicas de habitacéo;

i)  Enfoque nos planos de manejo de pesca em reservas extrativistas;

K) Incentivo & pesca em areas manejadas;

[) Fomento de acordos de pesca;

m) Desenvolvimento do potencial da aquicultura em lagos naturais, reservatérios de

hidrelétricas, maricultura e em estabelecimentos rurais.
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O Plano prevé, como metas a serem atingidas, a recuperagdo, ampliacdo e

manutencéo das unidades integrantes da cadeia produtiva, como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g9)
h)
i)

)

Terminais Pesqueiros Publicos;

Centros Integrados da Pesca Artesanal e da Aquicultura;
Trapiches;

Entrepostos;

Fabricas de gelo;

Unidades de beneficiamento;

Caminhdes frigorificos;

Barcos de transporte;

Feiras e mercados;

Estacgdes de piscicultura.

Para o ano de 2015, as metas previstas envolve a implantagc&o/aquisicao de: 09

terminais pesqueiros, 02 armazéns frigorificos, 45 Centros Integrados da Pesca

Artesanal (CIPARS) instalados; 20 entrepostos, 75 mercados e feiras, 90 fabricas de

gelo; 140 caminhdes, 120 barcos de transporte de pescado, 15 estacfes de

piscicultura. As metas prosseguem com o quadro de Metas Gerais, conforme a figura

34 abaixo.

Figura 34 - Metas Gerais da Amaz6nia Aquicultura e Pesca — Plano de Desenvolvimento sustentavel

SITUACAO
N PRETENDIDA
METAS SITUACAO ATUAL (2015)
Postos de Trabalho 920 mil 1,35 milhdes
Producao de Pesca 280.000 T 380.000 T
Producao de Aquicultura 45.000 T 505.000 T
Producéo Total de Pescado (anual) 325.000 T 885.000 T

Fonte : MPA, 2011
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3.5.7 Tecnologia e conhecimento

Hardy (1999) apontava problemas na aquicultura que hoje estdo parcialmente
superados, como as limitacbes na disponibilidade de ragédo, de reprodutores, de
producao de alevinos e de recursos hidricos para a criagdo. As perdas decorrentes de
doencas e as baixas taxas de crescimento de algumas espécies, eram outros itens
citados. Indicava a necessidade de melhoria na fisiologia reprodutiva e na genética,
destacando a importancia das melhorias produzidas por criadores através da
reproducdo seletiva de espécimes. Um fator limitante assinalado, era o efeito
negativo sobre o ambiente aquatico, decorrente da quantidade de residuos da
alimentacdo dos peixes, indicando a necessidade de desenvolvimento de fontes de
proteinas alternativas para a composicdo das racdes, de forma a suportar o
crescimento de maneira rapida, sem aumentar a poluicdo dos recursos hidricos.

Embora o potencial da aquicultura ndo se configure em uma novidade para a
comunidade cientifica, nunca foi alvo de uma politica de incremento capaz de provocar
a obtencgédo de resultados robustos e permanentes. A criacdo da Secretaria da Pesca e
posteriormente a sua transformacéo em Ministério, ndo foi capaz de impulsionar os
resultados por diversos fatores, que vao do contingenciamento de verbas, a falta de
um programa integrado de desenvolvimento do setor e da infraestrutura necessaria
para que a atividade se desenvolva em escala industrial. Permanece a estrutura de
Polos isolados de producéo, alguns com boa tecnologia, mas a maioria com objetivos
limitados de atendimento a uma pequena e restrita regido e populacéo, dispensando
a existéncia e disponibilidade de wuma infraestrutura de beneficiamento e
processamento, e limitada pelas condicdes de transporte que sdo precarias e
ineficientes. Desta forma, os produtores acabam por comercializar o pescado in
natura, para abastecimento de pequenos negdécios como restaurantes e pontos de
venda, com auséncia de criagdo de valor. Este formato de atividade ndo possui as
condigbes de expansdo para um modelo que permita o desenvolvimento efetivo da
atividade como fator de desenvolvimento regional. Para que isso ocorra, é preciso
construir uma cadeia produtiva que extraia da atividade o maximo de valor que esta
possa gerar para a sociedade.

Weber e Riordan (1976), h4 mais de trés décadas, ja tracavam critérios para a
atividade de aquicultura. Esses critérios, além de direcionarem a tomada de deciséo
guanto as espécies a serem selecionadas, listam algumas diretrizes para a exploracao
econdmica da atividade. De acordo com os autores, o0s critérios apresentados
consideravam uma cultura em larga escala industrial, e ndo como atividade de

subsisténcia. O artigo propde a exploracdo do setor por empresas privadas ou por
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cooperativas, destacando a contribuicdo destas tanto para a economia, quanto para o
desenvolvimento social da regido impactada pelos projetos.

Esta € uma possibilidade considerada pelo projeto para a expansdao da
atividade da aquicultura na RMM, por tirar proveito dos beneficios tributarios e fiscais
do modelo, além de proporcionar a internalizacao dos beneficios econémicos e sociais
na regido. Independentemente do formato da organizacdo, é destacada a
importancia que a tecnologia tem para o0 desenvolvimento do setor. @]
desenvolvimento tecnoldgico aponta para empresas dotadas de um sistema industrial
integrado verticalmente, aplicavel em diferentes regides e em diversos ambientes
culturais, o que exige, além de planejamento, considerar 0s aspectos evidentes ou nao.

A escolha das espécies depende de critérios muito bem definidos e que devem
ser motivo de uma cuidadosa avaliagdo para o sucesso do empreendimento. Esses
critérios passam por critérios biolégicos, que determinam as qualidades fisicas e
genéticas das espécies, e que conferem a estas as caracteristicas domésticas
necessarias para a criacdo intensiva, que implicam no manejo constante e
confinamento em alta densidade.

Os aspectos sociais e econbmicos devem também ser considerados para
garantir o sucesso da criacdo. Entre estes fatores devem-se considerar o investimento
necessario para o projeto, o preco de venda das espécies selecionadas, 0s custos
operacionais, e a aceitacdo do produto pelo mercado consumidor projetado para o
produto, tanto interno quanto externo.  Este Ultimo ponto é fundamental para o
sucesso do empreendimento, pois é o fator que permitira a sua continuidade. Para isto
€ fundamental considerar os fatores que influenciam a comercializacdo do pescado

que séo:

a) Os habitos alimentares e tabus dos mercados consumidores, e que variam de

acordo com a cultura de cada povo ou regiéo;

b) Facilidade de cultura, captura, preparo e caracteristicas nutricionais da espécie;

c) Variagdo das preferéncias alimentares de grupos dentro de um mesmo pais;

d) A aparéncia do produto final, incluindo sua forma e cor. Pescados com carnes

réseas ou brancas, sdo os mais desejados pelos consumidores do que carnes

escuras ou amareladas;
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e) A textura firme da carne é outro fator que atrai os consumidores, principalmente
0s ndo iniciados em produtos gastrondmicos com caracteristicas de consisténcia

diferentes dos produtos tradicionais.

Em 1974, no Simposio FAO/CARPAS sobre aquicultura na América Latina,
realizado em Montevideo, Uruguai, Lovshin et al (1974) apresentaram trabalho sobre a
criacdo de tambaqui (Colossoma Bideus) e pirapitinga (Myzossoma Bideus) em lagos
na Amazbnia como exemplos do sucesso na escolha de espécies regionais para a
criacdo, por estarem estas ja aclimatadas, e serem dotadas das condicbes
bioeconbmicas favoraveis para a obtencdo de sucesso na exploracdo das espécies.
O estudo apontava, ainda, para as duas espécies como promissoras para a
exploracdo econbmica da atividade na regido, o que se comprovou nas décadas
seguintes, sendo essas espécies criadas com sucesso atualmente, com uma
predominancia do tambaqui por sua maior aceitacdo e valor de mercado.

Pereira (2010) discorreu sobre a necessidade de incorporar tecnologia a
producdo pesqueira. Na proposta de sua tese, esta a criacdo de um Parque
Tecnoldgico, que, como proposto no modelo alemao, faz da Universidade o bercario
das inovacbes e, dos Institutos de Pesquisa, 0s locais onde essas inovacgbes
transformam-se em produtos. Em sua proposta, contempla a inclusdo de profissionais
de distintas areas do conhecimento como engenheiros de pesca, engenheiros de
producdo, administradores, economistas, quimicos, ou seja, uma equipe que
possibilite o desenvolvimento de tecnologias que maximizem os resultados obtidos
pelo setor. Exemplificou com os resultados obtidos na inddstria de cosméticos, com o
uso de glandulas do pescado como fixador, e a extracdo da substancia Inusitol,
sintetizada a partir do sangue do pirarucu (peixe regional amazdnico de grande porte),

que atinge grande valor no mercado internacional.

3.5.8 Sistemas de Producdo na Amazénia

Atualmente sdo utilizados diferentes sistemas para a producdo de pescado na

Amazonia, que basicamente abrangem os seguintes sistemas:

a) Tanques-rede;
Nesse sistema de producdo, tanques sao submersos em lagos ou regioes

protegidas dos rios, eliminando a necessidade de controle da agua e outras
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precaugbes comuns em outros ambientes. Neste formato, a necessidade de
equipamento restringe-se ao proprio tanque e a uma embarcacdo para
deslocamento até os pontos de criagdo. O investimento é relativamente pequeno,
porém depende do fornecimento de animais com um tamanho que possibilite seu

confinamento.

b) Confinamento em tanques escavados;

Nesse sistema de producdo, sdo realizadas escavacdes de tanques ou
construidas barragens de terra. Para uma producdo intensiva, este processo
ocupa grandes areas, exigindo portanto desmatamento, o que restringe o uso do
sistema. O controle da qualidade da agua passa a ser uma preocupacdo, bem

como a contaminacao do solo pelos restos de racao.

¢) Confinamento em cursos naturais de agua (igarapés).
Esse processo produtivo € dependente das condi¢des topogréaficas da area
de producdo, o que restringe as condicbes de aplicabilidade. Por exigir
intervengdes no leito do curso d’agua, o emprego deste sistema deve ser cada vez

mais reduzido. Por este motivo ndo sera objeto deste estudo.

3.5.8.1 Criagdo em tanques-rede

Os tanques-rede mais comercializados no mercado, possuem estruturas em
PVC ou metdlicas tubulares que sao fixadas em estacas, ou através de boias de
flutuacdo presas entre si, de forma a comporem uma estrutura que permita o seu
manuseio e a renovacao da agua em seu interior (FILHO, 2005).

A introducdo de materiais resistentes e leves, com alta durabilidade e baixo
custo, possibilitou o desenvolvimento de tanques-rede que permitem a utilizacdo de
margens de cursos d’agua, lagos e reservatérios como viveiros, para a implantacéo de
fazendas de aquicultura, com um custo bem inferior ao custo de construcdo de
tanques escavados e com uma produtividade bem maior do que estes. A utilizacdo
de materiais regionais na confec¢do dos tanques é outra possibilidade que precisa ser
avaliada. A figura 35 mostra uma fazenda de aquicultura composta por tanques-rede
metalicos com flutuadores (IAREMA, 2012).
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Figura 35 — Fazenda de aquicultura em Alvorada do Sul-PR

Fonte: larema (2012) disponivel em www.iarema.com.br acesso em 11/02/2012

Os tanques-rede normalmente comercializados no mercado brasileiro, possuem
um volume entre 1 e 6 metros cubicos, e uma das caracteristicas da criagdo em
tanques-rede € que tanques de menor volume possibilitam maior lotagdo, pois os
peixes passam a ter maior proximidade com a tela e por conseguinte com agua de
melhor qualidade. E necessario entretanto, avaliar o tamanho dos tanques a serem
utilizados em funcédo da espécie a ser criada, verificar a melhor taxa de renovagédo da
agua, e o custo e exigéncia de manutencdo, ja que cada tanque exige cuidados
individuais, o que demanda tempo e uso de mao de obra.

De acordo com Filho (2005), para que se obtenha uma maior eficiéncia na troca
de agua dos tanques, a melhor opcéao é a escolha de tanques que tenham a maior
area possivel voltada para a correnteza. Com base nas dimensfes do tanque, é
possivel estabelecer, a partir de um calculo, a correlagdo entre a area de superficie
lateral (ASL) e o volume (V) de um tanque, para estabelecer o potencial de troca de
agua, natural ou induzido do tanque. Quanto maior a relacdo ASL:V maior é o
potencial de troca de agua, o que favorece a produtividade e restringe a criacdo de
organismos na tela dos tanques. A figura 36 mostra a relagdo entre as areas de

superficie lateral e o volume.
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Figura 36 — Tabela de comparacéo do potencial de renovagéo de 4gua entre tanques-rede de diferentes
dimensdes, volume, relagdo ASL:V e potencial de renovacao (P.R.%).

Dimensdes (m) |Volume (m°) ASL:Volume (m“:m°) |P.R' %)

1 %¥71% 1 4:1 100
2X2%1 - 29 50
2Xx4x1 8 1541 38 (25/50)
4x4x2 32 1 25
TXTX2 98 0.57:1 14
6x11x2 132 0,52:1 13 (9/17)
RBXx13x2 338 0,311 8

1x 11 %3 363 0,36:1 9

Fonte : Filho (2005, p.8)

De acordo com a figura 36, se um tanque de 1 metro cubico tem um potencial
de produtividade de 200 Kg/m® um tanque de 32 metros cUbicos terd uma
produtividade de 50 Kg/m?® em funcéo da sua relagéo ser de 1:1.

Outro fator a ser considerado na escolha do tamanho dos tanques € a
facilidade de manuseio, com menor exigéncia de equipamentos. Tanques menores
podem ser operados a partir de um equipamento formado por uma balsa e um guincho
para elevacdo, conforme a figura 37. Desta forma, a operacdo de despesca é
extremamente facilitada, permitindo um menor manuseio dos individuos, e,

consequentemente, uma melhor qualidade da carne obtida.

Figura 37 — Operacao de elevacdo de tanque-rede a partir de balsa
- . i

’V P R Y

Fonte : larema (2012j disponivel em .arema.com.br acesso em 11/02/2012
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De acordo com a CODEVASF (2010), a escolha do local de instalacdo de um
empreendimento baseado em tanques-rede é fundamental, pois é preciso atender a
alguns requisitos para que a produtividade ndo seja afetada em funcdo de condicdes
adversas ao cultivo. Para uma escolha adequada devem ser observados os seguintes

pontos:

a) Correntes muito fortes podem desestabilizar a estrutura de ancoragem dos

tanques, exigindo uma estrutura mais robusta de suporte;

b) Devem-se evitar locais onde exista um grande trafego de embarcacbes ou a

pratica de esportes aquaticos;

c) A profundidade do local de instalacdo deve ser no minimo do dobro da altura

do tanque;

d) Preferencialmente, os tanques devem ser posicionados em uma unica linha ou
em linhas separadas por uma distancia entre 10 e 20 metros, de forma
alternada, para que a agua de um tanque, ap6s a renovacdo, ndo passe por
outro tanque. Portanto, o posicionamento deve considerar o movimento da

corrente;

e) A distancia entre os tanques deve ser de uma a duas vezes 0 Seu

comprimento;

f) Locais com grande quantidade de matéria organica em decomposi¢cdo devem

ser evitados, em fung¢éo dos gases formados no fundo do curso de agua;

g) Entre uma safra e outra, recomenda-se que 0s tanques sejam reposicionados

em fungéo dos deposito de dejetos depositados no leito do curso de agua.

Considerando as condi¢Bes Otimas acima descritas, e outras que podem ser
desconsideradas para a realidade do ecossistema amazoénico, é preciso que alguns
cuidados sejam observados na escolha dos locais de posicionamento dos tanques,
principalmente em funcao do regime de aguas, que pode alterar de forma significativa

as condi¢des de um local inicialmente considerado 6timo para o cultivo.
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N&o € objeto deste estudo elaborar um manual de cultivo por este ou aquele
sistema, e sim, demonstrar de forma inequivoca, a viabilidade no desenvolvimento da
atividade em todos 0s seus aspectos, sem que esta atividade atue como fator negativo
para o bioma amazoénico. Respeitadas as condi¢cbes estabelecidas pelo conhecimento
ja obtido e citado dos diversos atores regionais, é possivel implementar
empreendimentos que representem uma nova fase no desenvolvimento econémico do
interior do Estado, e que integrem conhecimento tradicional e cientifico.

Com relacao a produtividade, um tanque com 5 a 6 metros cubicos de volume
permite uma producdo em torno de 1 tonelada de pescado por ciclo, por um preco em
torno de R$ 1.000,00 por unidade. Comparado ao custo de um tanque escavado
(com 1 hectare), conforme a Tabela 8 abaixo, os custos de uma unidade de producéo
para a mesma quantidade de pescado, com base em tanques-rede (10 tanques-rede)
€ muito mais baixo. Considerando a mesma area de cultivo de 1 hectare, é possivel
atingir uma producgéo de 200 a 300 toneladas, o que representa um ganho expressivo
no uso do espago. E preciso, ainda considerar que esta técnica de producdo
possibilita que, mesmo que ndo disponha de uma éarea, possa dedicar-se a producao
de pescado, que pode ocorrer em reservatorios de empresas de geracdo de energia,
lagos e cursos de agua protegidos.

Tabela 8 - Investimento aproximado para producéo de 10 toneladas de pescado/ano

Investimentos Tanque Escavado Tanque-Rede
Custo da terra RS10.000,00 R$12.000,00
Custo de InstalagBes e equipamentos R$18.000,00 R$2.500,00
Subtotal R$28.000,00 R$14.500,00

Fonte : Elaborado pelo autor

A produtividade do sistema pode ser avaliada a partir de diversas fontes de
informagdes. De acordo com o fabricante dos tanques instalados na cidade de
Alvorada do Sul-PR, foram colocados em fevereiro 1.200 individuos de tilapia, em
idade juvenil, em tanques-rede de 5 m3. N&o houve mortalidade nem ocorréncia que
afetasse 0s peixes, ocorrendo apenas a manutencao e a alimentagcdo. Em setembro
do mesmo ano a producéo foi de 1200 kg de peixes/tanque-rede (IAREMA, 2012).

A construcdo de passarelas flutuantes interligando os tanques, figura 38,
guando possivel, € um elemento importante para facilitar a manutencéo e os cuidados
necessarios com os peixes, tornando desta forma mais rapido o trabalho diario de

alimentacdo e manutenc¢éo da infraestrutura.
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Figura 38 — Tanques-rede interligados por passarela flutuante

Fonte : CODEVASF (2010,pg. 35)

Como em qualquer outro sistema, existem vantagens e desvantagens na
utilizacdo do sistema de tanques-rede em relagcdo ao sistema tradicionalmente
empregado, que € o de tanque escavado. O sistema de tanques-rede apresenta

como principais vantagens :

a) A melhor relacdo entre custo de investimento por peixe produzido;

b) Menor tempo para implantagdo e expansao;

c) Uso racional dos recursos hidricos disponiveis;

d) Planejamento escalar da producdo permitindo que a producdo ocorra durante o
ano todo;

e) Altas densidades de criacao;

f)  Menor ciclo de producao;

g) Simplificacdo do manejo (biometria, manutengé&o, controle de predacéo, despesca,
entre outros);

h) Observacgéao diaria dos individuos, permitindo o controle precoce de doencas.

Da mesma forma que existem as vantagens, existem as desvantagens deste

tipo de cultivo, que séo:

a) Dificuldades na legalizacdo da criagéo;
b) Dependéncia total da alimentacéo artificial;
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c) Maior dificuldade de tratamento e controle de doengas;

d) Seguranca das gaiolas (vandalismo, furtos, entre outros).

E possivel incluir nas vantagens desse tipo de criacdo, alguns beneficios
intangiveis mas fundamentais para a sustentabilidade da atividade que s&o :

a) A necessidade de garantia da qualidade da agua para que o empreendimento

tenha sucesso;

b) A manutencdo da mata ciliar que impede a erosdo e consequentemente o

aumento do nimero de particulas sélidas em suspensao na agua.

Desta forma, a implantacdo do empreendimento implica em um constante
controle das condi¢cdes ambientais que garantem a sua existéncia e sucesso, atuando

como um fator positivo para a garantia da qualidade ambiental.

3.5.8.2 Tanques Escavados

Este é o sistema de cultivo mais utilizado atualmente dentro da regido de
estudo, em funcdo da disponibilidade de terras ja desmatadas. Os resultados
econdmicos que a atividade vem proporcionando para os criadores, vem atraindo
muitos produtores, e 0 governo estadual vem proporcionando assessoramento técnico
e acesso a financiamentos especificos para o setor. Projetos de desenvolvimento de
alevinos também sao implementados, mas existem entraves no licenciamento
ambiental, necessério para a implantacdo dos tanques. Hoje, o licenciamento
ambiental € municipal e estadual, e os produtores reclamam do valor das taxas para a
legalizacédo da atividade.

A construcdo é simples e depende basicamente de equipamentos de
movimentacdo de terra que permitam a escavacdo do terreno. O usual na regido
estudada, é que os tanques tenham uma profundidade méaxima de 1,50 metros e uma

lamina de 4gua entre 0,70 e 1,00 metro, como pode ser visto na Figura 39.
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Figura 39 — Tanques escavados com detalhe do talude de separacao

Fonte : Elaborado pelo autor

Dependendo da qualidade da agua da propriedade, pode ser necessaria a
instalacdo de equipamentos que executem a oxigenag¢do do tanque, garantindo aos
peixes as condicbes minimas de sobrevivéncia e de manutencdo da taxa de

crescimento.

3.5.9 Depuracéo

No cultivo por aquicultura € o processo que antecede a despesca e que
consiste na suspensdo da alimentacdo para transporte e/ou processamento. O
objetivo é efetuar a limpeza do sistema digestivo dos peixes evitando que regurgitem
amonia, e morram durante a operagao. Além disso, € um processo que garante uma
melhor qualidade para a carne. Este processo é mais eficaz quando o sistema de
criacdo é o de tanques-rede pois, assim, 0s peixes se alimentam prioritariamente da
racdo, enquanto em tanques escavados se alimentam, também, de fitoplancton e
zooplancton que se formam nos tanques. Neste caso, nem sempre a depuragdo surte
o efeito necessario para que o processamento do pescado ocorra sem problemas.
Dias (2009), alerta para os cuidados que devem ser tomados com relacdo ao

transporte do pescado.
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3.5.10 Aproveitamento do Pescado

A incorporacao de valor ao pescado produzido € fator decisivo para a atividade.
A comercializacdo dos diversos produtos possiveis a partir do processamento do
pescado, proporciona uma vantagem essencial para que a atividade realmente
proporcione o crescimento econdmico da regido, e ofereca reais oportunidades de
crescimento para o produtor, independentemente de onde este esteja.

A figura 40 apresenta o percentual de aproveitamento do pescado para cada

um dos subprodutos que podem ser elaborados a partir do peixe in natura.

Figura 40 — Percentuais de aproveitamento do pescado (aproximado)

Subprodutos e Cortes T asa &b pAINGEITD ()
Filé 31
Pele (Vestuario; Pururuca) 12
Cabeca (Bolinhos de carne) 14
Visceras (Silagem &cida; Farinha) 10
Carcaga (Farinha) 20
Polpa + aparas (Empanados) 10
Barriguinha (Aperitivo) 3

Fonte : CODEVASF (2010, p. 54)

Considerando a Tabela 9, os dados de 2009 mostram que 53,2% da producgéo
mundial de pescado destinado ao consumo humano, sofre algum tipo de processo
industrial (FAO, 2011). Da producdo mundial total de pescado, mais de 80% €
destinada ao consumo humano, e o restante encaminhado para processamento
industrial com outras finalidades.

Tabela 9 - Distribuicdo do consumo humano de pescado por tipo de produto em 2009
em fung¢d@o dos mercados consumidores

Uso do Paises Paises em
Pescado Industrializados |desenvolvimento Média Mundo
Fresco 6,4 56,1 46,8
Congelado 52,2 23,1 28,6
Defumado 13,8 9,4 10,2
Em conserva 27,6 11,4 14,4

Fonte : FAO (2011)



103

Esses dados demonstram a necessidade de unidades de processamento com
capacidade de industrializacdo dos produtos, de acordo com as normas e exigéncias
dos mercados consumidores. Quando observado o comportamento do mercado dos
paises industrializados ou desenvolvidos, nota-se uma maior concentragdo no
consumo de produtos industrializados, ja nos paises ndo industrializados ou em
desenvolvimento, mais da metade do consumo € de produtos frescos. Um dos fatores
causadores destes resultados, é a distancia dos principais produtores dos paises
desenvolvidos ou industrializados e das caracteristicas dos produtos, que exigem no
minimo ,um processo de congelamento para seu transporte. Em funcéo disto, esses
mercados passam a ter uma preferéncia por produtos industrializados. Nos paises
ndo industrializados ou em desenvolvimento, o consumo do produto in natura ou
apenas resfriado, € mais presente em funcdo da produgdo ser mais proxima do
consumo, pela cultura ou mesmo pela inexisténcia de unidades de processamento
industrial. A difusdo pelo mundo de habitos alimentares orientais de consumo de
pescado cru, exigiu o desenvolvimento de sistemas logisticos especiais, que garantem
a distribuicdo de pescado fresco para esses mercados consumidores em curto espacgo
de tempo, o que garante precos diferenciados e exige qualidade superior.

Considerando o ja exposto em Jacobs (2001) e Slack (2009), a implantacao de
unidades de beneficiamento do pescado com agregacao de servigos, e, mais do que
isto, de servigos qualificados, permite promover a geracdo de emprego e renda e a
propria atividade, com a da incorporagéo dos residuos do pescado na composicao da
racdo necessaria ao suporte da criacao. Além desses produtos mais 6ébvios, possibilita
ainda a agregacao de outras atividades que promovem produtos de maior valor, como

a gastronomia e o design, ampliando as vantagens que a atividade pode proporcionar.

3.5.11 Aquicultura no estado do Amazonas

Em funcgé&o da atividade pesqueira de captura do Estado ser extremamente forte,
ndo h& como separar a producdo do pescado de aquicultura da producéo da atividade
de captura.

Um projeto que contemple a industrializacdo de pescado, deve ser
dimensionado para atender a ambos o0s produtos, aproveitando entretanto os
diferenciais que cada um apresenta para atendimento a mercados especificos.

A aquicultura permite maior padroniza¢do dos produtos, atendendo a mercados

especificos, onde a manutencédo de um padrdo de peso ou forma seja requisito basico,
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além de possibilitar a garantia de volumes de producdo de forma controlada com
garantia de disponibilidade e de custos de producéo.

J& o produto proveniente da pesca de captura, permite a producao de produtos
diferenciados de maior valor.

Portanto, a proposta do projeto ndo tem o objetivo de competir com a atividade
pesqueira regular de captura, e sim integrar-se a ela, permitindo ndo s6 a entrada de
grandes empresas na atividade, mas também a incorporacao de pequenos produtores,
nos moldes do que ja ocorre no pais na producdo de aves e suinos.

O estado do Amazonas € o maior produtor e maior consumidor de peixe de
agua doce do pais, considerados os volumes de pesca de captura e aquicultura. A
atividade proporciona a ocupacdo e renda de cerca de 250 mil pessoas, com uma
producdo entre 150 e 180 mil toneladas anuais. Possui a maior média de consumo

per capita do pais, situado entre 25 e 30 kg/habitante/ano.

3.5.12 A atual Cadeia do Produtiva do Pescado

Figura 41 - Cadeia Produtiva do pescado

g = = AMBIENTE E INFRA-ESTRUTURA INSTITUCIONAL A
| 1
| 1
[ | 1
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I r | exrariva |= '] 1
1 g I
11 * 1
1 PRODUGAO PROCESSAMENTO / TRANSPORTE / COMERCIALIZAGAO / 1
1 INSUMOS 9 PRIMARIA ) ARMAZENAMENTO 9 DISTRIBUIGAO > MERCADOS 1
[ | 1
I : A 1
1 =) rpiscicuLTura [* =1 |
| 1
1 |
| |
| 1

- . . 1
L -> LEGISLACAO, SERVICOS PUBLICOS, POLITICAS GOVERNAMENTAIS E EMPRESAS ‘- - -

Fonte : Pontes (2004, p.47)

De acordo com Pontes (2004), a cadeia produtiva da pesca (figura 41) é
distribuida conforme a seguinte estrutura :

a) Insumos: Segmento responsavel por fornecer os suprimentos necessarios para o

desenvolvimento da atividade, garantindo as condicdes basicas de sua

implantacdo e operacionalizacdo, e atendendo, tanto a pesca extrativa ou de



b)

d)
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captura, quanto a atividade de aquicultura. Basicamente os fornecedores deste

segmento concentram-se nas atividades de:

— Producéo e comercializagéo de alevinos;

— Fornecimento de equipamentos e servicos diversos (equipamentos de
movimentacao de terra, embarcacdes, motores, redes, tanques-rede, materiais
de construcao, profissionais liberais, entre outros):

— Energia (eletricidade, combustiveis e lubrificantes);

— Racao;

-  Gelo.

Producédo priméria: Este € o segmento responsavel pela producdo do pescado a
partir do uso dos insumos fornecidos em seu formato basico. E formado por:

— Pescadores;

— Armadores e proprietarios de embarcacdes de pesca,

— Produtores de aquicultura.

Transformag@o/Armazenamento : € o segmento formado pelas industrias que
processam o0 pescado em seu formato natural e alteram a sua forma de
apresentacdo para o mercado, adicionando valor a partir de procedimentos de

limpeza, evisceragéo e separacdo em partes especificas para comercializagéo.

Transporte/Distribuicdo: S&80 o0s agentes que promovem a transferéncia dos
produtos dos seus locais de producéo até os canais de distribuicdo que podem ser:
— Intermediarios ou atacadistas;

— Supermercados, mercados e feiras.

Comercializagdo/Mercados: € o ponto final da cadeia produtiva, quando o produto
€ comercializado ao cliente final a partir dos seguintes canais:

— Pontos de venda do produto in natura ou industrializado;

— Estabelecimentos de fornecimento de alimentacdo (restaurantes, hotéis, entre

outros).
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3.5.13 Dados do estado do Amazonas

A infraestrutura do Estado para descarga, armazenamento e processamento
do pescado, € deficiente, com problemas como a obsolescéncia das embarcacbes
utilizadas, a falta de terminais pesqueiros para 0 armazenamento do produto, a
adequacdo de locais de comercializagédo para esta finalidade, e até mesmo de caixas
adequadas para o acondicionamento do produto, o que causa um desperdicio de até
20% (vinte por cento) da producdo. A indisponibilidade de locais adequados de
armazenamento, impede a formacdo de um estoque regulador que possibilite a
estabilizacdo dos precos do pescado nos periodos de entressafra, quando o preco
chega a quintuplicar. A maior parte do pescado comercializado ndo passa por
nenhum processo de industrializacdo. Isto decorre da reducdo da quantidade de
indUstrias de pescado que, de mais de vinte, nos ultimos anos reduziu-se a menos de
uma dezena.

De acordo com a SEPLAN (AMAZONAS, 2012), as a¢bes de governo para o
setor de aquicultura ficaram aquém das metas planejadas para o ano de 2011. A
assisténcia técnica atingiu 64% dos produtores, a construgdo de barragens atingiu
61,1% da meta, a implantacdo de tanques-rede atingiu 10,8% da meta e a producgéo
de carne de pescado 25,4% da meta inicialmente proposta. Estes resultados
demonstram a necessidade de a¢cbes que permitam maiores avangos nos resultados
finais.

Os numeros atuais da atividade pesqueira ndo apresentam indicadores de
produtividade adequados para uma atividade econ6mica com o potencial presente
nesta atividade, principalmente quando comparada com os indicadores mundiais.

De acordo com os dados obtidos, a média mundial de pesca de captura é de
2,3 T/homem/ano e da aquicultura de 3,6 T/homem/ano. A média das duas
modalidades é, respectivamente, de 0,35 T/homem/ano na Amazbnia e 0,72
T/homem/ano no estado do Amazonas. Com base nesses indicadores, a renda média
de cada trabalhador, considerado o preco médio do pescado no mercado internacional,
é de R$ 1.260,00/ano e R$ 2.592,00/ano por trabalhador, respectivamente. Tais
resultados, conforme a Tabela 10, indicam um baixo rendimento e explicam as

dificuldades, até de subsisténcia, das comunidades da Amazo6nia.
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Tabela 10 — Dados de produtividade da pesca (de captura e aquicultura) na regido

. Renda Renda
Quantidade ~ . Valor da
Producgédo | Indicador anual por mensal por
Local de Tonelada
trabalhadores ) (T/homem) (US) trabalhador | trabalhador
(R$) (R$)
Amazonia 920.000 325.000 0,35 US$1.800,00 | R$1.260,00 R$105,00
Amazonas 250.000 180.000 0,72 US$1.800,00 | R$2.592,00 R$216,00

Fonte : Elaborado pelo autor

A produtividade espelhada pelo indicador, repercute os problemas decorrentes

da falta de tecnologia e de conhecimento aplicado a atividade na regido.

3.5.14 Projegbes de produgdo para aquicultura

A partir dos resultados informados, € possivel demonstrar na Tabela 11, o
potencial da aquicultura para a agricultura familiar. Os resultados foram os obtidos a
partir das condi¢des existentes, sem nenhuma incorporacédo de suporte tecnoldgico
que proporcione ganhos de produtividade.

Tabela 11 — Resultados da producéo em gaiolas de madeira a partir da experiéncia no municipio de
Autazes, em 11 meses, de acordo com o limite para a agricultura familiar

Peso
i Nu P
Quantidade umero médio Peso Total rego de Valor de
de tanques de em 11 (Ke) Venda Venda Renda mensal
para 500 m3 | individuos J (RS/kg)
meses
16 3.200 2,40 7.680 R$4,00 R$30.720,00 R$2.792,73

Fonte : Elaborado pelo autor

Tomando por base os nimeros limites do MPA para o cultivo em unidades
familiares, e os valores de produtividade ja obtidos em instala¢des de cultivo intensivo,
uma criacdo em tanques-rede, considerando o volume limite de 500 m? e uma
producéo de 200 Kg/m®, quando comparado com a producéo de uma area de tanques,
também limite para a agricultura familiar (2 Ha) com 2,5 individuos por m?, que s&o
valores ja documentados para cada formato de cultivo, temos os resultados
apresentados na Tabela 12, que apresentam uma vantagem do sistema de tanque-
rede, de 18% na producdo, com um investimento que representa quase a metade do

investimento no sistema de tanques, em um ciclo de dez meses. Como nao é objetivo
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deste trabalho uma avaliacdo econdmica detalhada, os custos de investimentos foram

estimados e ndo foram considerados na Tabela 12 os custos de alimentagéo.

Tabela 12 — Comparativo entre tanque-rede e tanque escavado de acordo com 0s
limites para a agricultura familiar

Peso Preco
. Volume total médio Valor da .
Forma de cultivo . . o Investimento
ou area obtido de Produgao
(Kg) venda
Tanque-rede 500 m3 | 100.000 | RS3,50 R$350.000,00 R$180.000,00
Tanque Escavado 20.000 85.000 RS$3,50 R$297.500,00 R$349.200,00
Diferenga entre Tanque-rede e escavado (valor) R$52.500,00 R$(169.200,00)
Resultados percentuais entre o cultivo em tanque-
rede e tanque escavado (%) 18% -48%

Fonte : Elaborado pelo autor

Considerando os limites da agricultura familiar nos dois sistema de criacéo, e a
implementacéo da producdo em 10% do total previsto de 61.000 familias a serem
beneficiadas pelo Plano de Agricultura Familiar lancado pelo Governo Federal em
2012, para a regido amazobnica, se cultivado o tambaqui, seria atingido um volume
entre 518.000 e 610.000 toneladas, conforme demonstrado na Tabela 13. Este
resultado é superior ao volume previsto para ser alcancado em 2015 para a
aquicultura no pais, que € de 505.000 toneladas. O investimento estimado é de
R$ 2,135 bilhdes, pouco superior a metade dos R$ 4,0 bilhdes anunciados pelo MPA
para investimento na aquicultura e pesca para pequenos produtores em 2013.

Estes sdo resultados que demonstram o potencial da regido para a atividade.

Tabela 13 — Quadro de resultados da criagdo em tanque-rede e tanque escavado de 6.100 unidades
familiares de cultivo (10% do previsto)

Forma de cultivo Vqun:ne Unufla'ides Peso total Preco médio Valor da Produgdo
ou area Familiares (Kg)
Tanque-rede 500 m3 6.100 | 610.000.000 R$3,50 R$2.135.000.000,00
Tanque Escavado 20.000 6.100 | 518.500.000 R$3,50 R$1.814.750.000,00

Fonte : Elaborado pelo autor

Na atividade de aquicultura do Estado predomina o cultivo em tanques
escavados, onde os animais séo criados desde a fase inicial (alevinos), divididos por

espécie e por idade. Concentra-se em areas anteriormente desmatadas e em
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propriedades, onde outro tipo de atividade causou degradacéo, e que agora sofre um
processo de reaproveitamento. E o que acontece nas areas de exploragdo de argila
para a confec¢cdo de ceramica no municipio de Iranduba, onde as areas degradas pela
retirada de argila estdo sendo preparadas para a criagdo de pescado. Este € um fator
gue compromete e limita a capacidade de expansao da atividade neste formato.

As espécies mais criadas no estado do Amazonas comercialmente sdo o
tambaqui e a matrinchd, peixes regionais, de porte médio, com excelente taxa de
crescimento e viabilidade econdmica para aquicultura. O destaque € para o tambaqui,
que possui um maior porte e maior adequacéao para a filetagem e outros processos de
preparo, como a defumacéo.

Foram realizadas visitas em seis municipios da RMM englobando as trés
unidades fundamentais para o desenvolvimento da aquicultura no estado do
Amazonas. As unidades mostradas a seguir, estdo situadas no municipio de Autazes
e reproduzem os modelos adotados em outros municipios do Estado. A primeira
unidade é uma estacdo de distribuicdo de alevinos de tambaqui, recém-instalada no
municipio e que, em um primeiro momento, devera ter a capacidade de distribuicdo de
400.000 alevinos para os produtores locais.

A unidade de alevinos é uma estrutura simples, composta por um total de seis
tanques, dos quais apenas um estava com espécimes na data da visita, situados em
uma &rea administrada em conjunto pelo IDAM e pela Prefeitura Municipal. Uma
construcao simples abriga um depdsito de racdo e 0s equipamentos disponiveis.

O tanque, formado por uma barragem de terra, estava com uma lamina de
agua de cerca de setenta centimetros. A oxigenacdo do tanque € realizada por um
equipamento aerador, responsavel por manter os niveis de oxigénio do tanque e

controle de acidez (figura 42).
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Figura 42 - Tanque escavado de criagcdo de alevinos com detalhe do equipamento

Fonte : O autor

A segunda unidade visitada foi a uma area de criacdo de peixes com tanques
de criacdo de tambaqui e matrincha. A propriedade possui seis tanque de 600 metros
quadrados (figura 43) e um tanque com 2.500 metros quadrados aproximadamente,

gque estava sendo preparado para suportar um milh&do de alevinos (figura 44).

Figura 43 - Tanque de criagdo de tambaquis

Fonte : O autor
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Figura 44 - Tanque para criacdo de até 1 milhdo de alevinos

Fonte : O autor

Entrevista com o produtor, Sr. José Roberto, revelou que a atividade é lucrativa,
mas precisa de alto grau de profissionalismo e controle. De acordo com este, o calculo
de quantidade de peixes deve ser de 1,5 a 2,5 peixes/m? para o tambaqui e de 1,2
peixes/m? para a matrinchd. Informa, ainda, que toda alimentacéo é feita com racéo
industrializada, ndo havendo nenhum tipo de complementacdo com frutos regionais,
como esta sendo feito por outros criadores.

A terceira érea visitada foi o Lago do Itauba, situado a jusante da cidade de
Autazes, onde estd sendo realizado, em carater experimental, uma criagdo de
tambaquis em tanques-rede, com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas (FAPEAM), com o objetivo de avaliar o desempenho da
aquicultura, empregando este formato de cultivo. De acordo com o Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Agricultura Familiar de Autazes, responsavel
local pelo projeto, no periodo de dois anos, desde sua implantagéo, foram efetuadas 3
despescas com individuos atingindo um peso de 1,7 Kg ap6s 10 meses de cativeiro
nas gaiolas. Este informou que individuos com peso inferior a 2 kg atingem no
mercado um preco de R$ 3,50/Kg e acima de 2 Kg atingem um valor de R$ 4,00/Kg.
Em 11 meses foram obtidos individuos com 2,4 Kg (média).
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Figura 45 - Criagcao de tambaquis em gaiolas metélicas

Fonte : O autor

O projeto conta hoje com 12 tanques-rede fabricados com tela e estrutura
metalica (figura 45), e 22 gaiolas em madeira (figura 46), que € um modelo rastico,
fabricado com madeira da regido, o que pode ser uma opcdo mais econdmica e
situada para a atividade.

Figura 46 - Gaiola de madeira para criagcdo de tambaquis

Fonte : O autor
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Segundo o criador, a taxa de conversdo da racdo em peso € de 30g de peso
para cada quilo de ragcdo, que custa em torno de R$ 1,80/Kg. As gaiolas de tela
medem 2,00 m (largura) x 3,00 m (comprimento) x 1,70 m (altura) ou 10,2 m>, e as
unidades de madeira medem 3,00 m (largura) x 5,00 m (comprimento) x 2,00 m
(altura) ou 30 m*, comportando esta Gltima 200 individuos.

Um elemento importante citado, foi com relagdo a aceitacdo do peixe de
aquicultura do sistema tanque-rede pelo mercado. Quando questionado na pesquisa
sobre o0 sabor do peixe de tanque-rede comparado ao criado em tanques
convencionais escavados, o produtor informou que os individuos provenientes dos

tanque-rede apresentam uma melhor consisténcia e sabor.

3.5.15 Resumo das observagdes

Ainda né&o existe nas comunidades pesquisadas, uma visdo clara de que a
atividade da aquicultura e da pesca pode proporcionar mais do que a subsisténcia
para as populagdes ribeirinhas. O modelo pode proporcionar expressivos resultados,
se adotado o mesmo modelo de negdcio praticado entre industrias e criadores de aves
e suinos no Brasil. Esta op¢do ainda nao foi seriamente tratada como uma
possibilidade econémica para o pescado ha Amazonia.

Os resultados obtidos, demonstram que a producdo de pescado em tanques-
rede é uma atividade viavel e interessante para o interior do estado do Amazonas, e
possui vantagens sobre o cultivo em tanques escavados, porém, depende da
proximidade de cursos d’agua ou reservatdrios, fazendo com que nao seja aplicavel a
todas as localidades envolvidas. O menor custo de implantagdo, faz com que o
sistema seja 0 mais favoravel para a aquicultura familiar, e deva ser priorizado para as
propriedades situadas a margem dos cursos dos rios e de reservatérios. Desta forma,
entende-se que o caminho natural é o desenvolvimento dos dois formatos de

producao, atuando de forma integrada para atender a demanda do mercado.

3.5.16 Experiéncias ja consolidadas

A pesquisa dos mercados consumidores proporciona o0 conhecimento de
detalhes importantes para o produtor, como as observadas na empresa Mar e Terra
situada em Itapora-MS, que, ap6és pesquisa, verificou que o mercado europeu tem

preferéncia por filés de peixe com peso entre 160g e 180g, enquanto o mercado
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americano prefere pecas entre 210g e 260g. O que aparentemente pode parecer
apenas detalhe, € um ponto fundamental para estabelecer, conforme o mercado a ser
atingido, o ponto ideal de despesca do animal, com influéncia direta nos custos de
producdo, e na infraestrutura de processamento. A experiéncia relatada pela empresa
citada, revela a necessidade de preparacdo dos produtores para que estes estejam
atentos a pontos fundamentais, para a obtencdo de um bom produto, maximizando
desta forma os resultados. Entre as observacdes da empresa é possivel destacar as

seguintes :

a) O sabor de “barro” que a carne do peixe proveniente de aquicultura apresenta, é
decorrente dos componentes da racao e da formacéo de determinado tipo de alga
nos tanques (caracteristica deste sistema). Para solucionar esta questdo, sao
realizados testes de sabor em todos os lotes abatidos e um controle diario da

qualidade da agua,;

b) O processo de abate que ocorre da seguinte forma :

- O peixe é retirado vivo do local de criagdo tomando-se cuidado para ndo agitar
excessivamente 0s animais. Estes sdo acondicionados em caixas onde
recebem oxigénio para eliminar o estresse, que libera substancias que alteram
o sabor da carne;

- E transferido depois para outro tanque com agua fria, para reduzir o seu
metabolismo;

- E abatido imediatamente e filetado em ambiente com temperatura controlada
(entre 12°C e 16°C), para reduzir a proliferacéo de bactérias;

- O couro ndo deve ser marcado pois reduz o valor do filé.

Essas experiéncias sdo importantes, pois evitam que erros sejam cometidos e
recursos escassos sejam consumidos por desconhecimento das técnicas adequadas
de produgdo, controle e abate. Em um ambiente em que a informagédo estd mais
disponivel e acessivel, erros por falta de planejamento e execu¢do inapropriada
podem e devem ser evitados. A observancia dessas experiéncias permite ainda que
sejam tomadas medidas antecipadas, para formacdo e qualificacdo de recursos
humanos, responsaveis pelas atividades de producéo e controle das instalaces e da

producao.



4 RESULTADOS

4.1 Proposta de processos produtivos para a Juta e Pescado
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A figura 47 apresenta o desenho esquematico do processo industrial da cadeia

produtiva proposta. A partir dos Vetores selecionados, agregam-se os Fatores design

(no desenvolvimento de produtos de consumo) e gastronomia (no desenvolvimento de

pratos regionais industrializados ou artesanais), estabelecendo desta forma as bases

de agregacao de servicos que irdo proporcionar a criagdo da rede de valor desejada

para ambas as cadeias, fazendo com que, a partir destes elementos basicos, ocorram

todas as interagbes possiveis, permitindo a agregacdo de outros componentes,

preferencialmente também produzidos localmente, que possibilitem a agregacao

ainda mais valor a cada etapa do processo.

Figura 47 — Processos produtivos propostos para integracédo dos Vetores pescado e juta

de

PROCESSAMENTO

i
PROCESSAMENTO PRIMARIO | | | PROCESSAMENTO | 2
TERCIARIO

---------------------- : | SECUNDARIO

EMPANADOS;
| CONFECCOES.
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INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

i MOVES,
PLASTICOS, CONSTRUCAO GIViL

PAINEIS PARA FORMA DE
CONSTRUCAO CIViL, MOVEIS,

Fonte : Elaborado pelo Autor
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A partir da figura 47, verifica-se que do pescado podem ser extraidos:

a)

b)

d)

Filé, obtido pelo processo da filetagem e retirada de espinhas do pescado.
Apos a embalagem e congelamento ou resfriamento, pode ser destinado ao

mercado interno ou para exportacao;

Pele, subproduto da filetagem, a pele pode ser empregada na industria de
alimentacdo para a elaboracdo de aperitivos. Um processo de separacéo
da pele de espécimes de maior porte e tratamento adequado (curtimento),
permite o uso da pele como matéria prima da industria de calcados,
acessorios e confeccgdes;

Cabecga, aparas e barriga, s@o partes destinadas a induastria de
alimentacéo, para a elaboracdo de aperitivos, empanados e mesmo pratos

prontos.

Carcaca e visceras sdo componente que podem ser integrados ao
processo de produgdo de racgao;

Glandulas sdo hoje empregadas na industria de perfumaria e cosméticos

como fixadores de aroma.

Da juta, a partir da fibra, sdo produzidos fios e telas que podem ser

empregados:

a)

b)

Na producdo de embalagens para transporte de grdos, que, apesar do
baixo valor agregado, é demandado pelo comércio mundial de grdos, onde
0 pais é parte importante. O atendimento a este mercado elimina

importagdes e proporciona empregos diretos;

Como matéria prima de produtos mais sofisticados e de maior valor
agregado. Para este fim o produto bruto precisa ser processado dentro das
técnicas ja apresentadas, que permitem a producdo de tecidos de alta

qualidade;
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O aproveitamento da haste que forma o caule da planta, permite a produgéo:

a) De papel,

b) De painéis para a industria de movelaria e construcao civil.

No processamento terciario oS processos se comunicam ao trocar insumos
para a producéo de calgcados, acessorios e confecgdes, integrados pelo Fator design.
Especificamente nesta linha de produtos, outros insumos regionais como bio-j6ias
produzidas a partir de sementes naturais, borracha natural, couro vegetal, metais
preciosos e gemas, podem ser incorporados aos produtos finais, permitindo expandir
0s beneficios da cadeia produtiva a outras cadeias, espalhando e maximizando os
resultados.

A figura 48 mostra pecas de vestuario, elaboradas a partir de tecidos
produzidos com a fibra da juta, obtido apds o tratamento que altera as caracteristicas
originais da fibra, possibilitando um uso mais nobre do produto e consequentemente

um maior valor.

Figura 48 — Pecas de vestuario feminino confeccionadas a partir do Vetor Juta (tecido)

- - + Fator design
- / - |

:
fgg v

o

Fonte : The Times of India, Jute Fashion 10’s, disponivel em
http://photogallery.indiatimes.com/fashion/indian-shows/jute-fashion-10/articleshow/5671903.cms
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A integragcdo dos produtos produzidos a partir da fibra da juta e do pescado,
especificamente a pele apos tratamento, permite também a confeccdo de calgados e
acessorios de qualidade superior, conforme mostra os produtos da figura 49,
desenvolvidos por pequenas industrias instaladas em Manaus. Esses produtos
podem ser a base de desenvolvimento de industrias que, por suas caracteristicas de
sustentabilidade, ocupem um importante espago no mercado de produtos de luxo, que

tem se mostrado um mercado menos afetado por crises econémicas.

Figura 49 — Bolsas e calcados confeccionadas a partir de Vetores Juta e Pescado (pele) + Fator design

Fonte : Elaborado pelo Autor

A figura 50 mostra a cadeia produtiva proposta a partir dos Vetores, da energia
adicional fornecida ao sistema e da agregacao dos Fatores no processo. A geragéo de
valor no interior da Cadeia é diretamente proporcional a quantidade de energia que
esta incorpora. Essa incorporacado de valor, a partir da quantidade de servigos, € uma
forma de garantir o desenvolvimento regional pela maximizacdo do fluxo do dinheiro
dentro dos seus limites, expandindo a sua base de influéncia e garantindo assim, a
maior quantidade de empregos possiveis, até a exportacdo dos produtos. Os Vetores
de Desenvolvimento Situado Sustentaveis possuem a caracteristica de integrar-se a
outros produtos, exigindo no processo energia adicional e  proporcionando o
aparecimento de varias generalidades que em seguida transformam-se em
diferenciagbes e realimentam o ciclo de desenvolvimento, gerando mais riqueza e
novas generalidades e diferenciagcbes, em um ciclo continuo de aproveitamento dos

recursos regionais e da energia do sistema.
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Figura 50 - Cadeia Produtiva Proposta - Composic¢ao a partir dos Vetores, Energia adicional e Fatores

Fonte : Elaborado pelo Autor

4.2 Proposta de localizagéo das industrias

A implantacdo das unidades industriais deve considerar fatores ndo somente
econdmicos mas também estratégicos com relagdo ao desenvolvimento desejado para
a regido do projeto. Assim, a escolha dos locais para a instalagdo das unidades de
processamento deve considerar 0os seguintes pontos :
a) A proximidade e centralidade com relacédo aos pontos de producao;
b) O custo de transporte;
¢) O custo do terreno;
d) A disponibilidade de energia elétrica;

e) A disponibilidade de méo de obra,;

f) A logistica de transporte do produto para Manaus.
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Em funcéo das restricdes nas vias de ligagdo entre os municipios envolvidos e
a capital Manaus, este é o fator critico a ser considerado. Desta forma, as unidades
devem ser posicionadas ao longo das rodovias ou dos rios, preferencialmente em
pontos com possibilidade de uso dos dois modais, até a capital. Os municipios que
ndo contam com ligagéo terrestre com a capital devem empregar o modal fluvial para o

transporte do produto até as unidades de processamento mais proximas.

4.2.1 Inddstria da Juta

Por tratar-se de um produto volumoso e pesado, o frete € um componente que
detétm uma parcela significativa do custo final. A implantacdo de unidades de
beneficiamento e industrializagdo da matéria-prima mais proximo da regido produtora,
além de estratégica, reduz o custo final do produto. Toda a logistica para a regido de
cultivo é fluvial, o que exige embarcagfes mais apropriadas para a execugdo deste
transporte, com recursos para a carga e descarga.

A posicéo geogréfica da sede do municipio de Manacapuru favorece a instalagéo
naquele municipio de qualquer empreendimento para o beneficiamento e
industrializacdo da juta, necessitando apenas de um aprimoramento dos processos
industriais e expansao, quando a producdo assim indicar. O municipio de Manaus ja

possui unidade industrial instalada (figura 51).

Figura 51 - Mapa com posicionamento da industria de beneficiamento da juta

L Deerum

Fonte : Adaptado pelo autor (SEPLAN, 2012)
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Considerando o que ja foi exposto até este ponto, € possivel que, de forma
equivocada, se considere que o desenvolvimento dessas atividades ja estejam
descritas e fundamentadas em outros documentos, e que sua implementagdo
dependa mais de investimentos e determinacdo empresarial e politica, do que de
qualquer outro fator. Na verdade estes componentes estdo longe de ser os mais
relevantes entraves para o desenvolvimento das duas atividades, e 0 que se deseja, a
partir deste ponto do trabalho, é realizar uma andlise que permita apresentar os
entraves mais relevantes a implementacdo de um projeto como o apresentado, com
uma alta probabilidade de sucesso. Esta andlise sera apresentada em dois momentos

gque sao gerados a partir dos resultados da técnica de Andlise de Conteudo.

4.2.2 Industria do pescado

A viabilidade de criagdo de pescado ao longo de toda a calha do Rio Solimbes
englobando os municipios de Anori, Anamd, Beruri e Manacapuru, e ao longo das
rodovias BR-174 (Manaus — Boa Vista (RR)), BR-319/BR-254 (Careiro — Autazes),
AM-010 (Manaus — Itacoatiara), AM-270 (Presidente Figueiredo — Balbina) e AM-070
(Manaus — Manacapuru), possibilita uma descentralizagdo das atividades de
beneficiamento do pescado, possibilitando assim a escalabilidade do projeto e
reduzindo os custos de transporte dos produtos brutos. A utilizacdo de partes do
processamento do pescado na producdo de racdo, € outra razdo para a
descentralizacdo do processamento do pescado, reduzindo os custos de producéo.

Em funcdo dos pontos definidos acima, a proposta preliminar para localizacao

das unidades sao:

a) Manacapuru;
Esta unidade sera responsavel pelo atendimento de toda a regido situada na calha
do Rio Solimdes, incluindo os municipios de Anama, Anori e Beruri, bem como o
municipio de Novo Airdo, que possui ligagéo terrestre com Manacapuru, além das

unidades de criagdo do proprio municipio.

b) Itacoatiara;
A unidade de Itacoatiara sera o ponto mais distante a ser atingido pelo projeto
considerando o trajeto por via terrestre. Responsavel pelo processamento da
producédo prépria, tem ainda a possibilidade de atender aos municipios de Silves e

Urucurituba, que, mesmo nao fazendo parte da RMM, podem integrar-se a cadeia



d)

e)

f)
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produtiva. Possibilita ainda uma opc¢éo para o municipio de Autazes, em caso de

fechamento da rodovia devido a enchente.

Presidente Figueiredo;

A grande quantidade de propriedades rurais que ja desenvolvem a criacdo de
pescado na regido do entorno da sede municipal, e a possibilidade de
aproveitamento da represa da Hidroelétrica de Balbina como area de producéo,

fazem do municipio um importante polo de aquicultura.

[randuba;

A proximidade de Manaus ap0s a inauguracéo da ponte sobre o Rio Negro, faz de
Iranduba um municipio privilegiado na expansdo econbémica da regido,
principalmente para a atividade de aquicultura, que ja é tradicionalmente exercida

no municipio.

Rio Preto da Eva;
A proximidade de Manaus e a possibilidade de atendimento a uma vasta regido ao
longo da rodovia AM-010, que inclui parte do municipio de Itacoatiara, faz do

municipio uma escolha natural para abrigar uma unidade de processamento.

Autazes.
Apesar da proximidade de Manaus e da existéncia de ligacdo rodoviaria, existem
dois trechos de travessia em balsa, e o trajeto de barco € demorado, o que faz do

municipio de um candidato para abrigar uma unidade de processamento.

A implantagdo de unidades para o armazenamento da carne apos o

processamento primario é fundamental para o sucesso do empreendimento, e, hoje, o

Estado ndo conta com nenhuma unidade com o porte necessario. Além de garantir o

armazenamento do produto in natura, a implantacdo de unidades frigorificas

proporcionardo a manutencdo de um estoque regulador, e o suporte para unidades

industriais de pratos prontos a partir do pescado.

A logistica do produto requer a utilizacdo dos modais fluvial e rodoviério para a

ligacdo da ampla area de producdo com a capital Manaus, ponto de distribuicéo,

exportacdo e de maior consumo da regidao. Em funcao disto, é fundamental o projeto

de embarcacbes adequadas para o transporte, e o dimensionamento da frota

necessaria para a producao projetada.
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A figura 52 mostra a localizacéo destas unidades no mapa da regiéo.

Figura 52 - Mapa de distribuicdo das industrias de beneficiamento de pesca

}

Fdnte Adaptado pelo autor (SEPLAN, 2012) '

4.3 Analise de Contelido

A partir dos materiais coletados ao longo da pesquisa, inicia-se o0 processo
estabelecido pela metodologia, com a aplicacdo da técnica de Analise de Conteudo,

com a execugao das trés fases estabelecidas.

4.3.1 Processo de Pré-andlise do material

A leitura exaustiva do material e sua transcricdo, que incluiu as entrevistas
realizadas, o material coletado na midia, as palestras assistidas ao longo do
desenvolvimento do projeto e o Simpésio promovido conforme previsto na metodologia
de desenvolvimento do projeto, confirmou a divisdo dos entrevistados nas categorias
previamente estabelecidas e a composicdo do grupo de interesse para efeito de

analise do conteudo, ficando a formacao do grupo com o seguinte formato:

a) Governo (planejamento): representado pelos 6rgdos de planejamento do Estado

no ambito estadual e federal, representados pela SEPLAN e pela SUFRAMA,



b)

d)

f)

9)

h)
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instituicAo que administra os recursos e politicas do projeto Zona Franca de

Manaus;

Governo (operacdo): representado pelos O6rgdos estaduais e municipais
responsaveis pela operacionalizacdo das politicas e projetos que englobam as
atividades propostas. Neste grupo foram inclusos os documentos originados pela

SEPROR, ADS, IDAM e secretarias municipais de producdo ou seus correlatos;

Empresarios: Representados pelas indlstrias que atuam no setor da juta e da
pesca, possibilitando a exposicdo da visdo atual do capital. Neste grupo foram
inclusos os documentos levantados junto a duas industrias de cada atividade e da

Federacgéo das Industrias do Estado do Amazonas;

Sindicato patronal: Representando a visdo mais politica do empresariado, onde

foram destaques as politicas estruturantes que influenciam as duas atividades;

Sindicatos dos trabalhadores: Representando a visdo dos trabalhadores que

atuam nos setores envolvidos e suas preocupacoes;

Pequeno produtor: Representado pelos proprietarios dos meios de producgéo que
conseguem expor, de maneira simples, os fatores que afetam de forma direta as
proprias acdes e os resultados das atividades, bem como as expectativas atuais e

futuras;

Trabalhador: Possibilitando uma abordagem mais social da atividade, permitindo
avaliar o que realmente afeta sua decis@o de colocar seus servi¢cos a disposi¢édo

de cada atividade;

Pesquisadores: Expondo a visdo e o enfrentamento das questbes que envolvem
os produtos selecionados de forma cientifica, permitindo, até pela quantidade de
estudos realizados nas areas envolvidas, demonstrar o grau de prioridade que a

comunidade académica confere aos temas relativos as atividades;

Artigos e palestras: Agrupando em um grupo de analise, os contetdos
manifestados em artigos, programas e reportagens da midia impressa ou televisiva,
com diferentes énfases e propoésitos, além de palestras de cunho especifico ou

geral, que abordem as atividades econdémicas da regido e especificamente aquelas
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relacionadas aos produtos regionais, que atendem as condi¢fes impostas para
que estes componham o grupo de Vetores, possibilitando uma viséo diferenciada
de entraves e potencialidades.

A andlise que a sobreposicdo dos resultados permite, possibilita estabelecer as
visOes de cada grupo, subsidiando e enriquecendo as conclusdes.

4.3.2 Exploracdo do Material

Estabelecida a composicdo do grupo de interesse, o material coletado foi
transcrito. Em seguida o material foi selecionado e classificado, dando origem a quatro

grupos, conforme a natureza da observacdo anotada. Estes grupos séo:

a) Entraves: Relatando todos os fatores que afetam, de forma negativa as atividades

relacionadas aos Vetores selecionados, no momento atual e futuro;

b) Impulsionadores: Todos os fatores citados, que no entendimento de cada grupo,
contribuem ou podem contribuir para o desenvolvimento das atividades que

englobam os Vetores;

c) Beneficios: Incluidos neste grupo todos os beneficios citados, decorrentes do

desenvolvimento de atividades situadas dos dois Vetores;

d) Cenéarios e acdes projetadas ou sugeridas: Todas as sugestfes que, na visdo de

cada grupo de interesse, podem contribuir para o desenvolvimento das atividades.

Os grupos entraves, impulsionadores e cenarios, foram subdivididos em trés
subgrupos, gue identificam os itens citados que se aplicam a ambos os Vetores, 0s
gue se aplicam apenas ao Vetor Juta, e 0s que se aplicam apenas ao Vetor Pescado.

O resultado dessa fase de andlise esta representado pelas Tabelas 19 e 20,
onde estdo listados todos os itens extraidos do material analisado, o percentual de
citacdo de cada item e os elementos do grupo de interesse, onde pelo menos um dos
integrantes citou o item. Desta forma, é possivel realizar uma avaliacdo que considere
a citacdo do item e o seu grau de importancia ou relevancia para cada integrante do

grupo de interesse. Permite, ainda, estabelecer consideracdes sobre os pontos que
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sdo mais relevantes para as instituicdes de governo, de representacdo empresarial e
sindical, para trabalhadores e para a academia, estabelecendo consideragdes
importantes para a elaboragdo de estratégias de desenvolvimento dos setores
envolvidos, com todas as implicacdes resultantes de uma nova visado de andlise. A
Tabela 20 introduz na Tabela 19 uma avaliacdo de que o integrante do grupo de
interesse deveria estar agindo para remover o0 entrave.

As Tabelas 21 e 22 apresentam o mapa resumo do tratamento, com as
inferéncias e interpretacdo dos resultados dos entraves comuns e especificos dos

Vetores Juta e Pescado.

4.4 Andlise dos resultados e inferéncias

As exigéncias metodoldgicas exigem, além de um tratamento matematico, uma
avaliacdo qualitativa dos resultados que possibilite a transformacdo dos dados em

conhecimento.

4.4.1 Entraves

Foram identificados no total 59 (cinquenta e nove) entraves as atividades dos
dois Vetores sendo: 42 (quarenta e dois) comuns, 15 (quinze) especificos ao Vetor
juta e 2 (dois) especificos do Vetor pescado.

No grupo dos entraves comuns aos Vetores, 15 (quinze) elementos foram
citados, por pelo menos um tergo dos integrantes do grupo de interesse, e 6 (seis)
elementos, por mais da metade dos integrantes do grupo.

No grupo dos entraves exclusivos do Vetor juta, 9 (nove) elementos foram
citados, por pelo menos um terco dos integrantes do grupo de interesse e 5 (cinco)
elementos, por mais da metade dos integrantes do grupo.

J4, entre os entraves exclusivos do Vetor pescado, foram identificados apenas
dois elementos, sendo que o segundo, apesar de menos citado, € importante e devera
ser incluido em qualquer avaliagédo, pois € amplo e decisivo para o desenvolvimento
do setor, como proposto no projeto.

Por representar o item mais importante a ser avaliado, para que o
desenvolvimento das atividades propostas ocorra, a avaliacdo dos entraves sera

efetuada sob duas vertentes. A primeira, a partir da avaliacdo individual de cada item
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citado, com todas as consideracfes decorrentes da andlise de contetdo, realizada
junto ao grupo de interesse. A segunda avaliacdo sera individual para cada elemento
do grupo de interesse, estabelecendo acdes e apresentando sugestbes, que serdo
consolidadas nas conclusdes do trabalho.

Nas Tabelas 14 a 18, os entraves séo classificados de acordo com sua
natureza em trés grupos: diagndstico, acdo e governanga, na ordem da sua posi¢ao
de acordo com o percentual de citacdo. Identificados os entraves que necessitam de
acbes para sua remocdo, ficou evidente que, apés as acles, devem ser
implementadas rotinas de governanca que permitam garantir a manutencdo dos
resultados. Em funcéo disto, a classificacdo considerou os dois elementos como Unico,

para classificar estes entraves.

Tabela 14 — Diagndsticos identificados para os dois Vetores

Conteudo Levantado %
Ordem quanto ao AeEsieetty citagdo
% de citacdo Entraves

1 | Falta de tecnologia nos processos Diagnostico 77,78%
4 | Logistica deficiente --> perdas Diagnostico 55,56%
6 | Falta de Institutos de pesquisa dedicados aos produtos regionais Diagnostico 55,56%
7 | Infraestrutura dos municipios Diagnostico 44,44%
9 | Discurso de potencialidade apenas - Falta de agdo Diagndstico 33,33%
10 | Programas estatais individualizados - sem integragdo Diagndstico 33,33%
11 | Organizagdo social dos Produtores (baixa) Diagnostico 33,33%
12 | Baixo valor do produto final produzido Diagnostico 33,33%
13 | Crédito inadequado ao setor Diagndstico 33,33%
14 | Financiamento (dificuldade de acesso) Diagndstico 33,33%
17 | Deficiéncia na assisténcia técnica aos produtores Diagnostico 22,22%
20 | Baixo orgamento dos 6rgdos estaduais ligados a produgdo rural (*) | Diagndstico 22,22%
21 | Vontade politica Diagndstico 22,22%
22 | Programas sociais e de garantia de renda do Governo Diagndstico 22,22%
25 | Peso do PIM na economia do interios do estado Diagnostico 11,11%
26 | Limite de 10 APL's no estado --> heterogeneidade Diagnostico 11,11%
27 | Tamanho do estado --> baixa integragdo de uma mesma APL Diagndstico 11,11%
28 | Concorrentes mundiais com contextos de produgdo melhores Diagnostico 11,11%
30 | Falta de planejamento na produgdo Diagnostico 11,11%
31 | Resisténcia do produtor em alterar suas praticas (cultura) Diagnostico 11,11%
32 | Investimentos na industria Diagndstico 11,11%
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Continuacgédo da Tabela 14

Contetido Levantado Classificagdo citz:/:;éio
0rzf(r}1ecitiltzr;;zao Entraves

33 | Cddigo Florestal (novo) Diagnéstico 11,11%
34 | Falta de estrutura do estado para uma amplia¢do da safra Diagndstico 11,11%
36 | Desinteresse dos jovens pela atividade Diagndstico 11,11%
38 | Falta de estrutura portudria nos municipios do interior Diagndstico 11,11%
39 | Formagdo de m3o de obra técnica Diagnéstico 11,11%
40 | Constituicdo de mercados para produtos Diagndstico 11,11%
41 | Perspectivas de um mercado de Carbono e servigos ambientais Diagndstico 11,11%
42 | Pesquisa ndo acompanha as mudangas na sociedade Diagndstico 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor

A andlise das Tabelas 14 e 15, indica maior incidéncia de entraves
classificados no grupo diagnostico, do que no grupo acao/governanca. Entre os dez
entraves mais citados, seis podem ser incluidos no primeiro grupo. Uma
caracteristica deste grupo é a maior dificuldade de eliminag&o, por exigirem recursos e
maior tempo, tornando a solugéo destes, possivel apenas no médio e longo prazos.

A Tabela 15 mostra que os entraves classificados no grupo agao/governanca,
necessitam de um menor espaco de tempo, para que resultados efetivos possam ser

obtidos, o que ndo significa, entretanto, menor complexidade.

Tabela 15 — Acdo/Governanca identificados para os dois Vetores

Conteudo Levantado %

Ordem quanto ao dEEsiEEE citagdo
o I Entraves ¢

% de citagdo

2 | Regularizagdo fundidria Agdo/Governanga | 77,78%

3 | Ameacas externas a cadeia e aos atores Agdo/Governanga 66,67%

5 | Organizagdo de Processos Produtivos (falta) Agdo/Governanga 55,56%

8 | Custos de produgdo elevados Ac¢do/Governanga 44,44%

15 | Licenciamento ambiental da atividade da Agricultura Familiar Agdo/Governanga 33,33%

16 | Produgdo irregular/insuficiente dos produtos regionais Agdo/Governanga 22,22%

18 | Acesso a educagdo formal nos municipios Agdo/Governanga 22,22%

19 | Incapacidade de atrair os jovens para as atividades situadas Acdo/Governanga 22,22%

23 | Dificuldade de acesso aos insumos produtivos Acdo/Governanga | 22,22%
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Continuagdo da Tabela 15

%
Conteudo Levantado Classificagdo L. °
citagdo
Ordem quanto
o~ Entraves
ao % de citagdo
24 | Falta de visibilidade das APL's no estado Agdo/Governanga 11,11%
29 | Acesso a carteira do produtor e aos seus incentivos Acdo/Governanca | 11,11%
35 | Dificuldades de garantia da qualidade pela estrutura do Estado Agdo/Governanga 11,11%
37 | Produtividade da cultura Agdo/Governanga 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor

As Tabelas 16 e 17 mostram que, quando analisados os entraves especificos
do Vetor Juta, ndo existe uma predominancia entre as duas classifica¢cdes. Os dois
primeiros diagndsticos, identificados para o Vetor Juta, remetem ao primeiro
diagnéstico, identificado para ambos os vetores (Tabela 14).

Tabela 16 — Diagnéstico exclusivos para o Vetor Juta

Conteudo Levantado Classificagdo i %~
citacao
orf:zi;:‘z;‘;ao Entraves

1 | Condigdes de trabalho insalubres Diagnostico 88,89%

3 | Infraestrutura de colheita da juta (disponibilidade/agilidade) Diagndstico 66,67%

5 | Concorréncia desleal dos produtos importados Diagndstico 55,56%

7 | Dependéncia da natureza (enchentes) Diagnostico 33,33%

9 | Projeto de maquinario de desfibramento insatisfatério Diagnostico 33,33%

12 | Disponibilidade de mao de obra Diagndstico 11,11%

14 | Quebra de safra em 2012/13 por falta de semente Diagndstico 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor
Tabela 17 — Acao/Governanca exclusivos para o Vetor Juta
Conteudo Levantado Classificacdo . %~
citagdo
Oriflqcli‘;';;zao Entraves

2 | Acesso asemente da juta Agdo/Governanga 77,78%

4 | Produgdo de sementes da juta (dependéncia) Acdo/Governanga 55,56%

6 | Falta de ferramentas basicas da colheita no mercado Acdo/Governanga 44,44%

8 | Planejamento de necessidade de semente Acdo/Governanga 33,33%

10 | Condigdo de acesso a semente (alto custo) Acdo/Governanga | 22,22%
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Continuacgédo da Tabela 17

%
Conteudo Levantado Classificagdo . .
citagdo
Ordem quanto
. - Entraves
ao % de citagao
11 | Redugdo de mido de obra na atividade (agravada no periodo da pesca) Ac¢do/Governanga 22,22%
13 | Processo de compra de sementes pelo governo (licitagdo) Acdo/Governanga 11,11%
15 | Atraso no pagamento da subvengdo Acdo/Governanga 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor

A Tabela 18 mostra os dois entraves especificos do Vetor Pescado e ambos
foram classificados como diagnédsticos. O primeiro e mais citado entrave envolve um
aspecto cultural da regido, o que aponta para uma intervencéo diferenciada para a
remocado do entrave. J& o segundo, da mesma forma que ocorreu para o Vetor Juta,
remete ao primeiro diagndstico identificado para ambos os vetores (Tabela 14).

Tabela 18 — Diagndsticos identificados para o Vetor Pescado

p A %
Conteudo Levantado Classificacdo D
citagdo
Ordem quanto ao
% de citacdo Entraves
1 | Pesca de captura como fator cultural Diagndstico 44,44%
2 | Falta de tecnologia no abate do pescado Diagndstico 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor

A classificacdo dos entraves possibilita uma melhor identificacdo dos
problemas e o direcionamento adequado da resolugédo. Diagnosticos necessitam de
tratamentos diferenciados pois, sua resolugédo, depende da formulacdo de planos de
acao detalhados, com a identificacdo dos responsaveis por cada etapa. Para isto, é
recomendado o uso de ferramentas da qualidade como o Diagrama Causa x Efeito
(Ishikawa) e em seguida o 5W3H e suas variagdes, que possibilitam direcionar os
esforgcos apds uma andlise tecnicamente adequada. Ja os entraves classificados
como acOes/governanca, dependem, normalmente, de intervencdes das estruturas
de poder, exigindo, além do detalhamento dos planos de a¢cdo, um posicionamento
estratégico e/ou politico de enfrentamento do problema. A estruturacdo dos grupos de
trabalho propostos adiante pelo projeto, objetivam atender a ambas necessidades,
envolvendo todos os elementos do grupo de interesse, necessarios para o trabalho ser

executado a contento.



Tabela 19 — Resultados da Analise de Contelido dos documentos selecionados pela pesquisa

Contelido Levantado citacio | Pcamento | oot | Empresiis | Spicaia || Shdvalne | Dot | Tabaiador | pesquisadores | Fiplate
QUANTIDADE DE ATORES PESQUISADOS 2 3 2 2 2 8 10 12 12
e | Some | v | St | sotote | vomers | starue | o | Pt
COMUNS AOS DOIS VETORES
1 | Falta de tecnologia nos processos 77,78% X X X X X X X
2 | Regularizacgo fundidria 77,78% X X X X X X X
3 | Ameacas externas a cadeia e aos atores 66,67% X X X X X X
4 | Logistica deficiente --> perdas 55,56% X X X X X
5 | organizagdo de Processos Produtivos (falta) 55,56% X X X X X
6 | Falta de Institutos de pesquisa dedicados aos produtos regionais 55,56% X X X X X
7 | Infraestrutura dos municipios 44,44% X X X X
8 | custos de produgio elevados 44,44% X X X X
9 | Discurso de potencialidade apenas - Falta de acio 33,33% X X X
10 | Programas estatais individualizados - sem integragio 33,33% X X X
11 | organizacdo social dos Produtores (baixa) 33,33% X X X
12 | Baixo valor do produto final produzido 33,33% X X
13 | crédito inadequado ao setor 33,33% X X
14 | Financiamento (dificuldade de acesso) 33,33% X X
15 | Licenciamento ambiental da atividade da Agricultura Familiar 33,33% X X
16 Produgdo irregular/insuficiente dos produtos regionais 22,22% X X
17 | Deficiéncia na assisténcia técnica aos produtores 22,22% X X




Continuagao da Tabela 19

e | S | emetn | St | st T rewme T pasr | et | 7oA
18 | Acesso a educagio formal nos municipios 22,22% X X
19 | Incapacidade de atrair os jovens para as atividades situadas 22,22% X X
20 | Baixo orgamento dos 6rgios estaduais ligados a produgio rural (*) | 22,22% X X
21 | vontade politica 22,22% X X
22 | Programas sociais e de garantia de renda do Governo 22,22% X X
23 | Dificuldade de acesso aos insumos produtivos 22,22% X X
24 | Fralta de visibilidade das APL's no estado 11,11% X
25 | Peso do PIM na economia do interios do estado 11,11% X
26 | Limite de 10 APL's no estado --> heterogeneidade 11,11% X
27 | Tamanho do estado --> baixa integragio de uma mesma APL 11,11% X
28 | Concorrentes mundiais com contextos de produgdo melhores 11,11% X
29 | Acesso a carteira do produtor e aos seus incentivos 11,11% X
30 | Faltade planejamento na produgdo 11,11% X
31 | Resisténcia do produtor em alterar suas préticas (cultura) 11,11% X
32 | Investimentos na industria 11,11% X
33 Caédigo Florestal (novo) 11,11% X
34 | Falta de estrutura do estado para uma ampliacio da safra 11,11% X
35 | Dpificuldades de garantia da qualidade pela estrutura do Estado 11,11% X
36 | Desinteresse dos jovens pela atividade 11,11% X
37 | Produtividade da cultura 11,11% X
38 | Falta de estrutura portudria nos municipios do interior 11,11% X
39 | Formagio de mio de obra técnica 11,11% X
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araen ENTraves Goyerno Govern~o Empresérios Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhador | Pesquisadores Publica¢des
Planejamento | Operagao Patronal Trabalhadores Produtor e Palestras
40 | constituigio de mercados para produtos 11,11% X
41 | Perspectivas de um mercado de Carbono e servigos ambientais 11,11% X
42 | Pesquisa no acompanha as mudancas na sociedade 11,11% X
Total de Entraves comuns aos dois Vetores 17 16 11 8 13 9 1 18 6
e | Gomme | e | Sttt | st | remere | ot | rsgies | ik
ESPECIFICO DA CULTURA DA JUTA
1 | condigdes de trabalho insalubres 88,89% X X X X X X X X
2 | Acesso a semente da juta 77,78% X X X X X X X
3 | Infraestrutura de colheita da juta (disponibilidade/agilidade) 66,67% X X X X X X
4 | Produgio de sementes da juta (dependéncia) 55,56% X X X X X
5 | concorréncia desleal dos produtos importados 55,56% X X X X X
6 | Falta de ferramentas bésicas da colheita no mercado 44,44% X X X X
7 | Dependéncia da natureza (enchentes) 33,33% X X X
8 | Planejamento de necessidade de semente 33,33% X X X
9 | Projeto de maquinario de desfibramento insatisfatério 33,33% X X X
10 | condicgo de acesso a semente (alto custo) 22,22% X X
Redugdo de mdo de obra na atividade (agravada no periodo da
il ) 22,22% X X
12 | Disponibilidade de m3o de obra 11,11% X
13 | Processo de compra de sementes pelo governo (licitagio) 11,11% X
14 | Quebra de safra em 2012/13 por falta de semente 11,11% X
15 | Atraso no pagamento da subvenc3o 11,11% X
5 9 7 5 5 5 3 8 5

Total de Entraves do Vetor Juta
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ESPECIFICO DA CULTURA DO PESCADO

1 | Pesca de captura como fator cultural 44,44% X X X X
2 | Falta de tecnologia no abate do pescado 11,11% X
Total de Entraves do Vetor Pescado 1 0 0 1 Y 0 Y 1
Total de Entraves 23 27 18 13 19 14 4 26 12
impuisionadores e e e e e el e
1 | Garantia de venda da produgdo (dinheiro certo) 44,44% X X X X
2 | Pperspectiva positiva dos atores 44,44% X X X X
3 | Melhoria na qualidade dos produtos produzidos 33,33% X X X
4 | Caracteristicas de baixo impacto do produto 22,22% X X
5 | Domino do sistema de produgio 22,22% X X
6 | Incentivos Fiscais 22,22% X X
7 | Planejamento para situar nichos de mercado 11,11% X
8 | organizacdo das APLS's 11,11% X
9 Grupos de trabalho permanentes Estado/Ministérios 11,11% X
10 | conhecimento tradicional situado 11,11% X
11 | Diversidade de produtos regionais 11,11% X
12 | condiggo de pobreza da populagio-Melhoria da qualidade de vida | 11,11% X
13 | Assisténcia técnica ao produtor para orientacio 11,11% X
14 | Envolvimento das prefeituras 11,11% X
15 | Projeto de pesquisa ndo apresenta retorno em resultados 11,11% X
Total de impulsionadores comuns aos 8 7 1 2 0 2 1 4 1

Vetores
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ESPECIFICO DA CULTURA DA JUTA

Total de impulsionadores

1 | Demanda por produtos bio-degradaveis 33,33% X
2 | Subsidio de preco da juta 22,22% X
3 | Valor do financiamento do Ha 22,22% X
4 | Fortes lacos sociais entre membros das comunidades tradicionais 22,22%
5 | Arranjo para elevagio e garantia do preco da juta 11,11% X
6 | Valor movimentado na safra de juta 11,11% X
7 | Aumento do valor da subvencio 11,11% X
8 | criagio da Embrapa Fibras 11,11%
9 | compra de sacaria pelo CONAB 11,11%
Total de impulsionadores da juta 0 6
ESPECIFICO DA CULTURA DO PESCADO DE AQUICULTURA
1 | Falta de insumos produzidos na regi3o com produtos regionais 33,33%
2 | Substituicio de produtos ambientalmente mais agressivos ao MA 33,33% X
3 | Falta de saneamento basico das sedes dos municipios 22,22%
4 | Necessidade de produgdo de alimentos 22,22% X
5 | Pesca de captura como fator cultural 11,11% X
Total de impulsionadores do pescado 2
10 14
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Beneficios Goyerno Goverrlo Biesdie Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhador | Pesquisadores Publicagbes
Planejamento | Operacdo Patronal Trabalhadores Produtor e Palestras
1 | Potencial dos produtos regionais para desenvolvimento do Estado | 77,78% X X X X X X X
2 | Criar opgBes ao PIM 77,78% X X X X X X X
Total de Beneficios 2 2 2 2 Y 0 2
Goyerno Goverrlo B Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhador | Pesquisadores Publicagées
Cendrio e agdes projetadas e ou sugeridas (futuro) Planejamento | Operagdo Patronal Trabalhadores Produtor e Palestras
1 | Apoio a organizacgo social dos produtores 66,67% X X X X X X
2 | Desenvolvimento de equipamentos 55,56% X X X X X
3 | Perspectiva positiva dos atores 44,44% X X X X
4 | Polo Naval 44,44% X X X X
5 | Produgdo de sementes 33,33% X X X
6 | Organizacio de Processos Produtivos 33,33% X X X
7 | Fomento a pesquisa (produc3o) 33,33% X X X
8 | Politica de precos minimos 33,33% X X X
9 | Ampliagio da subvenc3o da juta 22,22% X X
Total de Cenarios e agdes projetadas e/ou 5 ) 1 0 0 0 0 6 a

sugeridas

Fonte: Elaborada pelo autor



A Tabela 20, por sua vez, apresenta os resultados apresentados na Tabela 19,
onde sdo mostrados quem do grupo de interesse citou o entrave (assinalado pelo X), e
uma sobreposicao indicando qual integrante deste grupo deveria promover acdes para
eliminar o entrave (assinalado pela letra A). Tal andlise permite que se identifiquem
entraves que sao citados pelos responsaveis pelo combate a estes, mas também,
indica alguns entraves que sequer sdo citados por quem deveria estar trabalhando
para sua remocdo, o que pode ocorrer por diversas razfes ou motivos, como
desconhecimento, avaliacdo equivocada, visdo diferenciada, desinteresse, vontade
politica, incapacidade técnica ou financeira, entre outros motivos. Um ponto
interessante desta andlise é que sempre havera margem para discussao sobre quem
€ realmente o responsavel em solucionar ou exercer a governanga de um entrave.

O primeiro entrave listado serve exatamente para uma discussdo imediata
sobre os critérios empregados para definir o responsavel ou responséaveis pela acgéo.
Por questBes historicas, a iniciativa privada tenta, sempre que possivel, transferir para
o Governo tarefas que, em outras economias, Sao caracteristicas da acao privada.
Com base neste entendimento, todas as atividades que dependem de investimento
para pesquisa e desenvolvimento foram direcionadas as empresas e a academia, até
em funcdo dos beneficios existentes para esta finalidade dentro do modelo ZFM. Para
gque exista o investimento dos 6rgéos de fomento a pesquisa, € necessario que sejam
propostos projetos que contemplem as necessidades de inovacdo e conhecimento que
proporcionem melhores resultados para os setores envolvidos, e isto deve interessar
as empresas, que sdo as maiores beneficiadas pelos resultados deste tipo de
pesquisa e possuem a capacidade e condicdo de direcionar recursos para projetos de
P&D.



Tabela 20 — Mapa de citacdo de conteldos por grupo de interesse e de Agao

p % Governo Governo L. Sindicalista Sindicalista Pequeno .
ContEUdO Levantado citagdo Planejamento Operagao Empresarios Patronal Trabalhadores Produtor Trabalhador | Pesquisadores
QUANTIDADE DE ATORES PESQUISADOS 2 3 2 2 2 8 10 12
Governo Governo E L. Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhad isad
ordem Entraves Planejamento Operagdo mpresarios Patronal Trabalhadores Produtor rabalhador | Pesquisadores
COMUNS AOS DOIS VETORES
1 | Falta de tecnologia nos processos 77,78% X X XA X X XA
2 | Regulariza¢do fundiaria 77,78% XA XA X X X X X
3 | Ameagas externas a cadeia e aos atores 66,67% XA XA XA XA XA XA
4 | Logistica deficiente --> perdas 55,56% XA XA XA A XA XA
5 | Organizagdo de Processos Produtivos (falta) 55,56% XA XA A A XA A XA
6 | Falta de Institutos de pesquisa dedicados aos produtos regionais 55,56% XA XA A XA A A XA
7 | Infraestrutura dos municipios 44,44% XA A A XA XA XA
8 | Custos de produgdo elevados 44,44% X A XA XA A A XA
9 | Discurso de potencialidade apenas - Falta de agdo 33,33% XA A A A XA
10 | Programas estatais individualizados - sem integragdo 33,33% XA XA A A A
11 | Organizagdo social dos Produtores (baixa) 33,33% A XA A XA A A XA
12 | Baixo valor do produto final produzido 33,33% XA A XA A A XA
13 | Crédito inadequado ao setor 33,33% A A XA A A X X
14 | Financiamento (dificuldade de acesso) 33,33% XA A A A X X
15 | Licenciamento ambiental da atividade da Agricultura Familiar 33,33% A A A A
16 | Produgio irregular/insuficiente dos produtos regionais 22,22% XA XA A A A A
17 | Deficiéncia na assisténcia técnica aos produtores 22,22% XA A A A A A




Continuagao da Tabela 20

Goyerno Govern~o Empresarios Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhador | Pesquisadores

ordem Entraves Planejamento Operagdo Patronal Trabalhadores Produtor

18 | Acesso a educagdo formal nos municipios 22,22% A XA A A A X

19 | Incapacidade de atrair os jovens para as atividades situadas 22,22% A XA A A A X A

20 | Baixo orcamento dos 6rgdos estaduais ligados a producdo rural (*) | 22,22% A X A A A X X

21 | Vontade politica 22,22% A XA A A A A XA XA

22 | Programas sociais e de garantia de renda do Governo 22,22% A A XA A A XA

23 | Dificuldade de acesso aos insumos produtivos 22,22% A A A A A XA X

24 | Falta de visibilidade das APL's no estado 11,11% XA A A A A

25 | Peso do PIM na economia do interior do estado 11,11% XA A A A

26 | Limite de 10 APL's no estado --> heterogeneidade 11,11% XA A A A

27 | Tamanho do estado --> baixa integracio de uma mesma APL 11,11% XA A A A A

28 | Concorrentes mundiais com contextos de produgdo melhores 11,11% XA A A A A A A A

29 | Acesso a carteira do produtor e aos seus incentivos 11,11% A A XA

30 | Falta de planejamento na produgéo 11,11% A XA A A A A A

31 | Resisténcia do produtor em alterar suas praticas (cultura) 11,11% A XA A A A A

32 | Investimentos na industria 11,11% A A A A X

33 | Cédigo Florestal (novo) 11,11% X

34 | Falta de estrutura do estado para uma ampliagdo da safra 11,11% A A A A XA

35 | Dificuldades de garantia da qualidade pela estrutura do Estado 11,11% A A A A XA

36 | Desinteresse dos jovens pela atividade 11,11% A A XA A A A A

37 | Produtividade da cultura 11,11% A A XA A A A A

38 | Falta de estrutura portudria nos municipios do interior 11,11% A A XA A A A A

39 | Formacdo de mio de obra técnica 11,11% A A A A A A

40 | Constituicdo de mercados para produtos 11,11% A A A A A X

41 | Perspectivas de um mercado de Carbono e servigos ambientais 11,11% X

42 | Pesquisa ndo acompanha as mudangas na sociedade 11,11% A A A A A XA




Continuagédo da Tabela 20

Goyerno Govern~o Empresérios Sindicalista Sindicalista Pequeno Trabalhador | Pesquisadores
ordem Entraves Planejamento | Operagdo Patronal Trabalhadores Produtor
ESPECIFICO DA CULTURA DA JUTA
1 | Condigdes de trabalho insalubres 88,89% X XA XA XA XA X XA
2 | Acesso a semente da juta 77,78% XA XA XA XA XA X XA
3 | Infraestrutura de colheita da juta (disponibilidade/agilidade) 66,67% XA XA XA XA X
4 | Produgdo de sementes da juta (dependéncia) 55,56% XA A XA XA XA XA
5 | Concorréncia desleal dos produtos importados 55,56% XA XA XA XA X
6 | Falta de ferramentas basicas da colheita no mercado 44,44% A XA A A A X X
7 | Dependéncia da natureza (enchentes) 33,33% X X
8 | Planejamento de necessidade de semente 33,33% XA A A X X
9 | Projeto de maquinario de desfibramento insatisfatério 33,33% XA XA A A XA
10 | Condig3o de acesso & semente (alto custo) 22,22% A A A XA X
Redug¢do de mdo de obra na atividade (agravada no periodo da
11 | pesca) 22,22%
12 | Disponibilidade de mdo de obra 11,11%
13 | Processo de compra de sementes pelo governo (licitagdo) 11,11% X
14 | Quebra de safra em 2012/13 por falta de semente 11,11% X
15 | Atraso no pagamento da subvengdo 11,11% X
ESPECIFICO DA CULTURA DO PESCADO DE AQUICULTURA
1 | Pesca de captura como fator cultural 44,44% X XA XA
2 | Falta de tecnologia no abate do pescado 11,11% XA XA A A A A

Fontete: Elaborado pelo autor

140



Tabela 21 — Mapa resumo do tratamento, inferéncias e interpretagdo dos resultados dos entraves
comuns aos Vetores Juta e Pescado apresentados pelo grupo de interesse

Entrave % | Analise dos resultados e Inferéncias
O percentual de citacdo indica a importancia dada a este
entrave, que entretanto ndo é compartilhada pelos
Falta de tecnologia 77.78% produtores e trabalhadores e ndo € unanimidade entre
) (] . . .
Nos processos sindicalistas.
E uma ac@o que deve ser imediata, e, sobretudo, de
interesse do empresariado.
Exige uma acdo imediata por parte dos 6érgdos e
Regularizacéo 27.78% instituicbes do governo, de forma a possibilitar uma
<z . , (] ~ ~ . .
fundiaria solucdo para este problema. Somente n&o foi citada pelo
grupo trabalhador e por parte do empresariado.
Item com alto indice de citacdo, cuja solugédo depende de
acdes conjuntas de governo, empresarios, trabalhadores
N e da academia. E preciso, entretanto, considerar que as
Ameacas externas a . e . o . ~
. 66,67% | condicbes atuais do comércio mundial ndo favorecem
cadeia e aos atores . -
medidas protecionistas, portanto os ganhos devem ser
em produtividade, custos, qualidade e agregacdo de
valor.
Este entrave esta relacionado apenas a perdas causadas
por problemas logisticos, e ndo a logistica em si, que é
Logistica deficiente > 55 56% entrave unanime. Sindicatos patronais, produtores e
) (] ~ -~
perdas trabalhadores, ndo possuem uma visdo adequada dos
problemas decorrentes deste entrave, e mesmo da sua
ocorréncia.
Organizacéo de O empresariado e sua representacdo demonstram pleno
Processos Produtivos | 55,56% | conhecimento do entrave mas ndo o consideram, apesar
(falta) do fato de que deveriam ser, parte da solucgéo.
Falta de Institutos de Governo, sindicatos patronais e academia apontam este
pesquisa dedicados 55,56% | entrave que entretanto ndo ¢é considerado por
aos produtos regionais empresarios, produtores e trabalhadores.
A infraestrutura dos municipios é relacionada pelos érgao
Infraestrutura dos o . . ;
S 44,44% | de planejamento do Estado e por quem € mais afetado
municipios .
diretamente pelo problema.
= Governo (planejamento) e empresarios sao 0s Unicos que
Custos de produgéo o : ~ ~
44,44% | apontam este entrave, cuja solucdo passa pela acao de
elevados )
todo o grupo de interesse (exceto trabalhadores).
Governo (planejamento) e sindicato (trabalhadores) séo
0s Unicos a apontar este entrave e questionar um
Discurso de discurso de décadas que nado se transforma em
potencialidade apenas | 33,33% | resultados. O destaque na analise deste entrave é que,
- Falta de acéo empreséarios e trabalhadores deveriam ser parte da
solucdo e sequer citam este item entre os problemas a
serem resolvidos.
. Neste entrave, somente 0s dois segmentos de governo
Programas estatais . .
L . apontam o problema, que deveria ser considerado por
individualizados - sem | 33,33% L. T
. ~ empresarios e trabalhadores e suas representacdes
integracao i
formais.
Iltem apontado apenas por dois integrantes do grupo de
Organizacéo social 33.33% interesse e que demonstra a necessidade de programas
) 0

dos Produtores (baixa)

que promovam uma organizacdo formal dos responsaveis
pela producéo.
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Entrave

%

Analise dos resultados e Inferéncias

Baixo valor do produto
final produzido

33,33%

O 6rgéo de planejamento do Estado e os empresarios em
sua totalidade, e parte da comunidade académica,
principalmente a ligada a area das ciéncias sociais, avalia
como um problema o baixo valor dos principais produtos
produzidos a partir dos Vetores (sacaria e pescado in
natura), que ndo proporciona resultados mais
expressivos. Apesar de inOmeras pesquisas
demonstrarem o potencial dos Vetores para outras
aplicacBes mais rentaveis, ndo foram detectadas acdes
que produzam alguns destes produtos (Vetor juta) ou em
escala (Vetor pescado).

Crédito inadequado ao
setor

33,33%

Empresarios, a maioria dos produtores e pesquisadores,
indicam que as condigbes de financiamento das
atividades néo séo as ideais e necessitam ser ajustadas a
realidade de atividades, onde atender as condi¢cdes
impostas pela natureza sao fundamentais.

Financiamento
(dificuldade de acesso)

33,33%

O nivel de exigéncias para concessao de crédito é outro

ponto que necessita ser revisto e ajustado a realidade
amazénica.

Licenciamento
ambiental da atividade
da Agricultura Familiar

33,33%

O atendimento aos requisitos de sustentabilidade
impostos ao projeto como declaragdo de principios, exige
o total atendimento ao que estabelece a legislacéo, bem
como praticas que garantam a seguranca ambiental.
Contudo, as atividades da agricultura familiar precisam de
uma atencéo diferenciada e de taxas condizentes com o
poder econ6mico deste segmento, isto com a agilidade
necesséria para quem ir4 depender desta exploracdo
para subsisténcia.

Producéo
irregular/insuficiente
dos produtos regionais

22,22%

Os setores de Governo indicam que este & um problema
que inibe o investimento em produtos regionais. E um
entrave que, para ser removido, depende de
planejamento da producdo, e de investimentos
empresariais que criem as condi¢cdes de industrializacdo
dos Vetores, garantindo, assim, um mercado real para
todos os envolvidos. Na verdade, € uma grande
oportunidade para investidores.

Deficiéncia na
assisténcia técnica aos
produtores

22,22%

Indicada apenas por um integrante do planejamento
governamental e pela representacdo sindical dos
trabalhadores, a assisténcia técnica aos produtores nao
foi incluida no rol de entraves por empresérios e
produtores. J& os 0Orgdos que deveriam suprir as
necessidades, quando interpelados, justificam o problema
discorrendo sobre o reduzido orcamento e falta de equipe
técnica suficiente.
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Entrave

%

Analise dos resultados e Inferéncias

Acesso a educacao
formal nos municipios

22,22%

Os investimentos em educagdo promovidos pelo governo
estadual na interiorizacdo das acdes da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) com a instalagdo de Nucleos
e Centros, e com a implementacdo de uma politica de
quotas para estudantes provenientes de escolas publicas
do interior do estado, combinada com a implantacdo do
Ensino Mediado por Tecnologia pela Secretaria de Estado
de Educacéo e Qualidade de Ensino (SEDUC/AM), onde
as aulas do ensino fundamental e médio sdo transmitidas
via satélite para as comunidades localizadas fora da sede
dos municipios, sdo apontados como fatores
responsaveis pelo desinteresse dos jovens pelas
atividades econdmicas tradicionais do interior do Estado,
ou seja, 0 acesso a educacdo formal afasta o jovem da
exploragéo da terra. Esta € uma interpretagdo equivocada
pois é responsabilizar o acesso ao conhecimento pelos
problemas decorrentes da falta de atratividade para
setores que ndo acompanharam o desenvolvimento
tecnoldgico das Ultimas décadas em praticamente todos
0s aspectos. Este é sem davida um ponto que precisa ser
trabalhado de forma intensiva.

Incapacidade de atrair
0S jovens para as
atividades situadas

22,22%

Proveniente dos mesmos elementos que citaram o
entrave anterior, a falta de atratividade, certamente,
decorre da incapacidade das atividades situadas de
promoverem o crescimento profissional, econdmico e
social dos jovens, principalmente na medida em que
universaliza-se 0 acesso a educacéo.

Baixo orgcamento dos
orgdos estaduais
ligados a producao
rural (*)

22,22%

Governos sdo motivados por resultados e a sua
participagéo ocorre na medida em que estes aparecem. A
citacdo do item origina-se nos 6rgdos operacionais que
sentem, de forma mais contundente o problema, porém, é
preciso discutir até que ponto o governo deve assumir
compromissos que podem e devem ser efetuados pelo

empresariado. O entrave ndo € apontado pela maioria
dos integrantes do grupo de interesse.

Vontade politica

22,22%

E um entrave que depende do poder de negociacdo de
todo o grupo de interesse e que depende
fundamentalmente dos resultados que podem ser
apresentados.

Programas sociais e
de garantia de renda
do Governo

22,22%

Independe da acgdo direta de qualquer integrante do
grupo de interesse. Somente empreséarios e produtores
que dependem do trabalho dos beneficiarios citam o item
por serem 0s mais proximos do problema. E um tema
sensivel que a maioria prefere ignorar a discutir.

Dificuldade de acesso
aos insumos
produtivos

22,22%

Citado por produtores e trabalhadores, inclui problemas
relacionados com a indisponibilidade no mercado local
até de ferramentas béasicas para o desenvolvimento de
atividades exigidas para a producéo.

Falta de visibilidade
das APL's no estado

11,11%

Citado apenas por um integrante de planejamento estatal,
0 entrave esta relacionado com a priorizacdo das politicas
voltadas para as APL’s projetadas, que nao sdo vistas em
funcdo dos resultados limitados, e o0s resultados séo
limitados em funcé&o do reduzido apoio, gerando um ciclo
vicioso continuo.
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Entrave % | Andlise dos resultados e Inferéncias
Peso do PIM na A importancia do PIM para a economia do Estado desvia
economia do interior 11,11% | toda a atencao de outras atividades.
do estado
A limitagdo na quantidade de APL’s tem como efeito a
Limite de 10 APL's no heterogeneidade na composi¢cdo dos seus integrantes, o
estado 2> 11,11% | que impede o estabelecimento de acdes que afetem
heterogeneidade positivamente todos os membros da APL. Esta
fragmentacao tem sido prejudicial.
Em funcdo das distadncias continentais do Estado, a
Tamanho do estado 2> integracdo entre membros de uma mesma APL situados
baixa integracéo de 11,11% | em Polos de municipios distantes é impossibilitada,
uma mesma APL perdendo-se a sinergia positiva que impulsiona as acdes
dessa natureza.
Concorrentes mundiais A atencao dispensada a estes Vetores em outros paises,
com contextos de 11,11% | onde sado prioridades econbmicas, exige mudancas
producdo melhores estruturais para gue possam ser competitivos.
Este beneficio € concedido aos produtores que passa a
ter isencdo de impostos estaduais em compras de
Acesso a carteira do insumos. Em fun¢@o da burocracia envolvida nha
produtor e aos seus 11,11% | concessao do documento e no ato das compras, a pratica
incentivos é que, em uma comunidade, um Unico integrante possui a
carteira, e realiza as operacdes para os demais, alterando
a visibilidade e as estatisticas da medida.
Este entrave pode ser resolvido a partir de um
Falta de planejamento 11.11% planejamento que considere todos o0s aspectos, e que
na producao ’ possibilite a garantia de minimizacdo de perdas e
absorcdo pelo mercado local e externo.
A remocao deste entrave depende da demonstracdo dos
Resisténcia do resultados positivos de acgbes inovadoras e do
produtor em alterar 11,11% | conhecimento aplicado nas atividades. A partir de casos
suas praticas (cultura) de sucesso, a introducdo de novas praticas ocorre sem
grandes resisténcias.
A indastria precisa renovar-se, introduzindo novas
. tecnologias. Uma inovacdo que proporcione o0
Investimentos na o . :
nddstria 11,11% desenvc_)!v!mento de novos produtos, que ampllem a
competitividade e o valor para consumidores, saindo de
uma posicéo de expectador.
Ao definir as areas de protecdo ambiental que incluem as
areas de varzea da Amazonia, sem especificar ou avaliar
atividades que possam continuar a serem desenvolvidas
nessas areas ou criar alterativas, a nova legislacao
Cddigo Florestal 11.11% praticamente inviabiliza a exploracdo de tais areas,
(novo) ’ deixando uma Unica alternativa que € o seu “uso social’,
que permite uma grande margem para interpretacdes.
Este impasse juridico e politico tem que ser solucionado.
Foi citado por um Unico integrante do grupo de interesse,
apesar de sua importancia.
A falta de uma infraestrutura de armazenamento € um
item citado por um representante sindical dos
Falta de estrutura do o
trabalhadores, dentro de uma visdo onde o Estado
estado para uma 11,11%

ampliacdo da safra

deveria ser o fornecedor desta estrutura. Empresas e até
mesmo estruturas préprias dos produtores podem atender
a esta demanda.
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Entrave % | Andlise dos resultados e Inferéncias
Dificuldades de A qualidade da producdo deve ser garantida ao longo de
garantia da qualidade toda a cadeia. A visdo manifestada de que o governo, por
11,11% s :
pela estrutura do conta do subsidio concedido deve promover tal controle
Estado sobre o produto final, é ultrapassada e equivocada.
Desinteresse dos 1111% Entrave cuja solucdo depende fundamentalmente da
jovens pela atividade R modernizacao da atividade.
- Entrave citado pelos empresarios do setor, com base nos
Produtividade da . L >
11,11% | dados de outros paises, que indicam que a produtividade
cultura . . o o
obtida nos dois Vetores é inaceitavel.
Falta de estrutura Este € um entrave antigo e que depende de obras de
portuaria nos 11,11% | infraestrutura.
municipios do interior
Alerta da comunidade cientifica, destaca que um projeto
~ ~ de implementacdo da producdo dos Vetores, implica na
Formacao de méo de . ~
L 11,11% | necessidade de estruturar a formacdo de recursos
obra técnica ;
humanos. Isto vem sendo desenvolvido pela UEA, pelo
CETAM, e por outras instituicées de ensino,.
Os potenciais mercados consumidores precisam ser
L conquistados pelos produtos e pela garantia de que
Constituicdo de existe capacidade e continuidade de atendimento a
mercados para 11,11% . . o
demanda. Este é um trabalho essencial e decisivo para a
produtos L . A )
viabilizagdo do projeto. Foi citado unicamente pela
comunidade académica.
Os grupos que atuam e que possuem interesses no
. mercado de servicos ambientais, promovem o discurso de
Perspectivas de um . . P ix .
gue esta € a saida econdmica para a regido amazonica,
mercado de Carbono e | 11,11% L . <
. : . combatendo a maioria dos projetos de exploracdo dos
servigos ambientais ~ .
recursos da floresta. Preocupacdo esta, também
proveniente da comunidade académica.
Pesquisa ndo Da mesma forma, a constatacdo de que nem sempre as
acompanha as 11.11% pesquisas sao motivadas pelas demandas da sociedade,
" (J

mudancas na
sociedade

demonstra que a distancia entre instituicbes de pesquisa
e 0s setores produtivos deve ser combatida.

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 22 mostra o resumo do tratamento dos dados, as inferéncias e a

interpretac@o dos resultados dos entraves especificos aos Vetores Juta e Pescado.
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Tabela 22 — Mapa resumo do tratamento, inferéncias e interpreta¢do dos resultados dos entraves
especificos do Vetor Juta e do Vetor Pescado apresentados pelo grupo de interesse

Entrave % | Andlise dos resultados e Inferéncias
ESPECIFICO DA
CULTURA DA JUTA
A absoluta falta de qualquer inovacéo, desde o inicio da
cultura da juta, ha cerca de 80 anos na Amazdnia,
. perpetuou condigbes que ndo favorecem o0 seu
Condl_goes de trabalho 88,89% | desenvolvimento. Item citado por quase a totalidade dos
insalubres ; . A .
integrantes do grupo de interesse, €, entretanto, um item
em que ndo foi encontrada nenhuma acdo planejada,
sequer de busca por solugdes.
As dificuldades de acesso as sementes ndo oferecem
condigdes de planejamento e de seguranca. Citado pela
. maioria do grupo, existe, em andamento, um projeto de
Acesso a semente da . ~
Ut 77,78% | implantacdo de um banco de sementes no Estado. Vale
J salientar que o tempo de maturacdo de um projeto deste
tipo € de cerca de quatro anos, que € o tempo até que
uma safra esteja disponivel.
Infraestrutura de As limitagcdes de mao de obra, embarcagbes de
colheita da juta transporte, de instalagbes para secagem, de portos e
) o 66,67% ;
(disponibilidade / equipamentos para embarque e desembarque, entre
agilidade) outros, sao entraves que precisam ser removidos.
~ O monopdlio hoje existente na producdo das sementes
Producédo de sementes . . 7 .
; a 55,56% | de juta, é fator limitante do setor, criando uma
da juta (dependéncia) . .
dependéncia negativa.
Os produtos importados chegam ao Pais por uma valor
inferior ao custo do produto nacional. Até hoje séo
Concorréncia desleal tomadas apenas ac¢des de protecdo ao produto nacional
dos produtos 55,56% | que podem ser questionadas nos féruns internacionais de
importados comércio. Nenhuma acdo estd sendo tomada para
promover a melhoria da produtividade e reducdo dos
custos de producéo.
Como a atividade ainda emprega ferramentas rusticas
para a operacdo de corte por exemplo, e estas
Eal_ta de ferrame_ntas ferramentas ndo possuem mais aplicacdo nos demais
basicas da colheita no | 44,44% i .
setores da agricultura ou possuem uma baixa demanda,
mercado L e - :
encontrar essas ferramentas € dificil, e prejudica ainda
mais a atividade.
Apresentado como um entrave, € uma caracteristica da
regido e da cultura, que pode ser minimizada por uma
Dependéncia da melhor previsdo do regime das aguas em cada periodo.
33,33% X ~ : ~
natureza (enchentes) A implantacdo de uma Sala de Situacdo na estrutura do
Estado, permitirA o acompanhamento e a previsdo das
enchentes dos rios amazénicos.
Um planejamento das safras desejadas permitird uma
Planejamento de projecdo das necessidades de sementes e a compra
necessidade de 33,33% | antecipada. Como ndo ha um planejamento adequado,
semente as plantacdes acabam restritas a quantidade de
sementes que podem ser obtidas no mercado.
As tentativas de desenvolvimento e introducdo de um
. L equipamento para executar o trabalho de retirada da fibra
Projeto de maquinario L ~
i do caule, esbarra em aspectos técnicos, por nao
de desfibramento 33,33%

insatisfatorio

apresentar a producdo e robustez necessaria, mas
também por exigir mao de obra adicional para transporte
e alimentagdo do equipamento.
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Entrave % | Andlise dos resultados e Inferéncias
Condicio de acesso a A condicdo atual permite que a semente atinja um alto
& 22,22% | valor para o produtor. Entre 2010 e 2012 ocorreu um
semente (alto custo) o
aumento de quase 30%.
~ N Decorrente de diversos entraves ja assinalados, sera
Reduc¢éo de méo de . T }
- necessario, primeiro, resolver outros itens para que este
obra na atividade . A ; T
. 22,22% | perca importancia em seus efeitos. A mecanizacdo da
(agravada no periodo - ; . LY
d atividade de corte e retirada da fibra minimizard a
a pesca) . .
importancia deste entrave.
. I Uma melhoria das condi¢cdes de trabalho, combinadas
Disponibilidade de g . S
~ 11,11% | com outras acdes ja relacionadas, tende a minimizar os
mao de obra .
efeitos deste entrave.
A dificuldade em concluir um processo licitatério dentro
dos prazos necessarios para que chegue em tempo habil
Processo de compra . ; )
ao produtor, é um desafio constante. As regras impostas
de sementes pelo 11,11% . e ) o
T pela Lei Geral de Licitacdes permite que licitantes
governo (licitagdo) o "
apresentem inGmeros recursos protelatérios dos
resultados, que atrasam as compras.
Quebra de safra em Como as medidas necessérias para a garantia de
2012/13 por falta de 11,11% d|~spon|bll|dade das sementes que a safrahne_cessnava
ndo foram tomadas, havera consequéncias nos
semente
resultados da safra.
A subvencdo paga aos produtores pelo Governo do
Atraso no pagamento 11.11% Estado, depende de diversos procedimentos formais,
da subvencéo =7 | exigidos por lei, que, eventualmente, causam atrasos no
pagamento.
ESPECIFICO DA
CULTURA DO
PESCADO DE
AQUICULTURA
Introduzir a aquicultura como atividade econdmica
principal, implica em uma importante alteracdo cultural
para as populacdes tradicionais, que sempre tiveram, na
Pesca de captura pesca de captura, uma atividade econbmica e ao mesmo
44,44% . : :
como fator cultural tempo de sustento. Introduzir de forma intensiva a
aquicultura, principalmente em tanques-rede, necessita
de uma preparagcdo adequada para minimizar
resisténcias.
A citacdo deste item veio acompanhada pela narracdo de
um episédio onde empresarios europeus reagiram
negativamente ao acompanhar a despesca do pirarucu
Falta de tecnologia no 11.11% de manejo na reserva de Mamiraua. Naquele episédio, a
" (J

abate do pescado

comercializagdo daquele pescado no mercado europeu
foi descartada. Como ilustrado no corpo do projeto, o
abate deve atender a requisitos rigorosos, que implicam
na manutenco da qualidade da carne e da sua sanidade.

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.4.2 Impulsionadores

Foram identificados no total 29 (vinte e nove) impulsionadores as atividades
dos dois Vetores sendo: 15 (quinze) comuns, 9 (nove) especificos ao Vetor juta e 5
(cinco) especificos do Vetor pescado.

No grupo dos impulsionadores comuns aos Vetores, 3 (trés) elementos foram
citados por, pelo menos, um terco dos integrantes do grupo de interesse.

No grupo dos impulsionadores exclusivos do Vetor juta, 1 (um) elemento foi
citado por, pelo menos, um terco dos integrantes do grupo de interesse.

JA4 os entraves exclusivos do Vetor pescado, foram identificados 2 (dois)
elementos impulsionadores, que foram citados por, pelo menos, um terco dos
integrantes do grupo de interesse.

Uma avaliacdo dos itens impulsionadores dos Vetores, mostra que, a maioria
destes j4 estdo presentes no ambiente econdmico. Estes devem ser mantidos e

gradualmente impulsionados.

4.4.3 Beneficios

Dois elementos foram eleitos por quase 80% do grupo de interesse. O
resultado demonstra a perfeita compreensdo de que o0s produtos regionais
representam uma grande oportunidade, ndo s6 para criar op¢cées econdmicas para o
interior do Estado, mas também para estruturar uma op¢ao econémica que se agregue
ao PIM.

4.4.4 Cenario e agles projetadas e/ou sugeridas

Foram citados 9 (nove) itens neste grupo, sendo que 8 (oito) foram incluidos
por, pelo menos, um terco dos grupos de interesse, e 2 (dois) por mais de 50% dos
grupos.

E possivel destacar acbes como o desenvolvimento de equipamentos,
producdo de sementes e fomento a pesquisa, que aparecem neste grupo e que
também estéo relacionados como entraves.

A partir desses resultados € possivel perceber interesses e efetuar as

inferéncias necessarias para que as informacdes possam ser validadas a luz dos
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interesses declarados e ndo declarados, permitindo, desta forma, identificar, com

fundamentacéo, os resultados obtidos pelo presente estudo.

4.5 Viséo geral e acdes necessarias dos principais integrantes do grupo de interesse

O levantamento documental e as pesquisas realizadas possibilitaram uma
avaliacdo das relacbes e do papel de cada componente que integra o grupo de
interesse do projeto proposto. A analise a seguir, apresenta uma avaliacdo da
situacdo atual e propfe acBes que permitam uma alteracdo do quadro apresentado

pela pesquisa.

4.5.1 Governo Federal

Em linhas gerais o Governo Federal vem garantindo a longevidade do modelo
ZFM através de medidas que, até agora, garantiram os investimentos no Estado,
proporcionando a manutencdo dos empreendimentos instalados e atraindo outros
investimentos. O modelo, entretanto, sofre sistematicos ataques por parte de outros
estados da federacdo que, na busca por atrair investimentos, promovem acdes e
medidas, inclusive judiciais, onde questionam as vantagens do modelo ZFM e que séo
capazes de produzir, como resultado, a migracdo de indlstrias para um
posicionamento mais préximo dos mercados consumidores. Promove, ainda,
investimentos em infraestrutura, mas ndo ha como atender a todas as demandas do
estado do Amazonas.

Uma grande preocupacdo demonstrada pelos oOrgdos federais mais
relacionados com as atividades estudadas, refere-se a obediéncia e fiscalizagéo
dessas atividades, com relagdo ao seu impacto ambiental, que incluem desmatamento,
uso dos recursos naturais, uso de terras sob regime de protecdo, e demais questdes
gue envolvem a protecdo da Amazonia. A falta de conhecimento dos reais impactos
de uma expansdo de qualquer atividade produtiva na Amazbnia, como as duas
propostas por este projeto, em um primeiro momento ja encontra nas autoridades uma
apreensdo que culmina em uma posicao inicial contréria.

Considerando todas as questdes envolvidas, quando o assunto € Amazbnia, e
particularmente, nas cadeias produtivas dos dois Vetores dentro da sua atual escala
de producédo, as acbes do Governo Federal podem ser consideradas positivas,

principalmente com relacdo a disponibilizacdo de créditos para a atividade da pesca,
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embora a execucdo desses projetos tenha, sistematicamente, ficado aquém do

previsto. A analise do projeto destinado ao desenvolvimento da atividade pesqueira

para a Amazénia € um exemplo, e possibilita 0 destaque de alguns pontos que, frente

as potencialidades da atividade, configuram-se em problemas evidentes, onde pode-

se destacar:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

As metas projetadas possibilitam apenas dotar a regido de uma estrutura que
permitird um melhor atendimento ao mercado local, com resultados positivos mas
restritos, para pequenos produtores e para a economia familiar, porém sem

resultados efetivos para a economia regional;

O plano esta fortemente calcado no pequeno produtor e em um sistema de
fomento que acaba tendo seu funcionamento prejudicado pela falta de

documentacao de grande parte das areas de cultivo localizadas na Amazonia;

Embora considere em suas metas o estudo dos mercados dos EUA, Europa e
Asia, o projeto ndo define medidas ou metas de médio e longo prazos, nem

projeta a infraestrutura necesséria para atendimento ao comércio exterior;

O plano nédo apresenta uma forma de atracdo do capital privado para o projeto,
gue esta baseado, apenas, em investimentos governamentais. O historico dos
investimentos publicos em atividades produtivas ndo possui muitos casos de
sucesso, além do que, os relatos do proprio MPA com relacdo ao
contingenciamento de verbas orcamentarias, € um exemplo dos riscos que esta

estratégia apresenta;

O plano engloba os diversos formatos de producdo (pesca artesanal, comercial,
manejo e aquicultura) e ainda contempla a pesca ornamental, ndo diferenciando

atividades que apresentam especificidades que impedem um tratamento Unico;

A falta de uma visdo sistémica do plano, que contempla apenas a atividade
pesqueira, com restrita ou nenhuma interacdo entre a pesca e outras culturas

regionais;

A agregacdo de valor ao produto final ndo estd contemplada, limitando-se a
produtos basicos de uma cadeia produtiva que pode ser estendida e acrescida de

valor.
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Esses pontos precisam ser observados para impedir que recursos importantes
para a atividade sejam desperdicados por conta de uma concepcdo inicial com
objetivos e metas restritas ou de pouca ambicdo. A grandiosidade da regido
amazonica, as crescentes necessidades de producdo de alimentos, a necessidade de
criacdo de alternativas econdmicas para o estado do Amazonas, devem nortear 0s
projetos para um porte que atenda a essas necessidades.

Com relacdo a infraestrutura, as medidas que estdo em curso, ndo sao
consensuais, nem possuem as perspectivas de solucionar alguns dos problemas
basicos da regido: foi construido em Manaus um terminal pesqueiro (sem uso em
funcdo de uma demanda judicial pelo terreno) com uma capacidade de 200 toneladas
de armazenamento, insuficiente para a manutencado de um estoque capaz de regular o
mercado de uma cidade como Manaus; 0s programas de financiamento e incentivo a
troca da frota de barcos pesqueiros, ndo vém interessando aos proprietarios de
embarcagfes que, em sua maioria, ndo apresentam as condi¢cdes documentais para
atenderem as exigéncias dos 6rgaos financiadores; a falta de estrutura portuéria é um
problema ainda mais sério, em funcéo da importancia dos rios para a logistica regional
e do regime destes rios, que exigem projetos de engenharia que possibilitem que a
sua utilizacdo seja possivel, mesmo com a grande variacao periddica da cota dos rios
amazonicos. Os portos construidos nos Ultimos anos ndo estdo conseguindo resistir a
forca das enchentes, tendo alguns sido destruidos na primeira cheia ocorrida. Estes
sdo apenas alguns exemplos de programas e projetos que nao atingiram os objetivos.

Desta forma, é possivel considerar que, por parte do Governo Federal, sdo

necessérias as seguintes acoes:

a) Priorizar os investimentos em infraestrutura, principalmente em portos e/ou
aeroportos, nos municipios indicados para a implantacdo de projetos, que

permitam uma melhoria da logistica regional,

b) Garantir a execu¢do dos orcamentos federais previstos pelos ministérios, para

cada atividade produtiva;

c) Priorizar o fomento de projetos industriais de porte, integrados, baseados em
produtos regionais, com capacidade de atender a projetos voltados para a

exportacdo de produtos com a maior parcela de valor agregado local possivel.
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4.5.2 Governo Estadual

Acbes do Governo Estadual vém produzindo resultados importantes em
algumas areas, com destaque para a atracao de investimentos do Governo Federal
voltados & infraestrutura e educacgéo, onde os resultados apresentados sao positivos.

A proposta da expansdo dos incentivos fiscais para todos os municipios da
RMM, nédo foi ainda capaz de promover a interiorizacdo dos investimentos privados por
uma auséncia de projetos que gerem um interesse econdémico real pela regiéo.

Os resultados dos programas de incentivo a producdo rural podem ser
considerados timidos, em funcéo do setor restringir-se a poucos produtores de médio
porte e uma grande concentragdo em pequenos produtores, que nao possuem
capacidade técnica e financeira para o desenvolvimento de culturas dentro das
modernas técnicas de produgéo do agronegacio.

A regularizacdo fundiaria €, hoje, um problema que atinge a maior parte dos
produtores e aparece em inUmeros documentos como um dos fatores que impedem o
acesso aos financiamentos das instituicdes oficiais e privadas. Os programas
implementados, tanto pelo Governo Federal, quanto pelo Governo Estadual, ainda n&o
conseguiram reduzir a situacdo em funcdo da quantidade de terras a serem
legalizadas, da falta de levantamentos georreferenciados, de um cadastro confiavel de
propriedades, dos casos de fraude em documentos e da indisponibilidade de
servidores em quantidade suficiente para atender a demanda de servigos.

A atracdo de investimentos privados para o estado, ndo tem contemplado de
forma importante os municipios do interior do Estado. No caso da juta, o Governo do
Amazonas tem realizado investimentos diretos, como o realizado na instalacdo de uma
indastria de beneficiamento de juta para producdo de sacaria, sediada em Manaus e
Manacapuru, através de uma Parceria Publico Privada (PPP). Existem, ainda,
investimentos sendo realizados na implantacdo de um projeto de desenvolvimento de
sementes para distribuicdo aos produtores, na oferta de financiamento direto ao
produtor, e no pagamento de um subsidio por quilo de juta produzida. Todas estas
acdoes tem como objetivo fazer com que a atividade volte a ter uma importancia
econdmica para o Estado. Entretanto, as a¢gfes de incentivo direto ao produtor ndo
solucionaram os problemas, e até agravaram a situacdo, na medida em que nado
incentivam o produtor a investir no aumento da produtividade e em solugbes que
resolvam os problemas diretos que enfrentam, como a falta de tecnologia da atividade.

Os problemas da logistica regional é de longe o principal inibidor de
investimentos no interior do estado do Amazonas. Destaca-se aqui a implantacdo do

Polo Naval, que pode alterar positivamente a oferta de embarcagbes desenvolvidas
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para a regido, e obrigard a¢bes também na demarcacéo de hidrovias, sinalizagéo de

rios, entre outros beneficios.

A falta de instalagfes portuarias adequadas, as deficiéncias nas instalacdes de

aeroportos, de rodovias e de hidrovias, e a inexisténcia de um modal ferroviario

interligando a regido, inviabiliza a maioria dos projetos e, até hoje, somente a via dos

incentivos fiscais das industrias concentradas em Manaus, garante a viabilidade dos

investimentos produtivos, que restringem-se a setores onde a lucratividade e o valor

agregado, compensam os elevados custos logisticos.

acoes:

a)

b)

d)

f)

Em face disto, por parte do Governo Estadual, sdo recomendadas as seguintes

Promover o estado do Amazonas junto aos investidores;

Promover o encontro dos atores necessarios para a realizacdo de novos
investimentos, compatibilizando os diversos interesses e viabilizando o impulso

necessario para vencer a inércia;

Priorizar, em seu planejamento, a construcado de cadeias produtivas robustas,
baseadas nos recursos naturais regionais, que possibilitem uma maior

integracdo do interior as atividades produtivas do Estado;

Buscar estratégias para a solucdo dos problemas de regularizacdo fundiaria do
estado. Uma acdo pode ser a proposta de criagdo de Distritos Industriais em

cada um dos municipios alvo da instalacdo de unidades produtivas;

Estabelecer regras claras e objetivas para o licenciamento ambiental das
atividades produtivas, antecipando as acdes de forma a pré-avaliar os impactos
ambientais das cadeias produtivas planejadas em cada localidade, permitindo
gue os investidores tenham o conhecimento prévio das exigéncias, limitacdes e
demais informagBes necesséarias para o estudo de viabilidade econémica do

projeto;

Fortalecer os investimentos em educacédo profissional, preparando a méo de

obra necessaria para a implementacéao de projetos como os descritos;
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g) Atrair investimentos federais, principalmente nas areas de infraestrutura de

portos, aeroportos e energia;

h) Promover programas de incentivo a producédo rural, respeitando as vocacdes
de cada regiao do Estado;

i) Garantir a expansado dos beneficios fiscais da ZFM para a RMM.

4.5.3 Empresarios

O empresariado ligado aos dois setores, demonstram uma posi¢ao positiva na
avaliacdo das atividades, principalmente no setor da pesca, mas também uma
preocupante conformacdo com a atual situacdo, sem apresentar planos ou projetos de
desenvolvimento. Nenhuma proposta que representasse uma acgéo propria ou esforgo
adicional foi apresentada, demonstrando uma posicéo de que a solucdo do problema
depende de outro ator (principalmente do governo). No caso da juta nao foi
demonstrada intencdo de promover uma evolucdo que amplie a produtividade ou a
qualidade dos produtos confeccionados a partir da fibra.

No caso do pescado, a concentracdo dos processos industriais em uma dezena
de industrias de pequeno porte, ndo cria 0 ambiente propicio para o desenvolvimento
de mais fornecedores. Estes por sua vez, produzem em sua maioria em pequena
escala e direcionados ao atendimento de poucos canais de distribuicdo (redes
varejistas e restaurantes), atendendo a eventuais crescimentos da demanda até com
importagbes de pescado fresco de aquicultura dos vizinhos estados de Roraima e
Rondbénia. Com relagdo as industrias de insumos, o Estado ja apresenta uma
producado de alevinos e de racdo que atende a demanda atual, por esta ser reduzida.
Um eventual crescimento da atividade para os niveis projetados neste trabalho, teria
como consequéncia exigéncias de produgdo incompativeis com a estrutura industrial
instalada. Vale salientar que entre 60 e 80% do custo de producdo corresponde a
esses dois itens. Um fato que chamou a atencdo ao longo da pesquisa, € 0 nao
aproveitamento dos frutos regionais na alimentacdo dos peixes, com raras excecoes,
sob a alegacéo de que ndo ha producdo e que a oferta € irregular, o que entende-se
como sendo mais uma oportunidade econémica em fungéo da principal espécie criada
no Estado, que é o tambaqui, ter nos frutos regionais seu principal alimento na
natureza, e do INPA ter estudos mostrando resultados positivos com o uso de uma

racao a base de frutos regionais.
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A implantacao de industrias de calgados e acessorios € uma das possibilidades
de agregacdo de valor do projeto, e os resultados levantados s&o altamente
promissores, com o0s produtos produzidos atingindo altos valores no mercado.
Contudo, a falta de uma industria de beneficiamento do couro (curtume) e de producao
de tecidos a base da fibra da juta, restringe a implantagéo da atividade em funcgéo da
indisponibilidade de matéria prima. Informa¢des ndo comprovadas dao conta que hoje
0 mercado é atendido de maneira irregular por um curtume clandestino em funcéo das
rigorosas exigéncias ambientais que a atividade deve atender. Um projeto de
implantacdo de um curtume para peles de peixe encontra-se hoje paralisado, sem
previsdo de funcionamento. O INPA possui tecnologia desenvolvida para o tratamento
e tingimento da pele de pescado. Um curtume localizado no Rio Grande do Sul,
especializado em peles especiais, fez uma apresentacdo dos seus produtos ao
governo do Amazonas e a empresarios locais, porém, ndo houve nenhuma acgéo
concreta no sentido de implementacdo de uma atividade fabril. Existem pequenos
produtores atuando neste mercado mas com uma estrutura artesanal e incipiente.

O empresariado pode contribuir para a implantacdo de projetos como o descrito

com contribuicbes que permitam:

a) Impulsionar a producédo dos vetores para que estes sustentem a implantacédo de
unidades industriais que agreguem valor aos produtos, e que tenham um porte que

permita ter na exportacdo o seu principal mercado;

b) Direcionar investimentos em unidades integradas, eliminando a visdo limitada de

uma atividade encerrada em si mesma;

c) Buscar nos estudos produzidos regionalmente, e em outros paises, fontes de

informacg0des para a viabilizacdo de novos negécios;

d) Assumir seu papel como indutor do empreendedorismo e de inovagéo, reduzindo o

papel do governo na solugdo de problemas para o0s quais este tornou-se

demasiado grande para resolver.

4.5.4 Produtores

Entenda-se como produtor ndo o latifundiario, detentor dos meios de producao.

No caso da juta e do pescado, o produtor é o trabalhador do campo, pequeno
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proprietério, que emprega a mao de obra da unidade familiar e uma reduzida méo de
obra contratada por periodo certo. O produtor de juta, tem nesta atividade e na pesca
de captura suas principais fontes de renda. A juta funciona como uma poupanca, um
recurso liquido e certo, pois sempre havera comprador em um mercado carente de
producdo. Da mesma forma, o peixe que, se nado for capaz de gerar recursos
imediatos, serve para alimentacdo e para o escambo, pratica ainda muito comum nas
relacbes sociais regionais. Os demais produtos cultivados complementam suas
necessidades basicas e os excedentes sdo comercializados ou também trocados por
outros produtos. Como o periodo de proibicdo da pesca coincide com a colheita da
juta, esta torna-se sua prioridade. A integracdo do cultivo da juta com a implantacéo
da criacdo de pescado em tanques-rede, é uma opcéo importante para a garantia de
subsisténcia e para a producdo da propriedade, que pode funcionar em um sistema
independente, com o produtor sendo proprietario da infraestrutura de producéo
(tanques, embarcagfes, entre outros), atuando de forma isolada em mecanismos
associativos, ou em um sistema igual ao da produgédo de frangos de corte e suinos,
com grandes frigorificos fornecendo os insumos e o produtor sendo o responsavel
pela guarda e engorda. Esses dois formatos atendem a qualquer que seja a condicéo
do proprietéario da terra.

E preciso, entretanto, que os produtores criem as condicdes necessarias para
que o desenvolvimento de suas atividades ocorra e entre as acdes necessarias

podemos citar:

a) Buscar um formato de organizacdo (cooperativas, associacdes, entre outros) que
permita criar condicbes adequadas para garantir os seus interesses, eliminando
intermediarios na hora de comercializar a produgdo e até mesmo sendo

proprietarios das industrias de beneficiamento;

b) Buscar o conhecimento necessario para que a atividade desenvolvida seja
realizada dentro das melhores condi¢gbes técnicas e organizacionais possiveis.
Neste ponto, 0 suporte técnico das industrias e de instituicbes governamentais, de

ensino e de pesquisa devem ser priorizados.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O encerramento de uma jornada € sempre um momento importante para o
desenvolvimento individual. E 0 momento em que algumas certezas e muitas ddvidas
e questionamentos, se misturam a insegurancas, e, ao final, provocam uma grande
reflexdo, até que seja aceito o fato de que o trabalho, pelo menos nesta etapa, esta
concluido.

Estes ultimos anos, em que este projeto fez parte integrante das obrigacfes
pessoais, exigindo estudo, leituras, conversas e reflexdes, foram também
entremeados de muitos momentos em que o direcionamento a ser estabelecido para o
projeto foi questionado, ndo pela importdncia do tema, mas pela necessidade de
conduzir a um resultado que nado se tornasse mais um diagndstico apenas, sem
apresentar uma leitura um pouco mais profunda, ndo s6 dos problemas existentes,
mas também de como equaciona-los. Para isso, foram fundamentais os contatos
travados com todos os setores envolvidos, que em muito auxiliaram no controle dos
passos a serem seguidos.

A inconformidade em ver o0s anos passarem e verificar que poucas
transformagdes positivas ocorreram, apesar do enorme esfor¢co governamental para
minimizar as condi¢Ges de vulnerabilidade por que passam as populagdes tradicionais,
foi fator decisivo para confirmar a necessidade do desenvolvimento de projetos que
contribuam para o encontro de uma solucgéo, pois de diagndsticos as prateleiras estéo
lotadas.

O desenvolvimento do projeto possibilitou o contato com uma quantidade e
diversidade de conhecimentos que consolidaram a certeza, que ja existia, de que a
Amazobnia encerra inimeras oportunidades para as organizagdes e para as ciéncias,
em todas as areas do conhecimento, mas, sobretudo, para as que contribuam para a
gestdo e implementacdo de acgbBes que transformem a economia a partir dos
conhecimentos ja codificados.

A metodologia empregada permitiu reunir um vasto material, impregnado com o
conhecimento empirico desenvolvido ao longo de décadas de manejo dos produtos e
da natureza amazbnica. A exuberancia da floresta ndo permite que seu povo padeca
por falta de recursos basicos de sobrevivéncia, promovendo inclusive fartura de muitos
itens, mas necessita, hoje, de mais do que isto: necessita de cidadania, de acesso aos
bens basicos que proporcionem uma vida com um minimo de conforto e saude. Essa
melhoria nas condi¢des de vida desta populacdo, deve vir agregada a uma politica de
sustentabilidade, de preservacdo ambiental, onde o conhecimento deve ser o

componente fundamental, promovendo o fornecimento de energia solar, tratamento de
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residuos solidos, entre outros beneficios, possiveis com a incorporacdo de uma
tecnologia com caracteristicas de baixo impacto ambiental. As comunidades
tradicionais ndo devem ficar & margem da modernidade, que é a forma mais eficiente
de garantir a preservacao da sua cultura e dos seus conhecimentos. Melhorando as
condi¢cdes bésicas, sera possivel estancar os movimentos migratorios, reduzindo a
atracdo que os grandes polos exercem principalmente sobre os jovens, que querem
integrar esta sociedade repleta de novidades e desafios. Oferecendo perspectivas a
esses jovens a sua integracdo ficara por conta dos recursos proporcionados pelas
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC’s), que estdo eliminando as

barreiras de tempo, espaco e massa.

5.1 Sobre os resultados obtidos a partir dos objetivos

Considerando os objetivos especificos definidos para o projeto € possivel fazer

a seguinte andlise com relacao ao atendimento desses itens:

a) A pesquisa efetuada no material bibliografico e no acervo de publica¢cdes dos
principais institutos de pesquisas da regido para as duas atividades definidas pelo
projeto, possibilitaram fundamentar o trabalho com base no levantamento prévio
de novas tecnologias, inovacédo e novas aplicacfes. Este conhecimento pode ser
a base necessaria para dotar as duas atividades de sélidos fundamentos para seu
desenvolvimento, sem a necessidade de implementagéo de projetos de automacgéao
de grande porte, que exigiriam investimentos excessivos para a realidade regional
e uma qualificagdo da mao de obra inexistente neste momento na regido. A
proposta de refinamento dos produtos produzidos a partir dos dois Vetores, é fruto
desta pesquisa, e demonstra a capacidade destes Vetores de produzirem valor e,
consequentemente, resultados financeiros e sociais. Desta forma, é possivel

concluir que o primeiro objetivo especifico foi alcangado;

b) Os dois produtos selecionados como Vetores foram alvo de uma profunda
avaliacdo e analise a partir da pesquisa de campo que envolveu todos os
segmentos responsaveis pela producdo, desde o planejamento e decisGes
governamentais e estratégicas, até a efetiva producdo, industrializacdo e
comercializacdo. Na medida em que ocorriam as visitas, entrevistas, participacao
em féruns e reunides, e nas diversas conversas informais levadas a cabo nos

altimos quatro anos com todos os atores regionais, foram sendo consolidadas as
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medidas necessérias para o fortalecimento da producao, e apareciam o0s entraves
que precisam ser removidos para que esses produtos promovam o
desenvolvimento da economia regional. Os resultados apresentados pela
metodologia empregada, demonstram que esse objetivo foi cumprido e seus

resultados foram incorporados com sucesso ao texto final;

Foram efetuadas visitas a todos os municipios envolvidos na pesquisa para a
execucdo de um levantamento das reais condicbes da infraestrutura existente.
Esta avaliacdo permitiu identificar as necessidades prévias a serem atendidas,
para possibilitar a implantacdo de algumas das unidades previstas no projeto. A
partir dessas visitas, foi possivel, ainda, identificar a necessidade de inovacédo e
introducéo de tecnologia em cada etapa da cadeia produtiva dos dois produtos, o
gque atende ao objetivo proposto. Entretanto, a necessidade de conciliar interesses
econbmicos e politicos, que nem sempre possuem a mesma visao, aliado ao fato
de que posigOes locais serdo afetadas por um projeto como o proposto, foram
notadas atitudes que restringiram e criaram inUmeras dificuldades para que esse
levantamento refletisse a realidade das relagdes econémicas locais. Nem tudo foi
identificado e relatado. Desta forma, € correto considerar que este objetivo foi
atendido apenas parcialmente. Porém, ndo h& motivo para considerar que 0s
resultados da pesquisa tenham sido afetados de forma importante pela omisséao de

alguma informacdo;

Ao final das andlises promovidas, a partir das entrevistas e dos resultados do
Simpésio, foi possivel propor uma estrutura para a formacao de grupos de trabalho
gue se dediqguem a construcdo de solugbes para os entraves detectados pela
pesquisa e a governanca da cadeia proposta. A composicdo desses grupos,
também decorre das avaliacbes efetuadas, que permitiram identificar os
componentes do grupo de interesse. Desta forma, é possivel considerar que este

objetivo especifico foi plenamente atendido.

A partir da avaliacdo positiva do atendimento aos objetivos especificos

estabelecidos pelo projeto e com a aplicagdo da técnica de Analise de Conteudo, foi

possivel atingir, de forma plena, o objetivo geral proposto, identificando os entraves da

cultura regional dos Vetores Juta e Pescado. A partir da visdo de todos os integrantes

do grupo de interesse selecionado, foi possivel, ndo s6 qualificar os entraves citados

por cada componente, como quantificar as ocorréncias de similaridades o que permitiu
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selecionar todos o0s pontos que necessitam ser resolvidos, para que o0
desenvolvimento das cadeias produtivas da juta e do pescado possam acontecer de
forma plena e efetiva.

Ficou evidenciado pela pesquisa que o conhecimento ja disponivel e codificado
para a juta e para o pescado, ja é suficiente para transformar as operacdes atuais,
modernizando o0 que hoje sdo técnicas antiquadas e sem o0s requisitos de
sustentabilidade necessérios, transformando setores que possuem caracteristicas de
subsisténcia, em elementos econdmicos importantes para o desenvolvimento regional.
A consolidacao de uma cadeia produtiva que possibilite a industrializacdo refinada dos
produtos, atuard como fator decisivo para criar oportunidades, renda e a garantia de
um futuro mais promissor para os sitios envolvidos. A partir dai, os efeitos positivos se
propagarao, influenciando outras subregifes.

A aplicacdo dos conhecimentos obtidos a partir dos estudos promovidos pelo
trabalho, podera, em um futuro onde os produtos regionais passem a ser prioritarios
dentro das politicas econémicas definidas para o estado do Amazonas, servir de base
para a formatacdo de projetos que promovam a formagdo e a integracdo de cadeias
produtivas mais eficientes na criacdo de valor e na distribuicdo de beneficios para a
populagdo envolvida. A proposta para a selecdo e avaliacdo dos produtos para
comporem uma matriz de producdo (Vetores), e a incorporacdo de servicos aos
produtos basicos (Fatores), é aplicAvel a qualquer outro produto que atenda as
condicbes que formam a Declaracdo de Valores do Projeto, permitindo, assim,

estabelecer um caminho para a proposta de outras cadeias produtivas.

5.2 O que traz de novidade a visdo do projeto ?

N&o basta a uma proposta estar bem fundamentada teoricamente para que seu
mérito seja valido e reconhecido. E preciso que existam pontos que a diferencie dos
procedimentos padronizados até entdo adotados, e que estas diferencas possibilitem
atingir resultados melhores do que os obtidos até este momento, elevando o padrao
dos resultados qualitativos e quantitativos, que é o diferencial que permitird o impulso
das operagdes. E necessario buscar sempre uma ampliagdo das fronteiras do “estado
da arte” até entdo estabelecidas, e isto s6 é possivel a partir da introdugcédo de novas
visbes, métodos, tecnologias, inovacgdes, e, sobretudo, de acdes.

A construcdo tedrica que permitiu definir os Vetores, € uma novidade na
medida em que ndo se partiu de um produto regional previamente selecionado para

definir uma cadeia produtiva. Ao contrario, foram definidas as caracteristicas
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fundamentais que um produto deve possuir para habilitar-se a integrar uma cadeia
produtiva como elemento central. A partir dessa habilitacdo, foram identificados
Fatores, na forma de agregacdo de servicos, que proporcionem a ampliacdo do valor
deste Vetor. Desta forma, a metodologia proposta possibilita a avaliacdo de qualquer
outro produto regional, ndo limitando o trabalho aos dois produtos avaliados.

E entendimento, ainda, que outra contribuicdo do projeto é a introducdo de um
novo formato para a avaliacdo de propostas de cadeias produtivas, quer para a sua
implantacdo, quer para a correcao de rumos e melhoria de resultados. Ao avaliar uma
cadeia produtiva como um elemento isolado e finita em si mesma, elimina-se a
possibilidade de maximizar o aproveitamento da energia expelida pelo conduto desta
cadeia, exportando o produto final antes que ocorram outras etapas de beneficiamento
gue permitam uma maior agregacao de valor. Ao impedir que um processamento mais
refinado ocorra localmente, elimina-se a abertura de novos postos de trabalho, mais
qualificados, melhor remunerados, que sdo deslocados para outras regifes, com
reflexos nas contas regionais. A integracdo de diferentes cadeias produtivas,
formando uma cadeia de maior porte, com relacdes estabelecidas em diversos pontos,
possibilita incorporar outros produtos situados ao produto final. Esta acdo amplifica os
beneficios sociais que sdo quase imediatos e se propagam pela regido, promovendo a
ampliacdo do mercado de trabalho, as oportunidades de qualificacdo e de
empreendedorismo, 0 acesso a uma melhor infraestrutura de comunicagbes, de
transporte e de servigos bésicos, isto, entre os itens mais 6bvios que podem ser
citados. Entretanto, o mais importante beneficio estad na possibilidade de manter a
populagcdo regional em seu lugar, convivendo com 0s seus, sem 0 isolamento de
outros saberes, preservando sua cultura e podendo divulga-la para além de suas
fronteiras, unindo assim, a preservacdo do que Ihe é préprio com a integragéo a tudo
gue os avancgos tecnoldgicos proporcionam.

A sociedade passa por uma fase de “explosao informacional”, com contetdo
sendo produzido em quantidades cada vez maiores e com pouco aproveitamento
pratico do conhecimento contido na producdo. O emprego da técnica de Andlise de
Conteudo para a identificacdo dos entraves, é outra contribuicdo do projeto, uma vez
gue esta ferramenta ndo € usualmente empregada em projetos da area de engenharia.
A metodologia mostrou-se extremamente Util para o estudo, por permitir extrair do
material coletado as informacdes necessérias para entender os interesses e objetivos,
declarados e nado declarados, do grupo de interesse. Essas informacfGes foram
fundamentais para a constru¢do do conhecimento que fundamentou e definiu as acdes

a serem executadas por cada um dos atores para a consecuc¢ao do projeto.
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5.3 Das acdes recomendadas

Com o objetivo de eliminar os entraves levantados, e orientados pelos
impulsionadores, pelos beneficios buscados e pelas propostas e acdes sugeridas,
foram construidas as proposi¢cdes abaixo relacionadas, objetivando, ao final, a
composi¢ao de grupos de trabalho que promovam as a¢fes necessarias para cada um

dos Vetores.

5.3.1 Vetor Juta

Dos dois produtos analisados, a juta € o que precisa de maior atengdo para
que seu cultivo se torne atrativo, tanto nos aspectos econdmicos, quanto nas
condicbes de trabalho proporcionadas. No atual estdgio da produgéo,
independentemente dos beneficios financeiros pontuais que possam trazer a
populacdo envolvida, ndo é possivel visualizar um futuro promissor para a
atividade, que continuara restrita aos resultados atuais ou ainda menores.

E uma atividade praticada sem nenhum auxilio tecnoldgico que favoreca seu
cultivo, que possibilite uma reducdo do custo de producéo e permita a producdo de
produtos de maior valor agregado. A aplicagdo do conhecimento ja disponivel e a
aplicacdo de tecnologias que favorecam a producdo, é condicdo essencial para as
atividades de cultura da juta. Por conta desta necessidade, a sugestao é de que seja
estabelecida uma linha de fomento a pesquisa de tecnologias aplicadas a
producdo e industrializagdo da juta através da FAPEAM. Ficou evidente que

precisam ser desenvolvidos processos, equipamentos e acessorios que possibilitem:

Na producéo

a) Implantagéo de uma unidade de producédo de sementes;

b) O semeio mecanizado da juta;

c) O corte da juta sem o contato direto do trabalhador com a agua;

d) Projeto de embarcacdes dotadas de equipamentos e design que possibilite a
extracdo da fibra sem o contato direto do trabalhador com a agua, com
suprimento de energia solar para alimentar esses equipamentos;

e) Desenvolvimento de unidades de secagem (estufas) baseadas em energia solar.
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Na industria

a) Introducéo de processos de tratamento da fibra para a producéo de tecidos;
b) Introdugéo de unidades de aproveitamento do caule da planta;
c) Implementacéo de projetos de desenvolvimento de design.

Sem essas ac¢les, que modifiquem substancialmente o formato de producéo da

juta, é entendimento que a juta ndo apresenta as condi¢cfes adequadas e

necessarias para tornar-se um produto importante para o desenvolvimento
regional, tendendo a permanecer no estagio atual em todos os aspectos.

Solucionados os problemas tecnolégicos, a ampliagdo da produgdo ocorrera

naturalmente se o sistema garantir ao produtor uma solucéo efetiva para a colheita,

independentemente da elevagéo da cota dos rios e da disponibilidade de mé&o de obra.

Para que isto seja possivel sdo recomendadas as seguintes agdes:

a) Formacgdo de um Grupo de Inovagdo Tecnoldgica da Produgédo, composto por
engenheiros e técnicos responsaveis pelo projeto e desenvolvimento de

equipamentos, ferramentas, embarcacdes e instalagbes que permitam:

— O langcamento das sementes na area a ser cultivada;

— O corte da planta de forma que seja minimizada a necessidade de contato do
trabalhador com a agua;

— O amolecimento da fibra por submerséo, sem riscos para o trabalhador;

— A extracdo da fibra, possibilitando o processo de maceragéo do caule;

— A secagem da fibra, com a introducdo de equipamentos como estufas
alimentadas por energia solar;

— O transporte da fibra que € um produto volumoso e pesado, onde o frete é um
componente significativo do custo final e que pode ser minimizado com a
introducdo de embarcacbes adequadas a finalidade e equipamentos que
facilitem a carga e descarga;

— A introducdo nas unidades fabris, do processamento da fibra com a utilizacao
das diversas técnicas ja publicadas de amaciamento e preparacdo, que

permitem a producéo de produtos de maior valor agregado.
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b) Formacdo de um Grupo de Desenvolvimento de Novos Produtos, composto
por engenheiros, quimicos e técnicos responsaveis pelo desenvolvimento de

tecnologias de producdo de novos materiais a partir da fibra e do caule;

c) Formacédo de um Grupo de Atracdo de Investimentos, cujo objetivo é promover
0 projeto junto a possiveis parceiros nacionais e internacionais (confeccoes, grifes

nacionais e internacionais de calcados e acessorios, entre outros);

d) Formacdo de um Grupo Executivo Técnico de Apoio a Implantacdo do Projeto,
composto por técnicos responsaveis pela implementacdo nas indastrias das novas

técnicas desenvolvidas.

A composicdo dos grupos devera ser formada por membros técnicos dos trés
niveis de governo das areas envolvidas, de instituicbes de ensino e pesquisa, de
instituicdes bancérias e bancos de investimento, das representacdes empresariais e
dos trabalhadores, sob uma coordenacgdo técnica com poderes para gerenciar as
acbes dos grupos executivos. A integracdo dos grupos deverda ser a base de
governancga da atividade.

5.3.2 Vetor Pescado

Diferentemente da juta, o pescado apresenta todas as condi¢cbes de
desenvolvimento e expansdo. Necessita, entretanto, de melhor e maior organizacao
dos seus processos produtivos, com investimentos que promovam a expansao das
unidades de criacdo, envolvendo os agricultores familiares no processo produtivo.
Esta inclusédo passa pela titulagdo da terra, oferta de assisténcia técnica, de linhas de
crédito, de insumos basicos como alevinos e racao, agilidade e critérios claros para o
licenciamento ambiental e garantia de mercado para o pescado produzido.

E importante a implantacdo de unidades industriais que possibilitem o
processamento do pescado e uma infraestrutura que permita garantir a producéo de
alevinos, racao, processamento da carne e dos demais subprodutos.

A viabilidade do pescado produzido no estado do Amazonas é uma realidade,
mas, para tornar-se uma op¢ao para a economia do Estado, precisa ser fortalecida por
acdes mais consistentes de incentivo a producdo com vistas a exportacdo de produtos

de maior valor agregado. Para que isto ocorra, a sugestao é de:



b)

d)

165

Formacdo de um Grupo Executivo de Apoio a Producdo que identifique em
cada municipio os produtores de pescado por aquicultura, quantificando a
capacidade instalada, a capacidade possivel, os investimentos necessérios para
gue a capacidade plena seja atingida e a situacdo documental e de crédito da
propriedade e do proprietério;

Formacdo de um Grupo Executivo de Apoio a Regularizacdo de Terras para
proceder uma avaliacdo rapida e definitiva na documentacdo das areas de

implementacado do projeto e a sua solugdo em um prazo minimo;

Formacado de um Grupo de Atracdo de Investimentos, cujo objetivo € promover
0 projeto junto aos parceiros nacionais e internacionais que atuam na area (redes

varejistas, industrias de alimentos, frigorificos, entre outros);

Formacgédo de um Grupo Executivo de Fomento, para estabelecer as regras de
financiamento e promover a aprovacao prévia dos requisitos para concessao de

crédito;
Formacédo de um Grupo Executivo Técnico de apoio a implantagdo do projeto,

composto por técnicos responsaveis pela implementagdo das culturas nas

propriedades, funcionando como o braco operacional do projeto.

A composi¢cdo dos grupos deve incluir membros técnicos dos trés niveis de

governo das é&reas envolvidas, do poder judiciario, das instituicbes bancarias, de

bancos de investimento, das representagcfes empresariais e dos trabalhadores, sob

uma coordenacdo técnica com poderes para gerenciar as agfes dos grupos

executivos. A integragdo dos grupos devera ser a base de governanca da atividade.

A integragcdo dos grupos responsaveis por cada produto, deverd ser

responsavel pela governanca da cadeia total proposta.
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5.4 Recomendacao para trabalhos futuros

Este projeto ndo teve como objetivo dimensionar investimentos e mercados,
entre outras informagbes que precisam ser trabalhadas para que possam ser
executadas todas as etapas exigidas para um projeto desta magnitude e que envolve
tantas variaveis. Assim, relacionada a este projeto, existe uma necessidade de
trabalhos que avaliem a viabilidade econbmica de cada uma das propostas,
dimensionando as unidades produtoras e demais instalacbes necessarias para a
implementacao do projeto nos municipios.

No campo da Engenharia de Producdo, no projeto de ergonomia das
instalac®es industriais, do fluxo das operacdes e dos processos, no dimensionando os
recursos logisticos necessarios para o abastecimento das unidades e escoamento da
producao.

No campo da Engenharia Quimica, no dimensionamento das instalacdes e
processos de tratamento de peles de pescado e no aproveitamento de outros residuos
para a producao de insumos para outras industrias como a cosmética e farmacéutica.

No campo da Engenharia Agrondmica, no desenvolvimento de culturas a serem
empregadas na fabricacdo de racdo e no melhoramento genético da juta e das demais
plantas incorporadas a cadeia proposta.

Além dessas, outras areas precisam ser envolvidas, para que possam ser
desenvolvidos estudos que considerem as especificidades de uma regido desafiadora.
O estudo de outras cadeias produtivas, da mesma forma composta, representara a
expansdo das possibilidades, reduzindo as fragilidades e os riscos de qualquer
economia dependente de uma Unica fonte de geracao de riqueza.

Por tudo o que foi exposto, fica evidente a necessidade de desenvolvimento do
interior do Estado, ndo somente a partir dos dois Vetores avaliados neste projeto, mas
de tantos outros produtos naturais situados que atendem aos requisitos estabelecidos.
E preciso fomentar agbes que garantam a integridade da floresta e sua preservagéo,
possibilitando aos homens e mulheres que ali habitam uma melhor qualidade de vida,
acesso aos beneficios que a modernidade proporciona, permitindo a estes a
permanéncia na sua localidade, vivendo de forma digna sua cultura e seus valores.

So a garantia disto, j& € um grande legado para as geracoes futuras.
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