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liberto como nucleo potencial do desenvolvimento e a teoria dos “sitios simbolicos de
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culturais.

Como complemento a nossa abordagem tedrica citamos algumas iniciativas de
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APRESENTACAO

A motivagdo maior deste trabalho ¢ querer olhar com a devida atengdo para o que
pode estar por tras dos discursos e dos indicadores que tratam do desenvolvimento humano no
mundo e, em especial, no Brasil contemporaneo. Desde ja, reconhecemos ser um engano a
pretensdo de esgotar a andlise sobre um tema tdo complexo e ndo ¢ este 0o nosso objetivo.
Como o proprio titulo deste trabalho sugere, pretendemos contribuir para um debate que vem
sendo aprimorado nos ultimos anos, em boa parte em funcdo das propostas de
desenvolvimento apresentadas no passado que nao resultaram na melhoria de vida como a
populacdo de diversos paises desejavam.

Para tanto, nos apoiamos na teoria do desenvolvimento humano difundida pelo
indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia, na qual ele destaca o Homem como o
protagonista em potencial do seu desenvolvimento. Dizemos “potencial” porque, para exercer
tal papel, cada pessoa deve estar destituida de diferentes formas de privagdo, como o préprio
Sen observa no prefacio do seu livro Desenvolvimento como liberdade:

“Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privacao,
destitui¢do e opressdo extraordinarias. Existem problemas novos
convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e de necessidades
essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e¢ fome cronica muito
disseminadas, violagdo de liberdades politicas elementares e de
liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e
da condi¢do de agente das mulheres e ameagas cada vez mais graves
ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econdmica
e social.” (Sen, 2000: p. 9).

Na perspectiva apontada por Sen, nos deparamos com o Homem como um individuo
liberto, mas ao mesmo tempo, integrado a um contexto cultural, politico e social a partir do
qual ele descobre e define a sua identidade. Ademais, podemos imaginar o quanto complexo ¢
analisar o desenvolvimento humano em meio a uma significativa diversidade de culturas, de

credos, de racas e de necessidades.
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Portanto, para a nossa andlise ndo ¢ suficiente olhar apenas para o Homem, se faz
necessario também observar o meio em que vive para conhecermos a sua origem, a sua
historia, a sua tradicdo. E, para complementar a nossa abordagem, destacamos os elementos
fundamentais da teoria dos “sitios simbolicos de pertencimento” desenvolvida pelo
marroquino e também economista Hassan Zaoual.

A énfase do trabalho deste autor se d4 na sua contra-proposta ao modelo vigente de
desenvolvimento pautado pelas normas de mercado capitalistas que tém demonstrado a sua
voracidade no processo de globalizagdo contemporaneo, desconsiderando a diversidade de
culturas que, segundo Zaoual, ¢ onipresente no mundo em que vivemos.

Enquanto Sen procura mostrar a ampliagdo da liberdade humana como meio e, ao
mesmo tempo, fim do desenvolvimento humano, classificando-a e mostrando as relagdes
existentes entre cada forma de liberdade, Zaoual apresenta os riscos das propostas de
desenvolvimento, elencadas no movimento globalizante, dos processos produtivos e mercantis
apresentados ao mundo pelos paises do Norte, como um vendaval que ndo leva em
consideracdo o que sera devastado pela sua forca.

Essas duas vozes dissonantes do discurso comum dos dirigentes dos paises mais ricos
justificam a nossa escolha por examinar essas teorias de desenvolvimento e destacar alguns
aspectos que devem ser tratados com maior cautela. Ao longo dos trés capitulos que compdem
este trabalho, o leitor notara que ambas perspectivas estardo presentes todo tempo.

Para melhor situarmos a nossa abordagem no contexto histérico mundial, devemos
reconhecer dois grandes ciclos de politicas sociais. O primeiro foi fundamentado no ideario de
desenvolvimento com bem-estar social do qual podemos destacar a atuacdo de um Estado
social que reconhecia como sua maior missdo a amplia¢ao do usufruto de direitos sociais por

todos cidaddos através de programas e projetos universalizantes. Nesse sentido, a igualdade



dos direitos sociais deveria ser garantida por um acervo de técnicas que, dentre outras
finalidades, visava a modernizagdo do seguro social como forma de garantir a cidadania.

O segundo ciclo surge em meio a crise do anterior ¢ altera a substancia das propostas
de politicas sociais que passam a observar, dentre outros aspectos, conceitos como o de
eqiiidade que prima pelo direito a diferenga; ou seja, torna-se insuficiente a proposi¢cdo de um
padrdo universal que visa a homogeneizagdo do atendimento das condigdes de vida
consideradas desejaveis pela humanidade. Agora, passa a prevalecer um padrao equanime que
proporcione melhores formas de vida para a humanidade a partir do reconhecimento das
diferengas existentes entre homens e mulheres, entre velhos e criangas, entre negros e brancos
etc.

E nesse segundo momento que vém a tona valores que constituem os alicerces das
teorias que reconhecem o Homem como o individuo potencialmente capaz de construir um
mundo mais justo e liberto de privagdes que se apresentam como obstaculos para o seu
desenvolvimento. Essa ¢ a perspectiva de Amartya Sen, na qual percebemos a necessidade de
ampliacdo das liberdades humanas e as formas de torna-las perenes através do exercicio
continuo das mesmas.

Consideramos importante fazer aqui uma observacao. Embora Sen tenha contribuido
enormemente para essa corrente de pensamento e ajudado nos trabalhos do Banco Mundial e
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em especial na
formulagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nio é raro encontrarmos
estudiosos desatentos que nao distinguem devidamente o ideario desse autor das propostas de
desenvolvimento difundidas por essas duas outras institui¢des. Ou seja, embora haja algumas
interse¢des nos conjuntos de idéias de Sen, Banco Mundial e PNUD, a abrangéncia da teoria
desse autor ¢ bem maior do que o escopo de abordagem observado através do IDH, por

exemplo.
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No campo de estudo sobre o desenvolvimento social algumas criticas sdo langadas
contra a perspectiva do desenvolvimento humano sob a alegagdo de a crise do Estado de bem-
estar ter abalado alguns valores e principios ja sedimentados em paises como o Brasil: a
solidariedade, o coletivismo, a importancia da esfera publica, os ideais de maior igualdade e
justica social. (Mota et al., 2000) Entretanto, ndo podemos ignorar o fato de nos ultimos 15
anos o numero de instituigdes e organizacdes da sociedade civil ter crescido
significativamente trazendo consigo todos esses valores e principios como norteadores de suas
estratégias de atuacdo. Ou seja, na nossa visdo o ciclo vigente de politicas sociais, sejam estas
estatais ou ndo, ocorre em meio a um campo fertilizado pela solidariedade, pelo voluntariado,
pelas diferentes crengas religiosas, pelas diversas concepgdes politicas, pelo capital social etc.
Enfim, por uma riqueza grande de elementos e valores que cada Homem, como individuo,
traz consigo.

Advertimos o cuidado a ser tomado ao ouvirmos a afirmacdo simplista de que a
concepgao do desenvolvimento como desenvolvimento humano teve ressonancia nos paises
onde o Estado de bem-estar ndo foi devidamente consolidado, como é o caso do Brasil. Tal
colocagdo ndo nos parece suficiente para inviabilizar o ideario apresentado neste trabalho.
Entendemos que seria necessario analisar com o devido cuidado as razdes pelas quais as
concepgdes do Estado de bem-estar ndo foram implementadas na sua totalidade em nosso
pais. Ou melhor, precisariamos abordar com maior cautela a histéria de formacgdo da nossa
sociedade e dos governos que aqui exerceram seus ideais.

Alguns estudiosos desse tema se apoéiam na conceituagdo do desenvolvimento humano
para justificarem algumas propostas do ideario neoliberal através das quais seria promovida a
minimizagdo e até mesmo a erradicagdo de formas de protecdo social, assistencialista ou nao,
por parte do Estado. (Mota et al., 2000) Cabe-nos observar que a teoria de Sen apresentada

neste trabalho sobre o desenvolvimento como fruto da liberdade humana nao nos apresenta



elementos suficientes para classificar este autor como um neoliberal. Indo de encontro a esse
ideario, Sen sugere a participagdo de institui¢des estatais na capacitagdo das pessoas para
proporcionarem a estas um maior grau de liberdade de escolha do que desejam para si.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento ¢ para o individuo sim, como afirmam alguns
criticos, mas, para um individuo que estd em plena interacdo com diversos outros através de
relacdes pessoais ou institucionais. Relagdes essas pautadas pela ética e pelos fundamentos de
justica social. Portanto, podemos acertadamente afirmar que a valorizagdo do individuo na
visdo de Sen ndo implica na rejeicdo das praticas coletivistas. Alids, uma das formas de
liberdade apontada por este autor ¢ a liberdade de participar das discussdes publicas e dos
processos de tomada de decisdo.

A nossa abordagem sobre o desenvolvimento humano pode ser vista como um voo de
asa delta ja que partimos de uma visdo mais abrangente, descrevendo os conceitos € 0s
fundamentos considerados e suas implicagdes sobre o ser humano para depois aterrizarmos
num local no qual se encontram as raizes desse Homem. Mas, ao longo dessa descida,
procuramos utilizar como instrumento diferentes “maquinas fotograficas” para registrarmos as
diferentes formas de vida experimentadas em territérios diversos; na verdade, estamos nos
referindo aos indicadores sociais que sdo formulados para mostrar de forma sistematizada
diferentes aspectos da vida humana.

Olhando mais de perto o nosso “plano de vdo”, observamos que a auséncia de
determinados elementos implicaria na ndo ocorréncia dessa experiéncia; melhor dizendo, para
saltar de asa delta temos que considerar, antes de mais nada, a camada de ar sobre a qual
estaremos planando; assim como para verificarmos o processo de desenvolvimento humano,
segundo Sen, temos que obrigatoriamente reconhecer a necessidade do exercicio constante da

liberdade pela pessoa humana.
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Da mesma forma como encontraremos num voo diferentes camadas de ar em funcao
da altitude, da temperatura, da umidade etc., verificaremos também diferentes graus e formas
de liberdade influenciadas pelos tipos de governo vigentes — democratico ou autoritario -,
pelas diversas formas de cultura, pelos diferentes principios religiosos etc. Ademais, sabemos
que a ampliagdo da liberdade se apresenta hoje como um condicionante necessario para o
desenvolvimento humano.

Por isso, logo no inicio do nosso trabalho, fazemos uma abordagem que mostra a
importancia das diferentes formas de liberdade para o desenvolvimento humano,
discriminando-as segundo o que Sen chama de liberdades substantivas, liberdades
instrumentais e liberdades formais.

Entretanto, para falarmos do desenvolvimento na perspectiva da liberdade humana,
precisamos conhecer mais de perto o Homem e as diversas formas de existéncia deste Ser nas
suas mais variadas condi¢des de vida. Isso pode parecer 6bvio, mas ndo € raro encontrarmos
propostas de desenvolvimento nas quais o ser humano aparece como um mero beneficiario
das a¢des implementadas por pseudos-salvadores.

Ainda como fundamentagdo teoérica e conceitual, precisamos entender de que forma o
Homem deve se posicionar perante os diferentes contextos de priva¢do. Para isso
apresentamos no Capitulo 1 a necessidade de formagdo e de fortalecimento de capacidades
que proporcionam a cada pessoa o poder de escolher a forma de vida que lhe traz mais
felicidade.

Apds examinarmos a importancia da liberdade humana para o desenvolvimento do
Homem, reconhecendo a sua diversidade presente em todo orbe e a necessidade de
aprimoramento das capacidades humanas para a superacdo dos diversos contextos de
privacdo, podemos vislumbrar os elementos necessarios para a semeadura do

desenvolvimento e os frutos que a humanidade podera colher a partir de entdo.
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Nesse processo de desenvolvimento existe um outro condicionante que ¢ abordado no
ultimo item do primeiro capitulo, trata-se dos critérios de justiga que fundamentam toda e
qualquer decisdo que vise proporcionar ao ser humano “melhores” condigdes de vida.
Entretanto, reconhecemos que tais critérios se mostram com maior significancia na medida
que se apdiem em informagdes que procuram retratar o contexto o qual se encontra sob algum
processo de julgamento ou avaliagdo. Ou seja, o que pretendemos no item 1.6 ¢ chamar
atencdo para a importancia da base informacional que fundamentard as acdes de capacitagao
do Homem e do rompimento dos diversos tipos de privagdo ainda presentes no mundo.

Sendo assim, vale apresentar as iniciativas de diversas instituicdes de constituirem
acervos de informagdes que visam subsidiar formula¢des de politicas publicas e agdes do
ambito privado para o aprimoramento do desenvolvimento humano. Esse ¢ o nosso objetivo
principal com a apresentagdo do capitulo: As medidas do desenvolvimento humano. Neste
recorremos, dentre outras, as iniciativas do PNUD para mostrar como os diversos aspectos do
desenvolvimento humano sdo retratados hoje através de indicadores sociais.

Iniciamos esse segundo capitulo procurando mostrar alguns cuidados a serem tomados
na adocdo de métodos e modelos que objetivam sistematizar o acompanhamento do
desenvolvimento humano para que o uso dos indicadores sociais ndo seja interpretado como a
representacdo da verdade dos diferentes aspectos da vida social e, sim, como a de uma
verdade que deve ser complementada com diversas outras para termos uma aproximacao
relevante da realidade vivenciada pelo Homem.

Para tanto, mostramos no item 2.2 “o que s3o e para que servem os Indicadores
Sociais”, apresentando as principais caracteristicas destes e como podem ser utilizados. Para
isso, abordamos dois fatores extremamente significativos da condi¢do humana no Brasil — a

pobreza e a desigualdade de renda - para mostrar como estas mazelas sociais sdo retratadas



pelos indicadores e como essas t€ém se mostrado como os meios mais expressivos de privacao
da liberdade humana em nosso pais.

No fim do Capitulo 2 dedicamos um item exclusivamente para mostrar que embora o
PNUD tenha uma participagdo muito grande na formulacdo e na difusdo de indicadores
sociais, como ¢ o caso do IDH divulgado anualmente no Relatério do Desenvolvimento
Humano, esta instituicdo também tem contribuido com o fomento de debates sobre temas
pertinentes ao desenvolvimento do ser humano.

Nos relatorios citados acima sdo publicadas diversas contribuicdes de diferentes
autores que tratam de questdes como o movimento de urbanizagdo nos paises em
desenvolvimento', as propostas de desarmamento para os paises ricos ¢ em desenvolvimento®,
as organiza¢des da sociedade civil no Brasil’, a trajetoria de conquistas dos direitos humanos®,
e a importancia da diversidade cultural para o mundo’. Neste nosso trabalho apresentamos
algumas dessas questdes como forma de mostrar que tais relatérios ndo se limitam a
apresentar apenas um apanhado de informacgdes estatisticas.

Ap6s nos langarmos ao “voo do desenvolvimento” e ter efetuado algumas fotografias,
nos propomos aterrizar ¢ colocar nossos pés no chao para olharmos mais de perto a realidade
social experimentada pelo Homem no seu dia-a-dia. Ou seja, no ultimo capitulo do nosso
trabalho procuramos olhar como o processo de desenvolvimento humano pode estar
ocorrendo em regides espaciais de menor dimensdo, como os municipios por exemplo.

Quando olhamos o desenvolvimento humano numa perspectiva localizada,
percebemos de imediato a diversidade de culturas a ser destacada como um dos pilares desse

processo ¢ a prudéncia que os atores envolvidos nesse devem ter na elaboragdo e

' Desarrollo Humano Informe, 1990. Capitulo 5: “Una aproximacion especial: Urbanizacién y desarrollo
humano”.

> Human Development Report, 1994. Capitulo 3: “Capturing the peace dividend”.

3 Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996. Item 6.4: “As organizagdes da sociedade civil e o
desenvolvimento humano”.

* Relatério do Desenvolvimento Humano, 2000. Capitulo 2: “Lutas pelas liberdades humanas™.

5 Relatorio do Desenvolvimento Humano, 2004. “Liberdade Cultural num Mundo Diversificado”.
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implementagdo de politicas publicas e nas propostas de agdo dos governos e das organizacoes
da sociedade civil como um todo.

Essa outra forma de olhar o desenvolvimento humano tem um forte viés com a teoria
dos sitios simbolicos de pertencimento de Hassan Zaoual na qual reconhecemos o potencial
de desenvolvimento do Homem situado no local onde vivencia os seus sucessos e dissabores
numa complexa rede de relacionamento e aprendizado composta por diversos atores.

Complementando a nossa abordagem tedrica sobre o desenvolvimento humano numa
perspectiva local, procuramos mostrar que embora a nossa abordagem aponte o
desenvolvimento humano como conseqiiéncia da ampliagdo e do exercicio da liberdade
humana e que tem como fator principal o Homem capaz de tragar e trilhar o seu destino, ndo
podemos deixar de citar uma outra perspectiva de desenvolvimento que, embora também
reconhe¢a 0 Homem como um ator primordial nesse processo, ressalta a importancia dos
arranjos institucionais como condicionantes desse desenvolvimento; estamos nos referindo as
propostas inspiradas pelo conjunto de idéias e agdes que configuram o Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS).

Nessa nossa abordagem do desenvolvimento humano numa perspectiva localizada
fazemos uso de indicadores sociais que retratam alguns aspectos das condi¢des da vida
humana como forma de ilustrar as iniciativas de mensuragao dessas em espacos geograficos
de menor dimensdo. Dessa forma, mostramos por exemplo, que formula¢des como o IDH,
elaborado pelo PNUD para ser usado na comparacdo de paises ou de grandes regides, ao
serem aplicadas em espagos geograficos como os municipios, precisam sofrer alteragdes na
sua composicdo a fim de poderem apresentar retratos mais fiéis aos contextos abordados.

O uso dos indicadores sociais no ultimo capitulo nos serve também para mostrar que,
embora tenhamos percebido um avango significativo na formulagdo e na sistematizagao

desses indicadores, devemos reconhecer que muitos elementos da vida humana localizada



10
ainda ndo sdo representados por tais informagdes. Entretanto, vale reafirmar que os avangos
nesse campo t€ém proporcionado a representagdo de conceitos bastante complexos, como por

exemplo a exclusdo social, que tratamos no ultimo item do nosso trabalho.
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1 AS IDEIAS FUNDADORAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

1.1 LIBERDADES PARA O DESENVOLVIMENTO

A nossa primeira aproximagao dos fundamentos do desenvolvimento nos remete ao
estudo de questdes do mundo contemporaneo em que ndo ¢ pouco comum encontrarmos
contextos de privagdo, destituicdo e opressdo significativos que tém contribuido para a
perpetuacdo da pobreza, do ndo atendimento de necessidades basicas, de fomes coletivas, da
violagdo de liberdades politicas elementares, enfim, das ameacas a sustentabilidade de nossa
vida econdmica e social. Neste cenario, poderemos observar que tais questdes ndo se
restringem apenas aos paises pobres, muitas dessas se apresentam de uma forma ou de outra
em diversos paises ricos.

Nesse primeiro momento do nosso trabalho, pretendemos fazer uma leitura critica das
diversas limitagdes “impostas” a humanidade, observando a constituicdo de algumas
disposi¢des sociais e possiveis reflexos de politicas adotadas, sejam de carater autoritario ou
democratico, no processo de desenvolvimento humano.

As disposi¢des sociais presentes neste mundo estdo fortemente relacionadas a
condicdo de agente necessaria para o exercicio do desenvolvimento do Homem. Este processo
esta centrado na liberdade individual conquistada e, ao mesmo tempo, concedida a partir do
compromisso social reconhecido como fundamental para a interagdo dos agentes responsaveis
por construirem seus futuros e das demais geracdes (Sen, 2000).

Contrariando algumas visdes conservadoras, procuraremos mostrar a necessidade de
cada membro da humanidade participar na constituicdo de contextos diversos nos quais serao
atendidas as necessidades basicas de cada homem e de cada mulher, desde a sua infancia até a
sua velhice, sem a prevaléncia de discriminagdes de raga ou credo.

A nossa abordagem da liberdade procura destacar a importancia de cada Homem

como agente ativo nas suas variadas formas de coletividade e ndo como um Ser que privilegia
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o individualismo e a competi¢cdo. O estudo que faremos aqui se baseia na seguinte observagao
de Amartya Sen:

“A expansdo da liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como
o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na elimina¢do de privagoes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢do de agente. A eliminagdo de privagdes
de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, & constitutiva do
desenvolvimento” (Sen, 2000: p. 10) [grifo meu].

Ao longo deste trabalho, suscitaremos a necessidade de uma analise que aborde de
maneira integrada os diversos aspectos das atividades econdmicas, sociais e politicas e as
instituicdes que se apresentam como propagadoras das ac¢des coletivas concebidas a partir da
participagdo de cada membro, de cada agente responsavel por sugerir alternativas de
sustentabilidade para a vida humana em seus diversos contextos.

1.2 UM OLHAR SOBRE A LIBERDADE

A visdo de desenvolvimento adotada neste trabalho estd vinculada ao processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam, proporcionando uma abordagem que
vai além da medi¢do do Produto Nacional Bruto (PNB), do aumento das rendas pessoais, da
industrializacdo, dos avangos tecnoldgicos ou da modernizagdo social. Ou seja, olhar o
desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas nos permite atentar para os fins
que o tornam importante ao invés de restringi-lo a alguns meios, sem desprezar a importancia
desses no processo (Sen, 2000).

Essa maneira de abordar o processo de desenvolvimento resgata a posi¢do do Homem
que tem sido relegado ao papel de mero beneficiario dos resultados obtidos na implementagao
de modelos de viés “cartesiano”, nos quais sdo privilegiadas a ldgica e a técnica. Devemos
atentar também para que os diversos segmentos da sociedade humana ndo devam ser vistos,
simplesmente, como “recursos humanos” a serem “consumidos/processados” pelos sistemas

de produ¢@o e modernizagdo que nos tempos atuais ja evidenciam suas falhas.
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A importancia do papel do Homem como agente do processo de desenvolvimento esté
fortemente relacionada com os valores sociais e os costumes sustentados por ele e que tém
reflexos nas liberdades que as pessoas desfrutam e estdo certas ao prezar. Sen aponta a
possibilidade de algumas normas comuns influenciar caracteristicas sociais como a igualdade
entre os sexos, a natureza dos cuidados dispensados aos filhos, o tamanho da familia e os
padroes de fecundidade,o tratamento do meio ambiente e outras. Fatores como corrupgio e
relacdes econdmicas, sociais e politicas confidveis também “dependem” dos wvalores
sustentados e dos costumes sociais vigentes (Sen, 2000).

O exercicio continuo da liberdade sera sempre permeado por valores que também
serdo influenciados pelo livre exercicio de participagdao das pessoas nas discussdes publicas e
no convivio social. Neste ambiente, os valores estardo sendo expostos as opinides diversas e
poderao ter seus fundamentos submetidos ao julgamento ético baseado em outros critérios de
valor.

Neste trabalho, as liberdades das pessoas devem ser vistas como o “indicador” que
possibilitard a avaliagdo do desenvolvimento. Ou seja, o aumento do exercicio daquelas
apontara em certo grau ¢ medida a eliminacdo da pobreza e da tirania, a ampliagdo das
oportunidades econOmicas, a remog¢do da intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos, além da melhora dos servigos publicos e do aumento do processo de inclusdao
social.

Ademais, somente poderemos considerar a eficidcia do desenvolvimento na medida
que conseguimos verificar a livre condi¢do de agente das pessoas. E, como veremos adiante,
tal condicdo esta fortemente vinculada aos estados que privilegiam a democracia
independente do grau de progresso econdmico alcancado pela nagao.

A livre condi¢do de agente é uma parte constitutiva do desenvolvimento, mas esta

também interligada as outras formas de liberdade dos agentes. Ao longo deste trabalho,
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poderemos observar como, por exemplo, a liberdade politica num contexto democratico pode
fortalecer as medidas de combate a fome através da participagdo das pessoas nos processos
eleitorais.

De acordo com Sen, embora a livre condi¢do de agente seja uma parte “constitutiva”
do desenvolvimento, a ligagdo entre liberdade individual e realizaciao de desenvolvimento vai
muito além dessa relagdo pois, 0 que as pessoas conseguem positivamente realizar estd
relacionado com as oportunidades econdmicas, as liberdades politicas e os poderes sociais que
podem usufruir (Sen, 2000).

Nas visOes restritas de desenvolvimento, como o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), se questiona se determinadas liberdades politicas ou sociais, como a liberdade de
participacdo ou dissensdo politica ou o recebimento de educacdo basica, seriam veiculos que
levariam ao desenvolvimento. De acordo com a abordagem de Sen, apresentada aqui sobre o
desenvolvimento como liberdade, posso afirmar que essa forma de se enxergar o processo nao
permite perceber que as liberdades substantivas (liberdade de participagdo politica ou a
oportunidade de ter educacdo basica ou assisténcia médica) estdo entre os componentes
constitutivos do desenvolvimento.

A importancia de tais liberdades ndo deve ser avaliada a partir do sucesso econdmico,
embora também contribuam de modo significante para tal, pois a relacdo de causa entre
liberdades substantivas e crescimento do PIB ¢ apenas complementar ao papel diretamente
constitutivo dessas no desenvolvimento.

Partindo da observagdo de Adam Smith com respeito a liberdade de troca e transacgao,
como uma parte essencial das liberdades basicas que as pessoas t€m razdo para valorizar, Sen
procura mostrar a necessidade do mecanismo de mercado e da liberdade econdmica para o
sucesso do processo de desenvolvimento. Entretanto, deixa claro que mais importante que a

contribuicdo do mecanismo de mercado para o crescimento econdomico, ¢ o reconhecimento
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da importancia direta da liberdade de troca, ndo s6 de bens e presentes mas também de
palavras (Sen, 2000).

A relagdo entre os mercados e as liberdades substantivas deve ser analisada sob um
espectro muito amplo de possibilidades de intervencao no processo de desenvolvimento. Este,
ndo s6 mantem uma relagdo muito forte com o mercado, como também requer uma
regulamentagdo publica e uma boa conduta dos negdcios do Estado.

Dito de outra forma, a liberdade de participar do intercdmbio econémico tem um papel
basico na vida social e entrar e participar de mercados parece ser mais importante para o
desenvolvimento do que os resultados econdmicos obtidos dos mecanismos de mercado;
embora tais mecanismos possam até proporcionar em muitas circusntancias a eqiiidade
econdmica.

Algumas formas de liberdade podem ser vistas como “instrumentos” pelos quais se
alcangaria contextos de liberdade mais amplos. A interagdo de liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e de uma seguranga protetora
proporcinaria a cada pessoa uma capacidade significativamente ampliada de atuar em prol do
seu desenvolvimento e influir no desenvolvimento da humanidade.

O fator fundamental do reconhecimento dessas liberdades instrumentais ndo ¢ a
possibilidade de se estabelecer objetivos e metas para mensurar o grau de evolucao de cada
uma delas, mas sim o potencial de promoc¢do do desenvolvimento a partir da coexisténcia
delas; e que, por fim, tornaria a afirmar a importancia de cada uma.

A importincia da liberdade humana pode ser comprovada empiricamente
evidenciando as prioridades valorativas definidas por cada pessoa. Isso significa que, segundo
as palavras de Sen, considerando a antiquada distingdo do Homem como paciente ¢ como

agente, podemos afirmar que o processo de desenvolvimento centrado na liberdade esta
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voltado para o agente que, em ultima instancia, tragara o seu destino fazendo uso do seu juizo
critico e da sua impaciéncia para o desenvolvimento sustentavel da humanidade (Sen, 2000).
1.3 A DIVERSIDADE HUMANA

Mais adiante, abordaremos questdoes referentes ao processo de valorizagdo da
liberdade, mas apresentaremos aqui alguns aspectos das diversas caracteristicas da vida
humana que deverdo ser considerados ao se tratar das capacidades que o Homem tem para
viver da forma como ele valoriza.

A discussdo dos valores sustentados pelo Homem estd fortemente vinculada a outros
temas de extrema relevancia para o desenvolvimento: a tradi¢do, a cultura ¢ a democracia. As
relacdes entre estes podem ser observadas em contextos onde uma timida participacao
democratica pode acarretar um grande desprezo ou até mesmo o desconhecimento de
tradi¢des e herangas culturais de um determinado povo. Este, submetido a algum modelo de
desenvolvimento econdmico que prioriza a hegemonia de normas e padrdes, fica sujeito a
“importacdo” de habitos e culturas inatos ao seu meio.

O panorama apontado acima ¢ analisado eloqiientemente pelo marroquino Hassan
Zaoual quando ele sugere um olhar critico sobre o estado de crise permanente das ciéncias
econdmica e social do ocidente. As estruturas segmentadas e especializadas do mundo
ocidental ndo consideram a pluralidade de culturas cada vez mais evidentes no mundo
globalizado, que exige da ciéncia um novo paradigma que considere a complexidade da
relacdo entre ciéncia e cultura. (Zaoual, 2003)

Na abordagem deste autor, tradi¢do, cultura e democracia devem ser consideradas a
partir da observagdo do Homem como um ser que promove suas agdes num determinado
espaco geografico ao qual ele pertence; dizendo de outra forma, ele propde uma teoria dos
“sitios simbolicos de pertencimento” a partir da seguinte definigao:

“Um sitio ¢ um local em sentido geografico (bairro, cidade,
microregido, regido, pais etc.) e também em sentido simbolico
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(adesdo a uma cultura, a uma ideologia, a uma religido), remetendo a
significados especificos definidos pelos seus atores que, em funcdo de
sua identidade, de um lado, aceitam ou recusam o que lhes € proposto
ou imposto de fora e, por outro, procuram solug¢des originais para
seus problemas” (Zaoual, 2003: p. 8).

A proposta de Zaoual visa um rompimento com os antigos padrdes cientificistas e
deterministas, que ja nos fazem evidente a sua fragilidade perante os diversos contextos
econdmicos, sociais e culturais, para a definicdo de agdes em espacos localizados mobilizando
o Homem, como ator enraizado em sua realidade, para a promocao do seu desenvolvimento.

Mais adiante apontaremos também a dificuldade do bem-estar ser medido pela renda
sem considerar diferencas como idade, sexo, habilidades etc., enfim, a diversidade dos
Homens. Como duas pessoas, compartilhando pacotes de mercadorias idénticos, mas
apresentando caracteristicas diferentes, poderiam usufruir o mesmo nivel de qualidade de
vida? Questdes desse tipo permite-nos apontar a diversidade humana como uma das
dificuldades que limitam o uso da renda para comparar e julgar as vantagens pessoais.

1.4 CAPACIDADES E PRIVACOES PARA O DESENVOLVIMENTO

O censo comum das pessoas com respeito as suas realizagdes atribui a renda e a
riqueza econdmica um papel muito significante na reducdo das suas privagdes, ampliando
suas possibilidades de viver como desejam. Entretanto, esse censo, de certa forma forjado por
uma sociedade de consumo, pormenoriza as demais circunstancias que estdo relacionadas
com a capacidade de cada pessoa realizar seus “desejos”.

Embora o Homem deva ter a liberdade de viver da forma como valoriza, devemos
analisar determinados contextos amparados por um juizo de valor e por uma abordagem ética
para termos clareza dos limites da opuléncia, por um lado, e das pobreza e miséria de outro.
Temos que observar com cuidado os aspectos utilitaristas da riqueza principalmente na sua

relacdo com as liberdades substantivas que ela nos possibilita obter pois, o que entendemos
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como desenvolvimento, ¢ muito mais que um processo de acumulagdo de riqueza e de
crescimento do PIB.

Compartilhando a visdo de Sen, devo apontar que a forma de privagdo de liberdade
mais gritante para o mundo “moderno” sdo as fomes coletivas que ainda podem ser detectadas
em diversas regides deste planeta. Nao ha vida sem alimentagdo e, podemos ir além, ndo ha
saude sem um acesso adequado de alimentos ricos em nutrientes capazes de fortalecer o
sistema imunologico do ser humano.

Num nivel mais brando de privagdo, mas nem por isso menos preocupante, podemos
encontrar ao redor do mundo diversos contextos nos quais sdo negados a liberdade politica e
os direitos civis basicos, em muitos casos sob a alega¢do de que tais privagdes favorecem uma
trajetoria de crescimento econdmico rapido. Entretanto, Sen chama atengdo de que
empiricamente constata-se que o progresso econdmico ¢ mais condicionado por um clima
econdmico mais favoravel do que por um sistema politico mais rigido (Sen, 2000).

Nas experiéncias de governos democraticos, nos quais os cidaddos usufruem seus
direitos politicos, as chances de ocorréncia de fomes coletivas sdo reduzidas por
representarem riscos de descontinuidade desses governos; enquanto nos regimes autoritarios a
prevencao de problemas desse género ndo ¢ vista como prioridade. Ademais, o usufruto de
direitos e liberdades democraticas tem reflexos no desenvolvimento econdmico
proporcionando um maior grau de seguranga econOmica, ou seja, criando um contexto de
menor vulnerabilidade aos riscos de ndo se ter acesso as condigdes de vida que cada pessoa
vislumbra como ideal para si e para a sociedade como um todo.

Quando reportamos a importancia da liberdade politica e das liberdades civis ndo
precisamos justifica-las pelos seus efeitos indiretos na economia; estas por si mesmas ja

denotam sua importancia, ou melhor, ndo podemos falar de liberdade humana sem falar das
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liberdades politicas e civis como elementos que constituem e tornam exeqiiivel o
desenvolvimento (Sen, 2000).

Ao analisar a abordagem de desenvolvimento como liberdade deve-se observar uma
distingdo substancial entre dois fatores condicionantes desse desenvolvimento: os processos
que permitem a liberdade de acdes e decisdes e que tornam essa liberdade de fazer coisas, que
sdo justamente valorizadas, importantes por si mesma; e as oportunidades reais que as pessoas
tém de obter resultados valiosos. Tais processos estdo vinculados aos direitos que podem ser
exercidos de uma maneira ou de outra pelas pessoas (direito ao voto, por exemplo), enquanto
algumas oportunidades consistem na possibilidade de realizacdo de determinados contextos
que sdo de extremo valor para o individuo, como por exemplo, escapar de morte prematura
onde prevalece a fome cronica.

Em nosso estudo, podemos assumir a “capacidade” das pessoas de levar o tipo de vida
que elas valorizam como um fator fundamental para analise de politicas publicas, ja que estas
tanto contribuem para a expansdo das capacidades como também sdo influenciadas pela
capacidade de participacdo do povo na sua concepg¢do e execugdo. Dessa forma, o papel da
condi¢do de agente do individuo que participa das agdes econdmicas, sociais e politicas €
mais uma vez ressaltada.

Muito além de se avaliar o desenvolvimento com base na ampliagdo das rendas
promovida por politicas econdmicas, 0 nosso trabalho procura apontar a realidade do Homem
dando énfase as caracteristicas da vida humana e as liberdades substantivas, mostrando que o
usufruto destas permite a cada pessoa expressar o seu “descontentamento criativo” e a sua
“insatisfacdo construtiva”, como aponta Sen em sua obra. Além disso, procuramos chamar a

atencdo para a desconsideracdo das conseqiiéncias acarretadas pelos procedimentos que
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% t30 abordadas nas correntes

possibilitam a liberdade que Sen denomina “liberdades formais
“libertarias” (Sen, 2000).

Nao pretendemos negar a relacdo entre um baixo nivel de renda e a privagdo de
capacidades individuais, muito pelo contrario, estamos cientes do forte vinculo que pode
existir entre estes dois fatos. Entretanto, ndo devemos achar que conhecendo as privagdes de
renda teremos condi¢gdes de dizer alguma coisa sobre a privacdo de capacidades. Em muitos
casos, estudar o distanciamento entre esses dois contextos pode ser mais enriquecedor para a

concepgao de politicas. Segundo Amartya Sen:

“Se nossa atencdo for desviada de uma concentragdo
exclusiva sobre a pobreza de renda para a idéia mais inclusiva da
privagdo de capacidade, poderemos entender melhor a pobreza das
vidas e liberdades humanas com uma base informacional diferente
(envolvendo certas estatisticas que a perspectiva da renda tende a
desconsiderar como ponto de referéncia para a analise de politicas). O
papel da renda e da riqueza — ainda que seja importantissimo,
juntamente com outras influéncias — tem de ser integrado a um
quadro mais amplo e completo de éxito e privacdo” (Sen, 2000: pp.
34-35).

A pobreza na nossa abordagem deve ser vista como uma privacao de capacidades
basicas, ¢ ndo somente como baixa renda. Nesta perspectiva podemos entender melhor os
quadros de mortes prematuras, de subnutricio aguda em criancas, de analfabetismo
disseminado e de outras deficiéncias.

No Brasil, podemos observar focos de tais privagdes em regides onde encontramos um
bom nivel de renda. Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil’, o

Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, localiza-se no primeiro lugar no ranking do IDH

por estados e o quarto na classificagdo do PIB per capita, entretanto podemos encontrar neste

% Neste trabalho a expressio “liberdades formais” esta vinculada as discussdes sobre o libertarismo; assim, tal
expressao ¢ usada “para indicar os chamados direitos individuais, ou seja, a liberdade que cada um tem de nao
ser tolhido no exercicio de suas faculdades ou de seus direitos, exceto nos casos em que a lei o determina; sdo as
liberdades sociais basicas cujo gozo o cidaddo tem o ‘direito’ de ver assegurado por tribunais ou 6rgaos
administrativos; Sen as vezes as denomina ‘liberdades processuais’ (procedural liberties), para lembrar o quanto
essa abordagem enfatiza os procedimentos que possibilitam a liberdade” (Sen, 2000: p. 75 [nota]).

" Relatorio sobre o desenvolvimento humano no Brasil, Rio de Janeiro: IPEA; Brasilia, DF: PNUD, 1996.



21
Estado municipios que apresentam Indices de Exclusdo Social, segundo o Atlas da Exclusio
Social no Brasil®, equivalentes aos de alguns municipios do Nordeste, regido do extremo
oposto na classificacdo do IDH.

Os contrastes verificados em determinadas regides se refletem também no potencial
das pessoas para sobreviverem até idades mais avancadas. E na andlise das causas desses
contrastes devemos considerar a existéncia de disposi¢des sociais € comunitirias como
cobertura médica, servigos de saude publicos, educacio escolar, o emprego da lei e da ordem,
a prevaléncia da violéncia etc.

Embora a capacidade de sobreviver a morte prematura constitua uma liberdade
elementar, devemos considerar a possibilidade de existir um conjunto muito amplo de
liberdades tao significativas quanto aquela. Esse vasto leque de possibilidades pode acarretar
dificuldades de se fazer uma abordagem que permita enxergar a forma de “operacionalizar” o
desenvolvimento centrado na liberdade.

De acordo com as teorias que abordam o modo como as pessoas vivem ¢ até mesmo as
escolhas que elas t€m, a “qualidade de vida” é vista como o tema central para analise. O
desenvolvimento na perspectiva da liberdade apresenta fortes vinculos com tais teorias ja que
enfatiza as formas de vida que as pessoas valorizam ter. Examinando ambas perspectivas,
podemos concluir que as duas permitem uma andlise muito mais ampla da vida humana,
reiterando nossa visao de desenvolvimento considerando ndo apenas os recursos ¢ a renda que
as pessoas dispdem.

Todas as nossas referéncias aos aspectos econdmicos do desenvolvimento humano nao
tém por objetivo rejeitar a influéncia da economia nas diversas formas de liberdade. Para
aqueles mais interessados, Sen se reporta ao passado da economia classica para citar os

estudos das avaliagdes de oportunidades que as pessoas t€ém para levar uma vida boa e as

8 Atlas da exclusdo social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2003.
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influéncias causais sobre essas oportunidades. Autores como William Petty, por exemplo, se
preocupou explicitamente com a “seguranca comum” e a “felicidade particular de cada
homem”, aspectos estes abordados aqui sob uma perspectiva mais abrangente, mas nem por
1sso excludente.

Outro fator de viés econdmico que convém ser comentado ¢ a relacdo entre mercados
e liberdade. Na nossa concepcdo de desenvolvimento, o impedimento arbitrario de
oportunidades de transac¢ao deve ser visto como uma fonte de privagao de liberdade. Nao nos
propomos aqui discutir a eficiéncia do mecanismo de mercado ou as possiveis conseqiiéncias
da auséncia deste, pretendemos apenas mostrar que a importancia da liberdade de troca ¢ tao
importante quanto qualquer outra.

Na visdo de Sen, a disciplina da economia tendeu a afastar-se do enfoque sobre o valor
das liberdades em favor do valor das utilidades, rendas e riqueza; tal fato acarretou a
subestimagdo do papel integral do mercado. Para o autor, por exemplo, uma das maiores
mudancas no processo de desenvolvimento de muitas economias envolve a substitui¢do do
trabalho adscriticio e do trabalho for¢ado pelo sistema de contratacdo de mao-de-obra livre e
movimentacao fisica irrestrita dos trabalhadores (Sen, 2000).

Em nosso discurso ja usamos o termo: liberdades basicas que as pessoas tém razao
para valorizar. Entretanto, por trds desta afirmag¢do se esconde uma discussdo muito
significativa sobre valores e processo de valoragdo. Considerando a ampla diversidade de
liberdades, podemos vislumbrar uma margem significativa de possibilidades na determinagao
dos pesos relativos das diferentes formas de liberdade.

O usufruto de liberdade politica ¢ um bom exemplo das formas pelas quais os
cidaddos podem debater os seus valores e determinar prioridades que reflitam no seu

desenvolvimento ¢ no da sociedade. Entretanto, algumas consideracdes devem ser feitas
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aqueles que se recusam dispensar atengao as liberdades politicas diante da intensa necessidade
de atendimento das questdes econdmicas. Conforme Sen apontou:

“Trés diferentes consideragdes conduzem-nos na direcdo de
uma preeminéncia geral dos direitos politicos e civis basicos:

1) sua importancia direta para a vida humana associada a
capacidades basicas (como a capacidade de participacao
politica e social);

2) seu papel instrumental de aumentar o grau em que as
pessoas sdo ouvidas quando expressam e defendem suas
reivindicagdes de atengdo politica (como as reivindicagdes
de necessidades econdmicas);

3) seu papel construtivo na conceituacdo de ‘necessidades’
(como a compreensdo das ‘necessidades economicas’ em
um contexto social)” (Sen, 2000: p. 175).

Nesse processo de valoracao podemos ver a liberdade individual como um “produto”
da sociedade que percorre uma via de mao dupla em que, por um lado, as disposi¢des sociais
contribuem para a expansao das liberdades individuais e, pelo outro, estas mesmas liberdades
visam, ndo somente proporcionar a cada pessoa a vida que valoriza ter como também tornar
as disposi¢des sociais mais apropriadas e eficazes.

Na nossa abordagem sobre a questdo valorativa, podemos suscitar problemas na
decisdo de manter alguns aspectos da tradicdo de uma sociedade quando estes se apresentam
como obstaculos para algumas mudangas econdmicas e sociais necessdrias para o
desenvolvimento humano. Esse ¢ um desafio que as pessoas como agentes ativos e
participativos deverdo enfrentar para escaparem de situacdes como a de pobreza devastadora
ou de longevidade diminuta. A decisdo a ser assumida ndo deve se dar no circulo restrito
daqueles que sustentam a apologia do desenvolvimento como um planejamento hermético ou
daqueles que mantém a tradigdo como algo superior a vida humana. Ou seja, na perspectiva
orientada para a liberdade ndo hé espaco para as proposicdes ilusorias de lideres nacionais ou

locais, sejam eles religiosos ou politicos, ou dos que sdo chamados ‘especialistas’ culturais.

(Sen, 2000)
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Para pensar na liberdade das pessoas como um componente do desenvolvimento e ao
mesmo tempo como um fruto deste, devemos considerar todos esses fatores que constituem a
substancia dessa liberdade, por mais abrangentes e complexos que sejam. Isso pode ser dito
de outra forma, ou seja, o desenvolvimento como liberdade esta condicionado a superacao das
situacdes de privagdo encontradas nas diversas formas de vida que cada pessoa tem razdo por
valorizar.

Mais adiante, neste trabalho, procuraremos analisar a tentativa da Organizagdo das
Nagdes Unidas de mensurar o desenvolvimento humano; entretanto gostariamos desde ja
levantar alguns pontos que permeardo o nosso estudo e que sdo apontados por Sen na citagido
abaixo:

“Quando nos concentramos nas liberdades ao avaliar o
desenvolvimento, ndo estamos sugerindo que existe algum ‘critério’
de desenvolvimento unico e preciso segundo o qual as diferentes
experiéncias de desenvolvimento sempre podem ser comparadas e
classificadas. Dada a heterogeneidade dos componentes distintos da
liberdade, bem como a necessidade de levar em conta as diversas
liberdades de diferentes pessoas, freqiientemente haverd argumentos
em diregdes contrarias” (Sen, 2000: p. 49).

1.5 OS FRUTOS E A SEMEADURA DO DESENVOLVIMENTO

Antes de falarmos sobre os frutos gerados pelo processo de desenvolvimento cabe-nos
fazer algumas observagdes. As analises de desenvolvimento sdo de diferentes matizes, a mais
explorada nos ultimos tempos diz respeito aos fatores econdomicos e dd destaque aos
“sacrificios” requeridos para o “sucesso” do processo, como o proprio Sen cita na sua obra,
“com muito sangue, suor e lagrimas”. Entretanto, ja se encontra bastante propagada a visao
alternativa do desenvolvimento como um processo onde podemos verificar, por exemplo,
modelos de troca que favorecam todas as partes, redes de seguranca social, liberdades
politicas, o desenvolvimento social e a combinacdo de todos esses fatores como forma de
sustentacdo do desenvolvimento. Sobre este segundo “modelo” cabe ainda ser observado que

ndo estamos aqui nos referindo as proposigdes e experiéncias com parcos fundamentos
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tedricos; por exemplo, as trocas mutuamente benéficas, conforme Sen apontou, foram muito
bem abordadas por Adam Smith. (Sen, 2000)

Quando nos propomos falar dos frutos e da semeadura do desenvolvimento, estamos
na verdade nos referindo ao “fim primordial” e ao “principal meio” do desenvolvimento que ¢
a expansao da liberdade, ou como Sen denominou respectivamente, “o papel constitutivo e o
papel instrumental da liberdade no desenvolvimento”. Os frutos a serem colhidos do processo
de desenvolvimento t€m como nutrientes porgoes de liberdade substantiva que proporcionarao
o enriquecimento da vida humana. Ou seja, a expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam pode ser constatada quando forem verificadas capacidades elementares como ter
condi¢des de evitar privagdes como a fome, a subnutrigdo, a morbidez evitavel, a morte
prematura, o analfabetismo, a pequena participacao politica, a falta de liberdade de expressao
etc. Na perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansdao das liberdades
basicas, ou seja, € o processo de expansdo das liberdades humanas. (Sen, 2000)

As liberdades politicas ou direitos civis basicos vistos como parte integrante do
processo de desenvolvimento se diferem dessas mesmas liberdades vistas como instrumentos
que contribuem indiretamente para as outras caracteristicas do desenvolvimento, como o
progresso econdmico por exemplo. Embora ndo queiramos desconsiderar a importancia do
papel instrumental da liberdade, devemos ratificar que esta ndo reduz em nada a importancia
avaliatoria da liberdade como um fim do desenvolvimento.

Embora devamos distinguir os fins dos meios do desenvolvimento, ndo podemos
atribuir pesos diferentes para estes dois papéis da liberdade. Nao contestamos a inferéncia da
expansdo de cada tipo de liberdade sobre o desenvolvimento, hd muito mais na relagao
instrumental do que esse encadeamento constitutivo, ou seja, o que nos importa € o

reconhecimento de que a eficacia da liberdade como instrumento se verifica na inter-relagdo
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dos diferentes tipos de liberdade e na possivel contribuicdo de cada uma para a promogao de
outros tipos de liberdade. (Sen, 2000)

Na andlise de alguns tipos de politica é possivel a identificacdo de diversas liberdades
instrumentais entretanto, ¢ muito significativa a atengo a ser dispensada para cinco tipos que
Sen da destaque em sua obra: 1) liberdades politicas, 2) facilidades econdmicas, 3)
oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncia e 5) seguranca protetora.

O destaque de Sen para o papel instrumental das liberdades politicas pode ser bem
compreendido no seguinte trecho transcrito do seu trabalho:

“Ao julgar-se o desenvolvimento econdémico ndo ¢ adequado
considerar apenas o crescimento do PNB ou de alguns outros
indicadores de expansdo econOmica global. Precisamos também
considerar o impacto da democracia e das liberdades politicas sobre a
vida e as capacidades dos cidaddos. E particularmente importante,
nesse contexto, examinar a relagdo entre, de um lado, direitos
politicos e civis e, de outro, a prevencao de grandes desastres (como
as fomes coletivas). Os direitos politicos e civis ddo as pessoas a
oportunidade de chamar a atencdo eficazmente para necessidades
gerais e exigir a agdo publica apropriada. A resposta do governo ao
sofrimento intenso do povo freqiientemente depende da pressdo
exercida sobre esse governo, e é nisso que o exercicio dos direitos
politicos (votar, criticar, protestar etc.) pode realmente fazer
diferenca. Essa ¢ uma parte do papel ‘instrumental’ da democracia e
das liberdades politicas” (Sen, 2000: p. 178).

Com relagdo as facilidades econdmicas, podemos apontar que através destas as
pessoas podem usar seus recursos econdmicos para o consumo, producdo ou troca, atuando
em mercados e usufruindo do aumento de renda e riqueza da nagdo a que pertence e que
proporciona mecanismos distributivos e ndo apenas agregativos para os intitulamentos
econdmicos originados na prosperidade econdmica de cada pessoa. (Sen, 2000)

Quanto as oportunidades sociais, Sen aponta o seguinte:

“Oportunidades sociais sdo as disposi¢cdes que a sociedade
estabelece nas areas de educagdo, saude etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor. Essas facilidades
sdo importantes ndo so6 para a conducdo da vida privada (como por
exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se de morbidez evitavel e
da morte prematura), mas também para uma participagdo mais efetiva
em atividades econdmicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo
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pode ser uma barreira formidavel a participagdo em atividades
econdmicas que requeiram producdo segundo especificacdes ou que
exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre
crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participacdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais
ou de comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em
atividades politicas” (Sen, 2000: p. 56).

As garantias de transparéncia sdo perceptiveis nas interagdes sociais que se baseiam na
confianga que cada individuo deposita ao receber algo de outra pessoa sem a prevaléncia de
duvidas ao que estd sendo realizado. Como Sen apontou, tais garantias tém uma grande
importancia nas agdes de combate a corrupgao e na inibigdo de transagdes ilicitas. (Sen, 2000)

Por fim, a quinta liberdade instrumental destacada pode ser ilustrada por diversas
experiéncias de governos democraticos os quais privilegiam agdes de prevengdo de

calamidades publicas como apontou Sen:

“O governo democratico, com eleicdes multipartidarias e
meios de comunicagdo sem censura, torna altamente provavel a
instituicdo de medidas visando a uma seguranga protetora basica. A
ocorréncia de fomes coletivas ¢ apenas um exemplo do alcance
protetor da democracia. O papel positivo dos direitos politicos e civis
aplica-se a prevengdo dos desastres econOmicos e sociais em geral”
(Sen, 2000: p. 214).

Somente as inter-relacdes destes cinco instrumentos ja seriam suficientes para ampliar
potencialmente a capacidade geral das pessoas viverem com mais liberdade. Ademais, a
analise do desenvolvimento deve, além de ocupar-se com as conseqiiéncias dessas liberdades
instrumentais, também considerar os encadeamentos empiricos que as vinculam e a
importancia do conjunto dessas liberdades.

Para se ter idéia das inter-relagdes e complementaridade das liberdades instrumentais,
podemos tentar enxergar alguns reflexos das liberdades politicas sobre o desenvolvimento.
Por exemplo, em paises com governos de perfil democratico o processo eleitoral tende a
ocorrer sob a atencao critica dos cidadaos, que podem desfrutar da transparéncia do processo

a ponto de decidirem a quem eleger considerando as facilidades econdmicas (microcrédito,
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crédito rural, financiamento habitacional etc) e as oportunidades sociais (programas de saude,
sistema de educagdo, acesso a cultura etc) constantes no seu plano de governo.

Sen cita, em Desenvolvimento como liberdade, o Japdo como um excelente exemplo
de como a intensificacdo do crescimento econdomico pode se dar por meio da oportunidade
social, especialmente na area de educacdo basica. Nesse pais, antes mesmo de se verificar a
industrializacdo que ja ocorria na Europa, ja era possivel encontrar taxas de alfabetizagao
mais elevadas do que as daquele continente. (Sen, 2000)

As diversas instituicdes sociais t€ém forte influéncia nas liberdades individuais ao
contribuir para a garantia social dessas, promovendo a tolerancia entre os diferentes atores da
sociedade e assegurando as possibilidades de troca e transa¢des em diferentes mercados.
Entretanto, ndo podemos desconsiderar a influéncia das agdes do Estado na determinagao da
natureza ¢ do alcance das liberdades individuais, mesmo sabendo que as disposi¢des sociais
ndo devam ser originadas apenas a partir de planejamentos governamentais. O Poder Publico
deve atuar como “facilitador” na formagdo e no aproveitamento das capacidades humanas
através dos servigos basicos de satde e educagdo, por exemplo.

As disposigdes sociais t€m um papel muito significativo na promogao da liberdade das
pessoas junto as diversas formas instrumentais de relagio. E comum encontrarmos
argumentos que consideram tais disposi¢des em fun¢do do crescimento econdmico; nesta
perspectiva evidencia-se a relacdo estreita entre renda per capita e longevidade, por exemplo.
Como forma de mostrar a consisténcia desses argumentos, Sen sugere a observagdo de
algumas anélises estatisticas apresentadas por Sudhir Anand e Martin Ravallion’ nas quais é
possivel constatar a correlagao significativamente positiva entre expectativa de vida ¢ PNB na

comparagao entre alguns paises. (Sen, 2000)

? Sudhir Anand e Martin Ravallion, Human development in poor countries: on the role of private incomes and
public services, Journal of Economic Perspectives, 7, 1993.
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Para entendermos os vinculos entre as oportunidades sociais € o desenvolvimento
econdmico em paises como o Brasil, temos que olhar para a historia das politicas publicas
desses dando énfase as questdes relacionadas a educacdo elementar, a assisténcia basica para
a saude e aos processos de reforma agraria. Todas estas questdes foram tratadas de forma
eficiente pelos governos dos paises do Leste e Sudeste Asiatico como o0s primeiros passos
para a obtencao de uma ampla participagdo econdmica.

A expansdo das disposi¢des sociais pode se dar basicamente de duas formas. A
primeira delas, observada nas experiéncias de crescimento econdmico rapido em diversos
paises; estd fundamentada numa ampla estrutura basica, com énfase na consolida¢do de um
mercado de trabalho “eficiente”, e na abrangéncia das atividades econdmicas. O sucesso desse
“modelo” ¢ sustentado na medida que seja proporcionada a expansao de servigos sociais como
saude, educagdo e seguranga. A outra forma de se expandir as disposi¢des sociais se da pelo
custeio publico para a manutengdo dos servigos de saude, educagdo e outros. Nesse modelo, a
articulagdo e mobilizacdo da sociedade civil sdo conduzidas com grande habilidade e
complementam o crescimento econdmico que ocorrera de forma mais lenta.

Na trajetdria para o desenvolvimento devemos observar a relagdo da provisdo publica
com as variagdes na expectativa de vida das pessoas. As acdes de prevenc¢do as epidemias, a
estruturacdo de unidades hospitalares e de instituigdes de ensino sdo oportunidades sociais
que constituem o ntcleo do processo de desenvolvimento e que devem constar como
prioridades na formulacao de politicas publicas.

Amartya Sen apresenta o Estado indiano de Kerala, que possui uma populagdo maior
que muitos paises, 30 milhdes de habitantes, como um exemplo onde podemos encontrar uma
relacdo fraca entre o progresso das oportunidades sociais e o crescimento da renda. Essa
experiéncia corrobora a nossa discussdo sobre qualidade de vida e desenvolvimento humano:

“Por exemplo, o fato de o Estado indiano de Kerala, apesar
de seu baixo nivel de renda per capita, ter alcangado indices
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impressionantemente elevados de expectativa de vida, baixa
fecundidade, alto nivel de alfabetizagdo etc. sem duvida é uma
realizagdo que merece ser celebrada e estudada. No entanto,
permanece a questdo: por que Kerala ndo conseguiu aproveitar seus
éxitos no campo do desenvolvimento humano e elevar também seus
niveis de renda, o que teria tornado o €xito mais completo? Kerala
ndo serve de ‘modelo’, como alguns tentaram demonstrar. Do ponto
de vista das politicas, isso requer um exame critico minucioso das
politicas economicas de Kerala ligadas aos incentivos e investimentos
(‘facilidades econdmicas’ em geral), apesar do sucesso incomum na
elevagdo da expectativa e qualidade de vida” (Sen, 2000: p. 66).

O que queremos ressaltar da expansdo das disposi¢cdes sociais ¢ o fato destas ndo
dependerem dum grande volume de riqueza criada num pais que podera ocorrer num prazo
muito longo e acarretar um possivel agravamento dos problemas sociais. O custeio publico
mostra que a expansao da educagdo bésica e a ampliacao dos servigos de saude podem ocorrer
de forma muito satisfatoria a despeito dos baixos niveis de renda. Um programa de servigos
sociais bem elaborado e adequadamente implementado num pais pobre poderd melhorar
significativamente a qualidade de vida e, num segundo momento, ampliar o processo de
desenvolvimento através do crescimento econdmico e do incremento das caracteristicas
classicas da qualidade de vida (educagdo ampliada, maior acesso a cultura e ao lazer, maior
participagdo em mercados de consumo de bens etc.). (Sen, 2000)

Uma medida emblematica para o éxito do desenvolvimento humano se observa nos
programas de reducdo da mortalidade a partir dos quais fica evidenciada a necessidade do
crescimento e do aprimoramento das disposi¢des sociais. Experiéncias ja aplicadas tanto em
paises ricos como pobres mostraram o poder de aumentar significativamente a expectativa de
vida ao nascer a partir da defini¢do de estratégias para os programas sociais que se baseiam no
custeio publico e no compartilhamento amplo dos servigos sociais pela sociedade.

Outro fator que tem relacdo com os indices de mortalidade e que devemos citar sdo as
fomes coletivas vivenciadas em paises de governos autoritdrios. Melhor dizendo, a

expectativa de vida estd fortemente relacionada com governos democraticos e com liberdade
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politica. Um contexto onde cidadaos eleitores convivem com a existéncia de diversos partidos
politicos, com um processo eleitoral transparente ¢ com uma ampla rede de comunicagio,
podera servir de incentivo politico para um governo prevenir as catastroficas fomes coletivas
com medidas muito simples. Como o proprio Sen aponta:

“a liberdade politica na forma de disposi¢cdes democraticas
ajuda a salvaguardar a liberdade econdmica (especialmente a
liberdade de ndo passar fome extrema) e a liberdade de sobreviver (a
morte pela fome).” (Sen, 2000: p. 69).

Podemos encerrar essa nossa breve abordagem sobre o fim e os meios do
desenvolvimento ratificando que a expansdo da liberdade humana depende das capacidades
que cada pessoa tera a partir das disposicdes econOmicas, sociais e politicas que ela
encontrard no seu percurso de vida. Nessa trajetoria, vislumbra-se o usufruto de disposi¢des
institucionais apropriadas e de tipos distintos de liberdades instrumentais, considerando
sempre as inter-relacdes entre estas. Ademais, esse usufruto ndo ocorrerd passivamente, as
pessoas sdo convidadas a participarem ativamente na “conquista” das suas liberdades.
Governos e organizagdes civis sdo responsaveis pelo fortalecimento e pela protecdo das
capacidades humanas.

1.6 INFORMACAO, JUSTICA E LIBERDADE

Quando nos citamos no inicio deste capitulo que as pessoas devem ter oportunidades
de exercer ponderadamente sua condicdo de agente, estivamos falando indiretamente na
tentativa de ser justo a partir da base de informacdes disponivel num determinado contexto.
Sen aborda tal questdo no capitulo terceiro de Desenvolvimento como liberdade a partir de
uma parabola em que a personagem Annapurna deseja contratar uma pessoa para cuidar do
seu jardim, mas se vé em meio a conflitos quando tem que escolher apenas um candidato
dentre os trés que se apresentaram — Dinu, Bishanno e Rogini. O primeiro, embora sempre
tenha sido pobre, ¢ o mais pobre de todos; o segundo candidato se deparou com a pobreza

recentemente, mas se encontra muito infeliz com a sua atual situacdo; e, por Ultimo, a terceira
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candidata ¢ portadora de uma doenga cronica que poderia ser superada caso viesse a ser
contratada pela remuneragao oferecida. (Sen, 2000)

Caso Annapurna tivesse conhecimento de apenas um dos casos, ela ja teria sua decisdo
previamente definida; entretanto, a personagem estd informada das vidas dos trés candidatos
e, portanto, tera que estabelecer para as informagdes que dispdem, qual terda maior peso. Ou
seja, os principios envolvidos no julgamento estdo vinculados as suas respectivas bases
informacionais. Para Dinu o argumento da renda igualitaria parece o mais apropriado para
defini-lo como a escolha adequada; no caso de Bishanno o argumento utilitarista classico
concentrado na medida do prazer e da felicidade iria favorecé-lo na decisdo e; a favor de
Rogini apontamos o argumento da qualidade de vida como o mais significante para ela ser a
candidata contratada.

Considerando a importancia que atribuimos no nosso trabalho para as liberdades
substantivas apontadas por Sen, ¢ a necessidade de considera-las nas abordagens politico-
filosoficas, podemos afirmar que tanto o utilitarismo quanto o libertarismo apresentam falhas
graves nas suas bases informacionais por ndo enfocarem adequadamente as capacidades
individuais para fazer coisas que as pessoas valorizam. Nas proximas linhas detalharemos
melhor tal afirmativa.

Cada abordagem avaliatoria deve considerar ndo somente as informagdes necessarias
para a formagdo de juizos como também as que sdo excluidas da relagdo direta com a
avaliacdo. Devemos ter clareza das informagdes incluidas e excluidas, pois, conforme
apontou, Sen:

“De fato, a verdadeira ‘esséncia’ de uma teoria de justica
pode, em grande medida, ser compreendida a partir de sua base
informacional: que informac¢des sdo — ou ndo sdo — consideradas
diretamente relevantes”. (Sen, 2000: p. 76).

No utilitarismo classico tudo que estd em sintonia com os sentimentos de prazer,

felicidade ou satisfacdo pode ser considerado ttil, entretanto, um acervo de dados que nao
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consiga contemplar adequadamente as questdes sobre a liberdade substantiva das pessoas, o
atendimento de direitos reconhecidos e os aspectos da qualidade de vida, ndo atendera os
requisitos de uma avaliagdo normativa na estrutura utilitarista. Em algumas formas modernas
do utilitarismo a esséncia da utilidade foi alterada e pode ser vista de outra maneira, ou seja,
prazer, satisfacdo ou felicidade passam a ser vistos como a satifagdo de um desejo ou alguma
representacdo do comportamento da escolha de um individuo. No lado oposto ao utilitarismo
encontramos o libertarismo que ndo tem interesse direto na felicidade ou na satifagdo de
desejos, mas sim nas liberdades formais e nos diversos tipos de direitos que irdo dar
consisténcia a sua base informacional. (Sen, 2000)

A dificil definicdo de alguma medida do prazer ou da felicidade e as tentativas de
comparar a felicidade entre as pessoas constituem a fragilidade da base informacional do
utilitarismo, quando submetida ao uso de métodos cientificos tradicionais. Embora a
consideracdo do bem-estar de cada pessoa como sendo uma caracteristica essencialmente
mental dificulte a sua mensuragdo, nio ¢ absurdo, como observou Sen, que cada um de nods
possa identificar perfeitamente pessoas que sdo mais felizes ou mais miseraveis que outras.

Numa analise do utilitarismo deve-se considerar trés componentes que constituem os
requisitos da avaliagdo utilitarista: o conseqiiencialismo, o welfarismo e o ranking pela soma.
O primeiro componente privilegia os resultados gerados pelas escolhas contrariando algumas
teorias que julgam acertados alguns principios independente dos resultados gerados. O
segundo restringe as idéias sobre prazer e felicidade as utilidades “estatais” sem ater-se
dedicadamente as questdes relativas ao usufruto ou ndo de direitos e deveres, por exemplo.
Por ultimo, o ranking pela soma considera o somatorio das utilidades de diferentes pessoas
para se ter um mérito do conjunto; a maximizacao dessa soma desconsidera as desigualdades

decorrentes da distribui¢ao das utilidades.
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Embora a abordagem utilitarista apresente a grande falha de ndo permitir fazer
comparagdes interpessoais de imediato, uma vez que se atém na escolha de cada individuo,
podemos encontrar alguns aspectos positivos que devem ser destacados. Primeiramente,
podemos apontar que no bojo do conseqiiencialismo as disposigdes sociais sdo submetidas a
julgamentos que podem apontar algumas das suas virtudes e defeitos a partir dos resultados
gerados por estas. Num segundo plano, destacamos a atencdo dedicada ao bem-estar das
pessoas enquanto sao julgadas as disposi¢des sociais e seus resultados.

Conforme Sen apontou, nenhuma abordagem purista surge isenta de uma analise por
resultados; esse argumento ¢ muito significativo quando aplicado no julgamento de politicas e
instituicdes. Ademais, podemos encontrar essa idéia reforcada por aqueles que defenderam a
ética utilitarista. (Sen, 2000)

Por outro lado, como ja citamos anteriormente, a abordagem utilitarista ¢ bastante
fragilizada por sua base informacional, comprometendo assim a concepg¢do utilitarista de
justica. Vejamos, por exemplo, para o calculo utilitarista ndo importa se a distribui¢do da
felicidade se da de forma mais ou menos desigual, esse dedica a sua ateng¢do apenas para a
magnitude agregada da felicidade.

Ademais, reivindicagdes de direitos e liberdades somente sdo consideradas na medida
em que influenciam as utilidades, como apontado por Sen:

“E sensato levar em consideracdo a felicidade, mas néo
necessariamente desejamos escravos felizes ou vassalos delirantes”.
(Sen, 2000: p. 81).
Uma outra limitagdo que se pode apontar da perspectiva utilitarista é a possibilidade
de haver condicionamento mental e atitudes adaptativas que podem comprometer a visdo do
bem-estar. Ou seja, as pessoas ao se depararem com situagdes de adversidade procuram

ajustar os seus desejos e suas habilidades para tornar a vida mais suportavel, o que exigiria

uma ponderacdo na escala de utilidades daqueles que sdo persistentemente destituidos e uma
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forma realista de se captar das pessoas o tipo de vida que elas gostariam de ter. Podemos
indicar aqui a importancia das disposigdes sociais para proporcionarem as pessoas mais
coragem e liberdade para enfrentarem o mundo. Tudo isso nos faz refletir sobre a necessidade
de se ter uma base informacional que considere primordialmente a capacidade das pessoas
escolherem a vida que elas julgam ter valor. (Sen, 2000)

De fato, o subjetivismo presente na tentativa de se estabelecer alguma medida mental
dos prazeres e desejos constitui uma grande limitacdo da ética utilitarista tradicional. Ja na
teoria utilitarista contemporanea a representagdo numérica da escolha de uma pessoa passou a
ser empregada para atender as criticas de alguns ‘positivistas metodologicos’ os quais
procuravam algum embasamento cientifico para as comparagdes interpessoais das mentes.
Entretanto, o que ocorre realmente em grande escala na atualidade ¢ a consideracdo da
utilidade como a representacdo da preferéncia de uma pessoa. Ou seja, dizer que uma pessoa
tem mais utilidade numa situagdo qualquer comparada a uma outra é quase o mesmo que dizer
que ela preferiria estar naquela situagdo ao invés da outra.

Uma abordagem atenta das diferentes preferéncias das pessoas nos permitird concluir
que as comparagdes interpessoais baseadas nessas preferéncias também ficam comprometidas
pela diversidade de situagdes. Nas abordagens da economia do bem-estar ¢ muito usual a
suposi¢do de preferéncias comuns como forma de justificar a hipotese de todos terem a
mesma fun¢ao utilidade, embora essa suposicao seja uma “forgcacdo de barra” que enfraquece
uma representacao numérica da preferéncia, pois poder-se-ia usar diversas outras suposi¢oes
para se chegar a um censo comum de preferéncias e comportamentos de escolhas.

No trecho transcrito abaixo, Amartya Sen chama a atencdo dos perigos que podem
estar por tras dessas abordagens teoricas:

4

“Essa ndo ¢ apenas uma dificuldade ‘caprichosa’ da teoria
pura; também pode fazer muita diferenca na pratica. Por exemplo,
mesmo se uma pessoa que esta deprimida, incapacitada ou doente por
acaso tiver uma fun¢do de demanda para pacotes de mercadorias igual
a de outra pessoa ndo portadora dessas desvantagens, seria um grande
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absurdo insistir em que ela esta obtendo a mesma utilidade (ou bem-
estar ou qualidade de vida) de um dado pacote de mercadorias que a
outra pessoa poderia obter dele [...]. Fazer comparacdes interpessoais
¢ muito diferente de explicar o comportamento de escolha, e os dois
s6 podem ser identificados mediante uma confusdo conceitual”. (Sen,
2000: p. 89).

Quando essas dificuldades sdao ignoradas e sdo feitas as comparagdes de utilidade
baseadas em comportamento de escolha, estd se comparando na verdade as rendas reais ou a
base de mercadorias da utilidade. Ainda assim, tais comparacdes nao sao feitas sobre bases
muito consistentes ja que pessoas diferentes tém funcdes de demanda diferentes. Além do
mais, € extremamente enganoso, como nos alerta Sen, supor que um mesmo pacote de
mercadorias deve gerar um mesmo nivel de utilidade para pessoas diferentes. (Sen, 2000)

Embora possamos considerar as rendas e mercadorias como a base material do nosso
bem-estar, o uso que faremos dessas dependerda de muitos outros fatores que podem ser de
ordem pessoal ou social; ou seja, as vantagens oriundas de nossas rendas reais podem variar
em funcdo das nossas diferentes caracteristicas fisicas, das nossas perspectivas relativas aos
padrdes de comportamento da comunidade da qual pertencemos, do compartilhamento da
nossa renda dentre os membros da nossa familia e, at¢é mesmo em funcao das condigdes
ambientais, pois, certamente, pessoas que vivem em areas sujeitas a inundagdes, por exemplo,
fardo uso diferenciado das suas rendas quando comparado ao das pessoas que habitam areas
livres dessas intempéries.

Nas diversas abordagens sobre renda encontradas na literatura econOmica e
sociologica, podemos destacar a idéia de pobreza associada a escassez de renda como sendo
uma abordagem que aponta diversas implicagdes sobre o que podemos ou ndo fazer a partir de
uma renda. Entretanto, se considerarmos a classica andlise, apontada por Sen, de John Rawls

5910

sobre os “bens primdrios” "~ poderemos vislumbrar um espectro mais amplo de recursos que as

12 “Os bens primarios sio meios de uso geral que ajudam qualquer pessoa a promover seus proprios fins, como
‘direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza e as bases sociais do respeito proprio’. A concentragdo em



37
pessoas necessitam para alcancarem seus objetivos, independente de quais sejam estes; ou
seja, a existéncia de outros meios, além da renda, que as pessoas fardo uso para realizarem
seus planos. (Sen, 2000)

Voltando o nosso olhar novamente para a importancia da base informacional mas,
desta vez, por um outro angulo, encontraremos a prioridade atribuida as liberdades formais na
perspectiva do libertarismo moderno. Sobre essa teoria, Sen apresenta no seu
Desenvolvimento como liberdade a abordagem feita por John Rawls sobre tal prioridade na
qual ele procura contestar a “desnecessaria” amplitude das classes de direitos que tém
precedéncia politica quase total sobre a promog¢ao de objetivos sociais. Nas formulagdes de
Rawls, os direitos que recebem precedéncia sdo muito menos amplos, e consistem
essencialmente em varias liberdades formais pessoais, como alguns direitos politicos e civis
basicos. (Sen, 2000)

A “prioridade da liberdade formal” em paises muito pobres pode ser
significativamente danosa se forem colocadas em segundo plano, por exemplo, questdes
referentes as necessidades economicas. Nao pretendemos aqui propor um desprezo pela
prioridade da liberdade formal, mas também nao consideramos plausivel que essa exigéncia
se sobreponha indiscriminadamente as necessidades econdomicas que podem ser vitais em
determinados casos.

Ao nosso ver, a questdo crucial ndo é a precedéncia da liberdade formal e sim a
importancia desta em relagao aos outros tipos de vantagens pessoais (rendas, utilidades etc.) e,
mais precisamente, se 0 peso que as pessoas atribuem a liberdade formal ¢ adequadamente

considerado. Entretanto, a importancia que se atribui a liberdade formal ou direitos nao ¢

bens primarios na estrutura rawlsiana relaciona-se a essa visao da vantagem individual segundo as oportunidades
que os individuos tém para buscar seus objetivos. Rawls via esses objetivos como a busca pelo individuo de suas
‘concepgdes do bem’, as quais seriam varidveis de pessoa para pessoa. Se uma pessoa tem uma cesta de bens
primarios igual a de outra (ou até mesmo maior) e ainda assim acaba sendo menos feliz do que essa outra (por
exemplo, porque tem gostos caros), entdo ndo necessariamente haveria injustiga no espago das utilidades. Como
argumentou Rawls, a pessoa tem de assumir as responsabilidades por suas preferéncias” (Sen, 2000: p. 92).
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compativel com uma visdo destes como uma mera vantagem que, na verdade, as pessoas
poderiam usufruir posteriormente. A liberdade formal deve ser “garantida” pela aceitacdo
politica da sua importancia, ou seja, a significagdo politica dos direitos pode ser muito maior
que o grau de expansdo das vantagens daqueles que detém tal liberdade formal.

Apresentaremos nas proximas linhas algumas breves consideragdes com respeito a
prioridade absoluta dos direitos na teoria libertaria. A prioridade inflexivel dos direitos
libertarios pode ser prejudicial, principalmente, quando os seus efeitos recaem sobre a
liberdade substantiva dos individuos impedindo-os que realizem coisas que eles t€ém razao
para valorizar, a importancia das liberdades substantivas ndo pode ser subjugada pelo
argumento da prioridade da liberdade formal. Sen aponta que calamidades, como grandes
fomes coletivas, podem ocorrer mesmo sendo mantidos intactos os direitos libertarios, até
mesmo os direitos de propriedade; isso porque esses “intitulamentos” ndo asseguram por si s6
a aquisi¢do de alimentos suficientes. (Sen, 2000)

Uma forte critica langada contra a constitui¢do da base informacional do libertarismo
se fundamenta no argumento de ser inaceitavel um sistema avaliatorio no qual se desconsidera
as conseqiiéncias em geral, inclusive as liberdades substantivas, por mais basicas que sejam,
que as pessoas conseguem ou nao exercer. Ademais, a abordagem libertaria ndo leva em
consideracdo variaveis que as teorias utilitaristas e welfaristas atribuem grande valor. Ou seja,
para que tenhamos justiga precisamos de uma base informacional mais ampla e uma
ponderagdo mais adequada para a liberdade formal nas teorias libertarias.

A ampliagdo da base informacional das rendas e dos recursos para uma base de bens
primarios ainda ndo ¢ suficiente para lidar com todas as variagdes significativas que ocorrem
na relag@o entre renda e recursos, de um lado, ¢ bem-estar e liberdade, de outro. Quando Sen
aborda na sua obra questdes relativas as rendas, recursos e liberdades, ele sugere, dentre

outras coisas, que nos concentremos sobre as formas como as pessoas consegucm viver de
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fato ao invés de nos debrugcarmos sobre os meios que supostamente as levariam a uma vida
melhor, ou que devemos nos concentrar na liberdade que as pessoas t€ém para viver da
maneira que elas valorizam. (Sen, 2000)

Em Desenvolvimento como liberdade, Sen aponta que essa sugestdo também fez parte
das analises de Adam Smith"' quando ele se referiu as capacidades das pessoas de realizar
funcionamentos como “poder aparecer em publico sem se envergonhar”; para ele a satisfagao
de “necessidades” ndo se da apenas pela ampliacdo do aporte de renda e de bens, ela vai além
disso, as “necessidades” podem ser consideradas satisfeitas na medida que forem geradas
algumas liberdades minimas como a apari¢ao em publico sem acanhamento, por exemplo.

Sen observa também que em sociedades como a européia e a norte-americana hoje em
dia, pessoas podem ter dificuldades para participarem da vida comunitaria se ndo possuirem
alguns bens como telefone, televisdao ou carro, fato ndo ocorrido em sociedades mais pobres.
Mais uma vez ele chama atencdo para o enfoque a ser dado para as liberdades geradas pelos
bens, e ndo sobre os bens em si mesmos. (Sen, 2000)

Eu, como habitante de um pais que ¢ um misto de prosperidade econdmica e de
pobreza cronica, confesso ter dificuldades para compreender como uma vida comunitaria
deve depender de tais recursos. Isso me soa como um “capricho” da sociedade “moderna”
para que as pessoas possam estar congregadas e dialogando face-a-face.

No trecho do livro Desenvolvimento como liberdade, transcrito abaixo, Amartya Sen
destaca mais uma vez a importancia das liberdades substantivas para analises que visam
abordar as reais condig¢des do ser humano alcangar seus objetivos:

“Venho procurando demonstrar ja hd algum tempo que, para
muitas finalidades avaliatorias, o ‘espaco’ apropriado ndo € o das
utilidades (como querem os ‘welfaristas’) nem o dos bens primarios
(como exigido por Rawls), mas o das liberdades substantivas — as
capacidades — de escolher uma vida que se tem razdo para valorizar.
Se o objetivo € concentrar-se na oportunidade real de o individuo
promover seus objetivos (como Rawls recomenda explicitamente),

" Adam Smith, Wealth of nations, 1776, vol. 2, livro 5, cap. 2.
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entdo sera preciso levar em conta ndo apenas os bens primarios que as
pessoas possuem, mas também as caracteristicas pessoais relevantes
que governam a conversdo de bens primarios na capacidade de a
pessoa promover seus objetivos”. (Sen, 2000: pp. 94-95).

Conforme Sen apontou, o conceito de “funcionamentos” reflete as diversas coisas que
um individuo pode considerar valioso fazer ou ter, ou seja, estd relacionada a quase totalidade
das agoes e disposigdes vitais pelas quais no6s poderiamos avaliar a liberdade substantiva das
pessoas e o seu correspondente desenvolvimento. Na medida que cada um de nos exerce a sua
capacidade de realizar funcionamentos combinando estes a outros de uma maneira realista,
estaremos gerando assim diversas alternativas de funcionamentos, o que nos permitira afirmar
que essa capacidade também ¢ um tipo de liberdade substantiva, ou conforme Sen apontou, a
liberdade para ter estilos de vida diversos. (Sen, 2000)

Segundo os argumentos de Sen, podemos representar a quantidade ou o grau de
funcionamento usufruido por cada pessoa e considerar a realizagdo efetiva de uma pessoa
como sendo um “vetor de funcionamento”. O “conjunto capacitario” consistiria nos vetores de
funcionamento alternativos dentre os quais uma pessoa pode escolher, por exemplo:

“Uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma
pessoa destituida, forcada a passar fome extrema, mas a primeira
pessoa possui um ‘conjunto capacitario’ diferente do da segunda (a
primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo
impossivel para a segunda)”. (Sen, 2000: p. 95).

Portanto, enquanto a combinagdo dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas
realizacdes efetivas, o conjunto capacitario representa a liberdade para realizar as
combinagdes alternativas de funcionamentos. Este mesmo autor observa também que quando
ndo ¢ possivel uma representacdo numérica da cada funcionamento, a andlise tem de ser feita
a partir de uma estrutura mais geral na qual se consideram as realizagdes de funcionamento

um “conjunto de funcionamentos”, ¢ 0 conjunto capacitario, um conjunto desses conjuntos de

funcionamentos no espago apropriado. (Sen, 2000)
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Um fato interessante de ser observado ¢ a possibilidade de se atribuir importancia a
ter oportunidades mesmo que ndo se venha usufruir destas. Ou de outra forma, pode-se
reconhecer em determinados processos uma importancia maior que os resultados gerados
desses. Para tal fato, pode ser atribuido o valor que o funcionamento “escolher” pode ter para
determinadas pessoas.

A comparagdo dos funcionamentos individuais pode ser mais factivel que a
comparagdo das utilidades pela qual procurar-se-ia estabelecer critérios de mensuragdo de
fatores como felicidade, prazer, desejo etc. Devemos ter em mente que fazer comparagdes
interpessoais de vantagens globais também ndo ¢é nada trivial visto a pluralidade presente na
perspectiva da capacidade, ou seja, deve-se considerar a diversidade dos funcionamentos
existentes ¢ a definicdo do peso a ser atribuido a liberdade substantiva ou ao conjunto
capacitario em confronto com a realizagao real ou ao vetor de funcionamento escolhido.

Embora a pluralidade da perspectiva da capacidade seja muito importante para os
propositos avaliatérios que consideramos pertinentes, devemos reconhecer que ela ndo esgota
todas as consideragdes importantes para tal fim; por exemplo, poderiamos atribuir
importancia também as normas e métodos além da liberdade e resultados. Ademais, para fins
avaliatérios ndo podemos deixar de lado a comparagdo das capacidades com outras
consideracdes relevantes e a defini¢ao do peso a ser atribuido para essas capacidades.

A heterogeneidade de fatores deve ser abordada atenciosamente num processo no qual
se pretende avaliar de forma mais realista a vantagem global de cada individuo. Uma
padronizagdo dos critérios de comparagdo, por exemplo, pela renda ou utilidade, seria uma
espécie de camuflagem para as diferengas interpessoais que desprezaria variacdes das
necessidades e das circunstancias diversas que cada pessoa vivenciasse.

A nossa atencdo com tal heterogeneidade ¢ justificada pela abrangéncia que

vislumbramos ter nos processos avaliatorios, essa preocupagao também pode ser verificada na
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analise rawlsiana na qual se verifica uma diversidade de bens primarios como direitos,
liberdades e oportunidades, renda e riqueza e a base social do respeito proprio. Para lidar com
tamanha diversidade para fins avaliatorios, Rawls adota na sua abordagem um “indice global
de posse de bens primarios”. (Sen, 2000)

A definicdo de pesos para os funcionamentos tem sua origem num processo de
valoragdo onde deverdo ser evitados julgamentos do tipo “tudo ou nada”, como adverte Sen.
Para um exercicio avaliatorio, essa defini¢do deverda dar origem a um “leque” de pesos
consensuados racionalmente entre as pessoas que estardo envolvidas, por exemplo, em
estudos sobre questdes sociais. Vale a pena ratificar que estamos falando de um processo onde
ha a interagdo de diversas pessoas; entretanto, cada pessoa pode fazer seu proprio julgamento
e definir os pesos a partir de suas reflexdes, sem depender de nenhum consenso interpessoal.
Enfim, como Sen apontou:

“Esse ¢ um exercicio de ‘escolha social’, e requer discussao
publica e entendimento e aceitagdo democraticos. Ndo se trata de um
problema especial associado apenas ao uso do espaco dos
funcionamentos”. (Sen, 2000: p. 99).

Esta ¢ uma questdo muito interessante para ser debatida (o que vem sendo feito com
muito animo por alguns estudiosos) por explicitar um confronto existente entre tecnocratas e
democratas no qual os primeiros zelam pela necessidade de se definir uma “férmula magica”,
como disse Sen, para a atribui¢do de pesos, dada a desordem proveniente dos processos de
escolha consensual democratica. Entretanto, podemos afirmar com convic¢do que a defini¢ao
de pesos ¢ uma questao de valoragdo e julgamento e ndo fruto de algum processo estritamente
tecnoldgico, meramente calculista. (Sen, 2000)

Um bom exemplo do que estamos falando ¢ dado por Sen quando ele cita a critica

feita por T. N. Srinivasan'? a abordagem da capacidade, parcialmente usada pelo PNUD em

"2 T. N. Srinivasan, Human development: a new paradigm or reinvention of the wheel?, American Economic
Review, Papers and Proceeding, 84, 1994, p. 239.
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seus Relatorios sobre o Desenvolvimento Humano. A sua critica baseia-se na “importancia
variavel de diferentes capacidades” sobre a qual ele propde a sua substitui¢do pela “estrutura
de renda real” que “inclui uma medida operacional para atribuir peso aos bens”. Isso nio
significa que ndo possamos adotar alguma “formula” que proporcione a agregacdo de alguns
fatores, entretanto, essa decisdo deve se dar no exercicio de escolha social.

Com efeito, o conjunto de bens, por mais que esteja ponderado num processo
arrazoado, continua sendo um indicador muito fraco da natureza da vida que cada pessoa pode
levar. Isso porque para comparar bem-estar ou qualidade de vida s3o necessarios julgamentos
que vao atribuir valores que estarfo intimamente relacionados as diversidades interpessoais.
Ademais, devemos ter clareza de que ao usar a renda real para avaliar questdes referentes ao
bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, estamos, na verdade, fazendo um juizo de valor
que deve expor os pesos implicitamente usados ao exame de aceitacdo publica.

Sumariamente, podemos afirmar que para fins avaliatérios, especialmente na analise
de politicas publicas, exige-se um argumento metodologico que esteja fundamentado na
definicdo de pesos que representem diferentes componentes da qualidade de vida e que sejam
oriundos do debate publico e da averiguagdo critica. E bom reconhecer que nesse processo
ndo prevalecerd apenas os juizos de valor de aceitagdo geral, ocorrerdo casos em que mesmo
sem haver total concordancia deverd haver uma determinagdo do peso com o consenso
possivel. O que pretendemos chamar a atengdo ¢ a necessidade que vislumbramos de usar
alguns critérios que tivessem um grande apoio publico em contraste aos indicadores de cunho
tecnoldgico recomendados freqiientemente. (Sen, 2000)

Retomando a perspectiva da capacidade, devemos observar as maneiras distintas pelas
quais podemos fazer uso dela. E para ilustrar esses diferentes caminhos, podemos apontar a
distingdo entre uma estratégia de avaliagdo de politicas publicas e os fundamentos do

julgamento das vantagens individuais, que corroboram para comparagdes interpessoais mais



44
sensatas, como sendo formas nas quais podemos experimentar as dificuldades de medir
diferentes capacidades. Ademais, submeter estas a uma “medida” pode, por vezes, ocultar
mais que revelar. Por isso, podemos justificar em muitos casos a adogdo da renda, com suas
devidas ponderagdes, como forma de iniciar uma avalia¢do pratica.

Uma forma concreta de abordar as vantagens individuais é conhecida como
“abordagem direta” que consiste no exame de vetores de funcionamentos ou capacidades.
Essa ¢ a maneira mais objetiva ¢ imediatista de se considerar as capacidades na avaliacdo e
pode se dar de maneira absoluta ou totalitaria, ou seja, confrontando o ranking de todos os
vetores comparados entre si; ou através da compara¢ao de um “ranking parcial” de vetores
com relagdo a outros, ou também pela “comparagdo de capacidade distinta” que especifica
uma determinada capacidade como foco de estudo.

A “comparagdo total” ou absoluta é obviamente a mais ambiciosa e pode tornar o
processo avaliatorio extremamente complexo e até inexeqiiivel. Por outro lado, a comparagao
de variaveis de capacidade especifica como longevidade, emprego e grau de instrugdo pode
ser mais precisa e preferivel para uma avaliacdo mais detalhada de um determinado tema.

Uma outra forma de olharmos as vantagens individuais se da pela “abordagem
suplementar” que tem na pratica o papel de enriquecer a base informacional através do uso
continuo de procedimentos bastante usados para comparar rendas das pessoas que serdo
suplementadas com informagdes sobre capacidades. Esta perspectiva ¢ menos ambiciosa que
a “abordagem indireta” que, embora esteja concentrada no espaco das rendas, adota processos
de ajuste para estas fazendo uso inclusive de informag¢des determinantes de capacidades. A
vantagem desta ultima reside no fato da renda ja ser um conceito conhecido o suficiente para
permitir uma mensura¢ao mais apurada, mais do que “indices globais de capacidades”, como

observou Sen. (Sen, 2000)
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Num primeiro instante, a abordagem indireta pode parecer mais simples que a

avaliacdo direta, entretanto, isso ¢ um grande engano. Naquela abordagem, ao serem

avaliados os valores de renda equivalente'’, ¢ necessario considerar como a renda influencia

as capacidades relevantes. Ademais, deve-se atentar para o fato da renda ser ao mesmo tempo

uma unidade pela qual se mede a desigualdade de renda e um veiculo de redugdo desta
mesma desigualdade. E, como esclarece Sen:

“Na verdade, como a renda permanece apenas
instrumentalmente importante, ndo podemos saber o quanto as
disparidades de renda sdo significativas sem considerar suas
conseqiiéncias no espago que ¢ essencialmente importante. Se uma
batalha ¢ perdida devida a falta de um prego (mediante uma cadeia de
conexdes causais delineada no antigo poema'?, entdo esse prego faz
uma grande diferenga, independentemente do quanto ele possa ser
trivial no espago das rendas ou gastos”. (Sen, 2000: p. 106).

A complexidade de temas e da formacdo de valores, oriunda dos diversos estilos de
vida que cada pessoa valoriza, nos faz refletir sobre os desafios a serem enfrentados nas
iniciativas de avaliacdo de politicas econdmicas ou sociais. E, dentre todos esses desafios,
podemos destacar a escolha do objeto central de uma consideragdo normativa como sendo o
foco das atengdes nos debates sobre alternativas de avaliagdo. Algumas prioridades assumidas
nesse processo muitas vezes se tornam evidentes somente apos serem identificadas as
informagdes que fundamentam os juizos avaliatérios nas diversas abordagens da ética,
economia do bem-estar e filosofia politica.

Mesmo considerando a existéncia de um grande nimero de abordagens avaliatorias
alternativas, optamos neste trabalho por nos deter a alguns aspectos relevantes do utilitarismo,

do libertarismo e da justica rawlsiana. Tal escolha ndo ocorreu aleatoriamente, mas sim pelos

" Para maior detalhamento da idéia de “renda equivalente” o leitor podera consultar o trabalho de A. B.
Atkinson, On the measurement of inequality (Journal of Economic Theory, 2, 1970), na qual ele desenvolveu
calculos da “renda equivalente igualmente distribuida” para medir os efeitos da desigualdade de renda.

'* O “antigo poema’ é ‘Jacula Prudentum’, do poeta inglés George Herbert (1593-1632): ‘For want of a nail, the
shoe is lost; for want of a shoe, the horse is lost; and for want of a horse, the rider is lost’ (‘Por falta de um prego,
perde-se a ferradura; por falta de uma ferradura, perde-se o cavalo; e por falta de um cavalo, perde-se o
cavaleiro’).
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“méritos” apontados por Sen para cada uma dessas estratégias, mesmo reconhecendo que
todas essas também apresentam limitagdes significativas. (Sen, 2000)

Ao longo deste capitulo, procuramos focar as diversas implicagcdes que fatores como
bases informacionais e critérios de justi¢a, por exemplo, t€ém sobre as liberdades substantivas
dos individuos e, chegamos até aqui com a defini¢do de consideracdes significativas sobre as
capacidades das pessoas para fazerem coisas que t€ém razao para valorizar e sobre a liberdade
que cada uma delas deve ter para viver como gostaria.

Vale a pena ressaltar que nos diferentes usos que podemos fazer da perspectiva
baseada na liberdade devemos fugir do maniqueismo pelo qual deixamos de reconhecer
possiveis limitagdes de uma abordagem estritamente baseada na liberdade desprezando outros
procedimentos que, em determinados contextos especificos, seriam bem aproveitados.
Contudo, devemos ter em mente que mesmo nesses casos o desprezo dos fundamentos e da

base de informacdes relativos a perspectiva da liberdade poderia acarretar uma perda

significativa da qualidade das avaliagdes.
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2 AS MEDIDAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
2.1 UMA APROXIMACAO DO DESENVOLVIMENTO MENSURAVEL

No Capitulo 1 fizemos men¢ao as questdes do mundo atual pelas quais tornaram-se
urgentes medidas que promovam a ruptura das trajetdrias de crescimento da pobreza ¢ do
atendimento das necessidades basicas que devem ocorrer a partir do reconhecimento de
liberdades elementares necessarias a cada ser humano como detentor de valores de diversas
ordens. Entretanto, ndo mostramos como chegamos a essa conclusdo ou o que vem sendo
feito para apontar esses contextos de privagdo, ou seja, que fatores ou fatos t€ém indicado para
noés as destitui¢des e as opressodes as quais pessoas no mundo inteiro estdo sendo submetidas e
como tudo isso tem sido apurado.

Nagquele capitulo, procuramos apontar alguns obstaculos, reconhecidos pela sociedade
contemporanea e por estudiosos de diferentes escolas, que o desenvolvimento humano tem
encontrado, em parte, pela ma constitui¢do de disposi¢cdes sociais que sdo, muitas vezes,
condicionadas a elaboragdo de politicas publicas que variam em sua esséncia em fun¢do do
estilo de governo vigente, democratico ou autoritario. Mais adiante, quando olharmos para
alguns indicadores sociais, poderemos ter mais clareza dessas limitagdes.

Na perspectiva de desenvolvimento que apresentamos aqui o Homem deve ser visto
como um potencial detentor de uma conduta soberana, mas ponderada nas acdes que
fortalecerdo as disposigdes sociais presentes no mundo atual e que proporcionardo a
formulagdo de novas formas de organizagdo da sociedade. Portanto, para nos, a presenga do
Homem como agente ativo no processo de desenvolvimento ¢ uma condi¢do altamente
prioritaria.

Um aspecto importante dessa perspectiva que vale lembrar ¢ o reconhecimento
crescente da necessidade de participagdo de cada membro da sociedade na construgdo de

contextos nos quais a diversidade humana devera ser respeitada. Diversidade essa que
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constitui um grande desafio para aqueles que vislumbram formas de mensuragdo das
condicdes de vida das pessoas.

Entender o desenvolvimento como um processo de expansao da liberdade, conforme
nés apresentamos, implica num acompanhamento sistémico da atuacdo do Homem na
consolidacdo das formas de vida que sdo valorizadas por ele. Essa condicdo pode parecer
visionaria quando reconhecemos a diversidade de contextos que deverdo ser considerados. E,
para tanto, devemos ter clareza das informagdes estatisticas que nos chegam como indicadores
do desenvolvimento humano, considerando que este deve ser analisado como um processo
continuo sobre o qual ndo podemos atribuir uma defini¢do absoluta e determinante.

Autores como Hassan Zaoual ressaltam a complexidade da vida humana chamando
atencdo dos riscos de se tentar adotar no mundo um padrio de pensamento e conduta sem se
considerar as peculiaridades do que ele chama de “sitios simbodlicos de pertencimento”, ou
seja, a ignoragdo das caracteristicas culturais, politicas, econdmicas e sociais de determinados
grupos ou regioes. (Zaoual, 2003)

Ainda neste trabalho, procuraremos avaliar em quanto o proposito do PNUD de
acompanhar o desenvolvimento humano nos paises membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), através dos Relatdrios sobre o Desenvolvimento Humano, tem contribuido
para andlises que visam abordar as relagdes existentes entre as politicas e acdes sociais e as
atividades econdmicas que constituirdo o organismo que contribuird para a sustentabilidade
do processo de desenvolvimento do Homem.

2.2 0 QUE SAO E PARA QUE SERVEM OS INDICADORES SOCIAIS

A nossa abordagem sobre indicadores sociais se dard a luz da epigrafe transcrita a

seguir da obra de Paulo de Martino Jannuzzi:

r

“Uma cifra estatistica isolada ¢ como poste com Iluz
queimada: Pode servir como apoio, mas sozinha ndo ilumina nada”
(Jannuzzi, 2003: p. 11).
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Esta forma figurativa de fazer referéncia as informacgdes estatisticas nos leva a refletir
sobre a idéia de heterogeneidade dos componentes da liberdade apresentada por Sen logo no
primeiro capitulo de Desenvolvimento como liberdade. Entretanto, precisamos, antes de mais
nada, entender como e por que essa cifras estatisticas tornaram-se tdo importantes nas
discussdes sobre questdes sociais em todo mundo, ou melhor, nos paises nos quais podemos
observar um avango da democratizagdo politica e um acesso maior as fontes de informagdes,
como o Brasil por exemplo. Lembrando que neste pais a transparéncia das agdes
governamentais tem se tornado uma crescente exigéncia do seu povo, contribuindo assim para
a nossa nascente democracia participativa e representativa'’, na qual se faz necessario o
exercicio cuidadoso de acompanhamento e andlise dos “niimeros” relativos aos gastos
publicos, a pobreza, ao desemprego, a desigualdade e a exclusdo social.

Para alguns pesquisadores, o conceito basico de indicador social pode ser traduzido
como o elo entre os modelos explicativos das teorias sociais e os fatos sociais observados nos
contextos reais da vida humana. Numa visdo mais sistematica, podemos dizer que esse
indicador ¢ um instrumento de monitoramento dos fendmenos sociais que subsidiard a
formulagdo e o aprimoramento de politicas publicas. Por exemplo, taxas de analfabetismo
podem ndo sé apontar o nivel educacional de uma determinada sociedade como também a

fragilidade da capacidade de participacao dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo.

> 0 artigo de Mota As novas formas de participacdo social nas politicas piiblicas: os conselhos gestores de
politicas sociais ¢ o de Medeiros A luta por direitos e a participagdo nos conselhos, ambos publicados na
primeira edi¢cdo da Revista Virtual de Gestdo de Iniciativas Sociais, apresentam uma eloqiiente abordagem sobre
o processo de redemocratizagdo brasileiro das décadas de 1980 e 1990 que trouxe a tona o ideario da
participag@o popular nos debates ¢ nas tomadas de decisdo sobre questdes sociais publicas.

Esse processo tem como grande desafio a institui¢do de uma democracia na qual a participagdo dos grupos
étnicos, raciais, de gé€neros e culturas diversas fossem representados e reconhecidos nas propostas de politicas
publicas locais.

As concepcgdes teodricas apresentadas nesses dois trabalhos destacam, além do capital social e da democracia
participativa, o conceito de empoderamento que tem na sua esséncia a idéia de potencializagdo de grupo, de
reconhecimento do potencial deste e de ampliagdo de forcas preexistentes.

Esse ideéario tedrico ¢ bem exemplificado pela atuagdo dos Conselhos Gestores no Brasil que, nas palavras de
Mota, “agem ndo s6 como controladores e fiscalizadores de a¢des locais, a partir das diretrizes estabelecidas pelo
governo federal, mas também como definidores de prioridades locais, a partir de programas federais”.
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Na definicdo de indicador social ha de se fazer distingdo entre este e as
estatisticas publicas levantadas nos Censos Demograficos e nas pesquisas amostrais
promovidas pelas institui¢des oficiais das trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal. Essa distingdo se fundamenta na auséncia de uma contextualizag¢do da cifra
estatistica apresentada na forma bruta perante diversas outras informag¢des que tratam
de questdes sociais de significativa relevancia. Ou seja, como aquela epigrafe aponta, a
existéncia de dados estatisticos ¢ uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para a
constru¢do de indicadores sociais que terdo incorporados nas suas formulagdes
dimensdes temporais e espaciais que proporcionardo uma melhor compreensdo da
realidade social. Como o proprio Jannuzzi aponta:

“O que diferencia a estatistica publica do indicador
social é o conteudo informacional presente, isto ¢, o ‘valor
contextual’ da informacdo disponivel neste ultimo” (Jannuzzi,
2003: p. 16).

Para uma boa caracterizacdo de um fenOmeno social, nas suas diversas
dimensdes, deve ser constituido um sistema de indicadores que possibilite apontar a
localizacdo desse fendmeno no espago social a partir de uma metodologia que, antes de
mais nada, deverd definir a forma organizacional do processo ou da operacdo do

sistema que traduza o conceito abstrato ou o tema em questdo, seja com base no

interesse tedrico ou em qualquer outra pretensdo de uso do sistema em questao.
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Em seguida, apds a compreensdo preliminar do conceito ou tematica, a metodologia a

ser adotada devera dar conta do dimensionamento ¢ do escopo daqueles como forma de torna-
los algo passivel de ser “indicado” de forma quantitativa que tornard possivel a coleta de
informacdes estatisticas publicas nos censos € nas pesquisas amostrais, por exemplo. Em fim,
pode-se processar os indicadores pela combinagdo dos dados estatisticos disponiveis
estruturando o Sistema de Indicadores que proporcionard uma forma programatica de leitura

do conceito abstrato inicialmente idealizado. (Jannuzzi, 2003)

Construcio de um Sistema de Indicadores Sociais

Conceito Abstrato on Tematica
Social de interesse

i

Definicéio das dimensdes oun diferentes formas de
interpretacdo operacional do conceito

= T

Estatistica 1 o1
Estatisticai

Estatistica 2 Estatistica ]

vy « v

Indicador Indicador
Social 1 Sociali

Sistema de Indicadores Sociais

Elaboracdo: Jannuzzi, 2003.
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Uma boa aproximacao da idéia do que estamos chamando de Sistema de Indicadores
Sociais parte da “traducdo operacional” do conceito “condi¢des de vida” no atendimento das
necessidades materiais basicas como as condi¢des de saude, habitagdo, trabalho e educagdo
que podem ser percebidas através das estatistica publicas de volume de consultas médicas,
registros de Obitos, matriculas escolares, numero de domicilios com acesso ao saneamento
basico, numero de empregados com carteira assinada etc. As diversas combinagdes possiveis
dessas informagdes proporcionam a constitui¢do de uma ou mais medidas do Sistema como,
por exemplo, taxa de mortalidade e taxa de desemprego.

Uma forma de tratamento dos indicadores sociais consiste na organizagdo destes em
classes que na maioria das vezes ¢ feita de acordo com a area tematica a qual se referem.
Muitas vezes, um unico indicador pode ser classificado em mais de uma tematica. Por
exemplo, a taxa de desemprego pode apontar o nivel de atividade de um determinado setor
como também os reflexos do desemprego no consumo de produtos basicos pela populagdo
economicamente ativa.

Outra classificacdo dos indicadores se da na disting@o entre os denominados objetivos
e os subjetivos ou, respectivamente, quantitativos e qualitativos. Com relagdo aos primeiros,
nds ja apresentamos uma boa nog¢do quando nos referimos ao tratamento dado as cifras
estatisticas para que estas venham constituir indicadores. J& os outros, como seu proprio nome
aponta (subjetivo) sdo aspectos da realidade que, embora estejam presentes em determinados
contextos, ndo sdo perceptiveis num primeiro olhar e serdo expressos a partir de avaliagdes
dos individuos ou dos especialistas. A constru¢ao dos indicadores sociais qualitativos parte da
expressdo da opinido publica sobre uma tematica que ird subsidiar o processamento dessas
informagdes para dar origem a indicadores como, por exemplo, o “indice de confianga do

governo”.
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Vale a pena observar que indicadores subjetivos e objetivos que tratem de um mesmo
aspecto social ndo necessariamente irdo apontar para a mesma tendéncia pois, dependerdo do
conceito adotado — eficiéncia, eficacia, efetividade etc'®. Como o proprio Jannuzzi aponta,
num programa habitacional por exemplo, podemos observar através dos indicadores
quantitativos um incremento significativo e satisfatério do nimero de construgdes que, por
outro lado, pode ser conflitante com a opinido das pessoas favorecidas que poderdo expressar
suas frustragdes, quanto ao que foi feito, através de indicadores de satisfacdo. (Jannuzzi,
2003)

Embora na literatura que aborda os indicadores sociais no6s possamos encontrar a
distin¢do entre a classe de indicadores que descrevem caracteristicas e aspectos da realidade —
indicadores descritivos — ¢ os que apontam impressdes repletas de valores — indicadores
normativos -, devemos estar atentos a esséncia da formulacdo dos indicadores sociais
tomando como base a seguinte observagao de Jannuzzi transcrita da sua obra:

“Na realidade, todo Indicador Social ou Estatistica Publica
tem uma natureza intrinsecamente normativa, ja que derivam de
processos interpretativos da realidade que ndo tém nada de neutro ou
estritamente objetivo em sua formulagdo. As cifras assumidas pelos
indicadores sinalizam situa¢des sociais distintas, dependendo do
observador, das normas vigentes ou dos valores implicitos do que ¢é
socialmente bom ou ruim. Assim, a normatividade de um indicador é
uma questdo de grau, reservando-se o termo normativo a aqueles
indicadores de constru¢do metodologicamente mais complexa e
dependentes de defini¢des conceituais mais especificas” (Jannuzzi,
2003: p. 21).

A complexidade metodoldgica apontada acima também pode servir como critério de
classificagdo dos indicadores, ou seja, aqueles que dependem de uma definicdo que abrange

varios aspectos da vida social podem ser denominados indicadores compostos; por outro lado,

' Esses conceitos sdo comumente utilizados nos processos de monitoramento de projetos sociais nos quais
poderdo ser observadas a capacidade de uso racional (eficiente) de recursos disponiveis; a capacidade de gerar
um efeito desejado ou, em outras palavras, alcangar um resultado previsto (eficacia) e, por fim, o potencial de
alterar para “melhor” um determinado contexto de forma que esta mudanga seja mantida no longo prazo
(efetividade).
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aqueles que sao concebidos para fins mais imediatos € ndao dependem de defini¢cdes
conceituais complexas podem ser classificados como indicadores simples.

Um bom exemplo de indicador composto, que sera explorado neste trabalho, é o
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) que, como o proprio nome revela, é um indice
composto a partir da combina¢do de indicadores mais simples relacionados a saude, a
educacdo e a renda. Como Jannuzzi aponta no seu livro Indicadores Sociais no Brasil, o uso
de indicadores compostos pode ser justificada com o argumento de que determinados
contextos sociais devem ser submetidos a uma avaliagdo geral que requer uma boa capacidade
de sintese e uma suposta simplicidade para descrever os diversos aspectos das condi¢des de
vida de diferentes grupos sociais.

Um cuidado que devemos ter no uso dos indicadores compostos € que, ao aceitarmos o
argumento de que estes, ao contrario do Sistema de Indicadores Sociais, viabilizam o uso de
recursos ¢ a implementacdo de agdes sociais de forma mais objetiva, podemos incorrer no
distanciamento do conceito com o indicador como conseqiiéncia de uma sintetizagdo
exagerada dos dados; tal fato poderd acarretar o comprometimento da transparéncia das
informagdes para os seus potenciais usuarios. (Jannuzzi, 2003)

Além disso, quando estivermos nos referindo a analise e formulacdo de politicas
sociais, deveremos considerar também a forma de implementagdo dessas politicas, ou seja, o
seu processamento que podera ocorrer através de programas e projetos sociais' . Relacionados
a estes poderemos apontar também trés classes de indicadores que compreenderdo desde os
recursos disponiveis para implementagdo de tais politicas — indicadores-insumos -, como
indicadores que possibilitardo o monitoramento desses programas e projetos, denominados

indicadores-processos e, por fim, os que apontardo os efeitos dessas acdes no contexto real da

7 Devemos observar que quando tratamos de projetos sociais podemos encontrar algumas caracteristicas de
indicadores sociais que devem ser consideradas no ambito desse tipo de projeto. Por exemplo, um aspecto
desejavel num indicador de um determinado projeto social € a sua independéncia com relagdo aos demais, isso
para ndo ocorrer uma superposi¢do de informagdes que podera dificultar o monitoramento e a avaliagdo do
projeto.
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sociedade, os indicadores-produtos. Além destes, encontramos o emprego de uma outra classe
de indicadores que se destina a apontar alteracdes de determinadas variaveis num intervalo de
tempo, trata-se dos indicadores de performance ou fluxo; estes sdo empregados nas avaliagdes
dessas politicas sociais.

Ainda com relagdo aos critérios de classificacdo dos indicadores sociais, gostariamos
de mencionar trés conceitos, referidos anteriormente, que sdo comumente empregados na
avaliacdo de politicas publicas através dos seus respectivos programas e projetos sociais.
Esses conceitos permitem classificar trés tipos de indicadores como: indicadores de eficiéncia,
de eficacia e de efetividade. O primeiro ¢ conhecido por permitir um acompanhamento mais
transparente do uso de recursos de ordem financeira, material e humana. Os dois outros estao
relacionados aos resultados obtidos num projeto.

Aproveitando um exemplo apresentado por Jannuzzi em seu livro, podemos citar um
programa de reurbanizagdo de favelas como parte de uma politica de combate as
desigualdades sociais, sobre o qual poderemos empregar indicadores de eficiéncia para
avaliar, por exemplo, o volume de investimentos por unidade de &rea reconstituida;
indicadores de eficacia para apontar as melhorias das condi¢cdes de moradia, de infra-estrutura
e de acesso a localidade e; por fim, indicadores de efetividade que apresentardo os efeitos
positivos da reurbanizacdo sobre o bem-estar da comunidade contemplada como, por
exemplo, diminuicdo da mortalidade infantil, ampliagdo da participagdo das pessoas nos
processos de tomada de decisdo, redugdo do nivel de criminalidade etc. (Jannuzzi, 2003)

Uma tipica caracterizagdo dos indicadores sociais apresenta, além das classes as quais
estes podem pertencer, as propriedades que s3o desejaveis na sua constitui¢do. E, para
comecarmos a falar dessas, antes de qualquer outra coisa, devemos pensar sobre o tema ao
qual um determinado indicador deve se referir; ou seja, se a sua tematica tem relevancia social

significativa, caso contrario, a sua producdo ¢ o seu emprego em andlise, formulacdo e
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implementagdo de politicas se tornardo de pouca valia e, conseqiientemente, com pouca
possibilidade de serem estendidos por periodo de tempo suficiente para se obter uma série
historica de tais indicadores. Ademais, a propria historia de uma determinada sociedade e sua
trajetoria de discussdes politicas e a¢des sociais poderdo justificar a significacdo social do
indicador e a pertinéncia de sua produgao.

No ambito dos projetos sociais também devemos estar atentos quanto a relevancia dos
indicadores ja que estes apontardo em que grau, em que medida e em que direcdo os objetivos
de um projeto foram atingidos. Nesse caso, a relevancia de um indicador poderd ser ja
identificada na fase de planejamento do projeto na qual os atores envolvidos deverdo apontar
as suas expectativas. Ademais, essa relevancia sera ratificada no monitoramento e na
avaliacdo de resultados na medida em que as atividades desempenhadas, os produtos gerados,
os efeitos obtidos destes produtos e os impactos resultantes destes efeitos puderem ser
mostrados pelos indicadores.

Nos manuais de Metodologia da Pesquisa ¢ muito comum encontrarmos a citagdo de
outras duas propriedades basicas dos indicadores; sdo essas a validade de constructo e a
confiabilidade. A primeira denota a seguranga na relagdo entre o conceito ¢ a medida, ou seja,
quanto da idéia abstrata ou do conceito pode ser efetivamente apontado pelo indicador. Ja a
segunda propriedade estd relacionada a qualidade do levantamento dos dados, isto é, a
metodologia aplicada no processo de selecdo das informagdes a serem coletadas.

Para termos uma melhor idéia dessas duas propriedades, podemos citar, em primeiro
lugar, que a taxa de mortalidade infantil ou outras taxas de morbidade por doengas tipicas da
infincia atendem a validade de constructo quando usadas para avaliar as condigdes de saude,
entretanto, essa propriedade fica fragilizada se no lugar dessas taxas utilizarmos, por exemplo,
porcentagem de domicilios com acesso a agua encanada ou o coeficiente de consultas por cem

mil criangas. No caso da confiabilidade, podemos imaginar a figura de uma balanga que
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sempre apontara a mesma medida enquanto ndo houver alteracdo no peso de um determinado
individuo, ou seja, um indicador confidvel é aquele que sempre apontara a mesma cifra se nao
ocorrer mudangas na realidade empirica a qual se refere. (Jannuzzi, 2003)

No trecho abaixo, apresentamos a descri¢do ideal de um Indicador Social apontada por
Jannuzzi:

“Além da relevancia social, validade e confiabilidade, um
Indicador Social deve ter um grau de cobertura adequado aos
propositos a que se presta, deve ser sensivel, especifico, reprodutivel,
comunicavel, atualizdvel periodicamente, a custos factiveis, ser
amplamente desagregavel em termos geograficos, socio-demograficos
e socioecondomicos ¢ gozar de certa historicidade [...] Idealmente,
procura-se empregar sempre indicadores de boa cobertura espacial ou
populacional, que sejam representativos da realidade empirica em
andlise. Esta ¢ uma das caracteristicas interessantes dos indicadores
sociais produzidos a partir dos Censos Demograficos, e o que os torna
tdo importantes para o planejamento publico no pais.” (Jannuzzi,
2003: pp. 27-28)

Reconhecemos que nem sempre poderemos verificar todas essas caracteristicas e
também que, mesmo quando todas puderem ser apresentadas, possivelmente ndo atenderdo
aos seus propositos na medida desejada. Entretanto, convém aqui falarmos um pouco mais
sobre essa idealizacdo de indicadores.

Quando Jannuzzi aponta na citagdo acima que um Indicador Social deve ser sensivel,
ele quer chamar a atencdo para uma caracteristica que estd muito vinculada a validade e a
confiabilidade, isto €, ele afirma que um bom indicador deve ser sensivel o suficiente para
refletir mudangas relevantes na dimensdo social a qual se refere. Além disso, essa
sensibilidade deve corresponder a especificidade do indicador na medida em que apenas as
alteracdes referentes a questdo social de interesse ¢ significativa.

Esta caracteristica reflete a consisténcia existente entre as variaveis estatisticas
constitutivas do indicador e ¢ uma propriedade muito importante na composi¢do de indices

como o IDH que combina indicadores sociais mais simples. Portanto, devemos ficar atentos

no emprego de indicadores compostos visto que a combinag¢do de varios num sé pode nao
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gerar uma medida de grande validade, confiabilidade, sensibilidade e especificidade e, talvez
neste caso, o preferivel seja a escolha de um indicador parcial e mais limitado que
proporcione uma compreensao mais clara do seu significado.

Alias, essa compreensdo sera perceptivel na medida em que o indicador apresentar um
grau satisfatorio de inteligibilidade ou comunicabilidade. Tais atributos t€ém na sua esséncia a
transparéncia da metodologia adotada na formulacdo do indicador. Vale observar que este
aspecto ¢ de grande valia para a elaboragdo e avaliacdo de politicas sociais.

A atualizagdo e a reproducao de indicadores sociais sdo também aspectos importantes
a serem considerados ja que implicam em custos que poderdo inviabilizar a sua adogdo; até
mesmo o tempo para a obtencdo do indicador a um determinado custo poderd tornar
descartavel o seu uso e, possivelmente, comprometer a sua historicidade, ou seja, a construgao
de sua série historica que possibilitaria a comparagdo de situagdes em diferentes momentos ,
como ¢ muito comum nos trabalhos de avaliagdo de politicas sociais. Estes aspectos sdao
tratados em projetos sociais como uma propriedade dos indicadores que implica na
verificagdo dos resultados de forma facil e rapida suficiente para contribuir nas tomadas de
decisdo que ocorrerdo no desenvolvimento do projeto.

Para a implementagdo de politicas que visam promover impactos significativos no
contexto social, ¢ fortemente recomendéavel que se faca uso de indicadores referentes aos
beneficidrios dessas, atendendo limites espaciais reduzidos e grupos socio-demograficos bem
definidos (criangas analfabetas, homens desempregados, idosos obesos etc). Entretanto, nao
devemos nos surpreender com o fato de ndo obtermos estatisticas sociais que atendam a
freqiiéncia e a representatividade amostral que consideramos necessarias devido as
dificuldades metodologicas, falta de recursos e tantos outros fatores que podem nos obrigar a

afastarmos do nosso ideal.
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No universo das estatisticas do mundo contemporaneo, embora possamos observar um
avango extraordinario na constituicdo de Sistemas de Producdo de Estatisticas Publicas, ¢
muito comum encontrarmos indicadores sociais que ndo apresentam todas as propriedades
apontadas acima. Isso implica uma avaliagdo muito atenta por parte de pesquisadores,
gestores sociais e politicos quanto ao uso de medidas estatisticas alternativas, considerando
que nao ¢ nada trivial essa tarefa ja que as abordagens tedricas existentes ndo ddo conta de
uma fundamentagao estritamente técnica e objetiva.

Freqiientemente, nos referimos ao emprego de indicadores sociais como parte
integrante da formulagdo e monitoramento de politicas sociais ¢ ao nos debrugar sobre tal
questdo, constatamos que para cada etapa da politica proposta devemos fazer uso de
indicadores distintos que contribuirdo, por exemplo, para acompanhar a quantidade de
recursos empregados e para avaliar o método de alocagdo de recursos.

Essa relacdo existente entre um sistema amplo de indicadores sociais relevantes,
validos e confidveis e a elaboracdo e aplicacdio de politicas publicas potencializa
suficientemente o reflexo, através de determinadas técnicas ou métodos bem definidos, da
realidade empirica nos diagnosticos sociais, no processamento das acdes propostas e na
propria transformagdo dessa realidade. Entretanto, ndo devemos nos iludir por achar que a
existéncia de politicas publicas depende exclusiva ou prioritariamente da base informacional
disponivel, como apontou Jannuzzi:

“O processo ¢, a0 mesmo tempo, muito mais complexo e
falivel do que preconizam os modelos classicos de planejamento. Em
primeiro lugar, os diagndsticos, por mais abrangentes que sejam, sdo
retratos parciais e enviesados da realidade, espelham aquilo que a
visdo de mundo e a formagéo tedrica dos técnicos de planejamento
permitem ver ou priorizam enxergar”’ (Jannuzzi, 2003: p. 33).

Numa sociedade democratica, a técnica anda ao lado da cultura, da ética e dos valores
sustentados pelos seus cidaddos. Podemos imaginar que até mesmo a iniciativa de se coletar

dados estatisticos e de se criar indicadores sociais podem partir de interesses politicos
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legitimos e de conflitos de interesses diversos. Portanto, num contexto democratico,
indicadores sociais que atendam boa parte das caracteristicas que apontamos acima, se
apresentam como um grande subsidio para a participagdo da sociedade civil nas discussoes
sobre a natureza, o conteido e os rumos das politicas publicas, assim como para 0s
responsaveis diretos pela implementacao dessas.

Apobs essa breve passagem sobre os fundamentos e propriedades dos indicadores
sociais, fica mais clara a relagdo destes com a heterogeneidade dos componentes da liberdade
que mencionamos acima. Em outras palavras, da mesma forma como os indicadores devem
atender a diversidade de contextos sociais, a liberdade esta condicionada as diferengas fisicas,
culturais e intelectuais encontradas nos individuos. E assim, como aqueles raramente
contemplam as caracteristicas definidas como ideais, dificilmente encontraremos também o
usufruto pleno das liberdades idealizadas pelo ser humano.

2.3 A POBREZA SOB A PERSPECTIVA DOS INDICADORES

Dentre os diversos aspectos sdcio-econdmicos que tentamos retratar com o uso de
indicadores sociais, gostariamos de destacar um que se faz presente no mundo contemporaneo
resistindo aos avangos tecnoldgicos, cientificos e fabril experimentados em diferentes paises.
E a pobreza e suas diferentes faces.

Como Amartya Sen aponta em seus escritos, olhar a pobreza somente através dos
indicadores de renda ndo tem sido suficiente para entendé-la e combaté-la. Hoje se faz urgente
€ necessario que se enxergue a pobreza também como uma forma de privar as pessoas de
exercerem suas capacidades de viver da maneira na qual cada uma delas valoriza viver, ou
seja, de usufruirem suas liberdades substantivas. (Sen, 2000)

Entretanto, para levarmos adiante essa idéia, precisamos explorar um pouco mais os
conceitos de pobreza adotados hoje e, para isso, tomaremos como base o trabalho de Sonia

Rocha — Pobreza no Brasil: Afinal de que se trata? Neste livro a autora aborda com
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elucidacao os fundamentos conceituais da pobreza, suas formas de medida e as relagdes
possiveis entre pobreza e desigualdade. Observamos que o Caso Brasil ¢ bastante
enriquecedor para o nosso estudo por se tratar de uma experiéncia em que as mazelas da
pobreza coexistem aos casos de sucesso tecnologico € economico.

Ademais, devemos justificar a adog¢do do trabalho de Rocha pelo fato de estarmos
tratando neste capitulo da conceituagdo, da formulacdo, da implementagdo e uso dos
indicadores sociais. Assunto este presente na trajetoria de pesquisas que a autora tragou ao
longo das suas experiéncias no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e na Fundagdo Getalio Vargas (FGV), ou
seja, nas trés maiores instituigdes brasileiras de tratamento de dados socio-econdmicos.

Outra observacao relevante para o nosso trabalho é o fato de ndo tratarmos aqui das
causas da pobreza'®, tema bastante explorado por pesquisadores como o proprio Sen. Neste
capitulo, nos propomos apenas mostrar como as diversas faces do desenvolvimento humano
podem ser mostradas através dos indicadores. Optamos por um olhar mais atento sobre
algumas questdes relacionadas aos indicadores de pobreza e de desigualdade de renda por
reconhecermos os grandes desafios a serem encarados para a intensificagio do
desenvolvimento humano no Brasil que, necessariamente, passara pelas vias do combate a
desigualdade e a pobreza.

Como procuramos mostrar neste trabalho, processos de desenvolvimento econdomico
observados no mundo contemporaneo nao tém sido suficientes para equacionar questdes

relativas as desigualdades sociais e a pobreza. Tal fato levou alguns estudiosos e outros

'8 Ao invés de discutirmos as causas da pobreza no Brasil, compartilhamos a preocupagdo primeira de Rocha em
explorar a conceituacdo da pobreza. Ademais, uma abordagem bem fundamentada sobre as causas da pobreza no
Brasil exigiria de nds uma analise a parte na qual deveriamos tanto fazer uma viagem na historia da formagio da
nossa sociedade para entendermos as relagdes de poder constituidas pelas classes dominantes, quanto fazer uma
abordagem do atual processo de globalizacdo e seus reflexos, por exemplo, no mercado de trabalho brasileiro.
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interessados nessa temadtica a tratarem Os mecanismos econdmicos como instrumentos
complementares as medidas de combate aquelas questdes'”.

Abordar fendmenos como a pobreza estd longe de ser algo trivial e logico,
principalmente quando precisamos ter clareza de quais necessidades basicas, na medida que
ndo sdo atendidas adequadamente, caracterizam um contexto de pobreza. Ademais, a no¢ao
do que ¢ adequado ou ndo deve estar em sintonia com a idéia de liberdade substantiva,
mencionada por Sen, na qual o Homem deve exercer a sua capacidade de viver da forma
como ele valoriza.

A caracterizagdo da pobreza e de sua mensuracdo devera estar associada a cada
realidade social especifica que dard origem aos diversos perfis desse fendmeno. Ou seja,
conceitualmente, a pobreza pode ser abordada como um fato isolado numa determinada
localidade ou ndo, como um problema crénico ou conjuntural e, ainda, a partir de alguns
sintomas como a violéncia, a subnutri¢ao, o desemprego etc. O cuidado na conceituagdo e
apuracdo da pobreza estd longe de ser um capricho tedrico ou académico; diversas
experiéncias de implementacdo de politicas sociais se mostraram ineficazes por nao
analisarem cuidadosamente cada contexto especifico.

Na sua obra, Pobreza no Brasil, Rocha observa que a preocupagdo que temos hoje
com a pobreza e com as desigualdades sociais surgiu no ambiente do pos-guerra, quando os

paises desenvolvidos se depararam com a existéncia de grupos desprivilegiados em relacio ao

' No Brasil, no comego da década de 1990, verificamos o surgimento de um amplo movimento de combate a
pobreza e aos contextos de miséria verificados neste pais. Esse movimento teve seus primeiros passos fortemente
influenciados pelo afastamento do entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo deflagrando o
Movimento pela Etica na Politica que, logo em seguida, teve sua proposi¢do ampliada para uma outra
mobilizagdo significante da sociedade civil brasileira, a campanha da A¢do da Cidadania contra a Miséria e pela
Vida.

Estudos realizados pelo IPEA deram origem ao documento Mapa da Fome: Subsidios a formulagdo de uma
Politica de Seguranga Alimentar que serviu como importante instrumento para a atua¢ao do Conselho Nacional
de Seguranca Alimenar-CONSEA constituido em 1993.

Um personagem emblematico do movimento de combate a pobreza foi o socidlogo Herbert de Souza que liderou
a Ac¢lo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida e conclamou todos os brasileiros a tomarem parte dessa
campanha, disseminando a nocdo de cidadania e estimulando a acdo participativa como observado no seu
discurso de langamento da Ag¢do da Cidadania no qual ele diz: “As diferencas ideologicas, partidarias e politicas
ndo podem impedir que nos unamos para erradicar a indigéncia. Por isso, esse movimento é suprapartidario,
supraideologico. Ele ¢ ético”.
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triunfo da recuperagao das grandes nacdes. Ou seja, surgia ai a nogao relativa de pobreza que
apontava grupos que, embora tivessem garantida a sua sobrevivéncia, ndo conseguiam ter as
condi¢des de vida que o restante dos cidadaos gozavam.

A difusdo dessa preocupagao tomou proporcao global em paises de diferentes graus de
desenvolvimento implicando na distingdo entre pobreza relativa e pobreza absoluta. A
primeira por tratar de grupos de individuos que se mostravam vitimas de algum processo que
originava desigualdades no acesso de necessidades predominantes na sociedade em que se
encontravam; ¢ a outra, por tratar de contextos muito mais graves que apontavam o nao
atendimento das necessidades vitais de grupos muitas vezes equivalentes a uma nagao.

Embora possamos olhar para a pobreza através dessas duas perspectivas, convém
notar que os seus limites ndo sdo nada claros, como bem observado no seguinte trecho
transcrito da obra de Rocha:

“Mesmo as necessidades fundamentais de alimentacgdo, cujo
atendimento poderia estar associado ao mais absoluto conceito de
pobreza, ndo sao um dado indiscutivel [...] H4 muitos fatores a
considerar quando se trata de estabelecer necessidades nutricionais,
de modo que a busca de uma dieta minima ‘de sobrevivéncia’
constitui-se apenas numa simplificacdo analitica. Por outro lado, ¢
inevitavel levar em conta aspectos culturais ao definir a dieta minima,
como pode ser exemplificado pela inclusdo do cha na cesta alimentar
inglesa. De qualquer modo, a definicdo de necessidades alimentares
insatisfeitas ndo exige o estabelecimento de uma dieta minima, ja que
a incidéncia de fome e de subnutri¢do pode ser diretamente medida a
partir de caracteristicas fisicas da populacdo.” (Rocha, 2003: pp. 11-
12).

No trabalho de Lavinia Pessanha, Seguranca Alimentar como um principio orientador
de Politicas Publicas: implicagoes e conexoes para o caso brasileiro, observamos com maior
clareza a relagdo entre seguranca alimentar, fome e pobreza no Brasil. Sua abordagem trata
inicialmente de mostrar a distingdo entre o fendmeno da fome e da desnutri¢do; numa

primeira aproxima¢dao poderiamos constatar que o primeiro fendmeno pode acarretar

desnutricao, mas esta nem sempre surge da privagao de alimentos.
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No trabalho desta autora, podemos encontrar a fome citada em quatro contextos
diferentes. Primeiramente, podemos verificar a “fome cronica vinculada a pobreza” que ¢
caracterizada basicamente pela escassez de renda e recursos que privam as pessoas do acesso
ao mercado de bens e servicos. Podemos encontrar também a “fome em momentos criticos da
vida” como no periodo de gravidez das mulheres que vulnerabiliza a sobrevivéncia do feto e,
provavelmente, a sua vida futura em fun¢@o das caréncias nutricionais vivenciadas.

Além dessas, podemos observar a “fome sazonal” que esta relacionada, ndo somente
aos ciclos das atividades agropecuarias, mas também a sazonalidade das demais atividades
econdmicas nas quais evidencia-se a dependéncia de um contingente significativo de pessoas
dos picos de consumo das classes abastadas. E também encontramos pessoas vitimas de
catastrofes da natureza, de conflitos religiosos e raciais que dao origem a situagdes de “fome
aguda” configurando situagdes de urgéncia.

A abordagem de Lavinia vai de encontro ao discurso de Rocha no que diz respeito as
dificuldades de se mensurar a fome e a desnutri¢do a partir do estabelecimento de padrdes
minimos de uma vida saudavel. Os patamares de calorias e nutrientes basicos sdo de alguma
forma influenciados por fatores como género, idade, atividade laboral e habitos alimentares de
diferentes culturas. (Pessanha, 1998)

Ademais, podemos nos defrontar com varias dificuldades de uso dos indicadores que
objetivam apontar problemas nutricionais devido a inconsisténcia e a insuficiéncia dos dados
usados. De modo geral, adota-se um ou mais parametros antropométricos para considerar o
estado nutricional das pessoas, por exemplo, o indice de massa corporal ¢ a relagdo
peso/altura para as pessoas adultas. (Pessanha, 1998)

Outro trabalho que devemos citar como referéncia nos estudos sobre a pobreza ¢ a
fome no Brasil ¢ o de Luciene Burlandy, Comunidade Solidaria: Engenharia institucional,

focaliza¢do e parcerias no combate a fome, a pobreza e a desnutricdo. Neste, a autora
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procura mostrar o que deve ser feito, quem deve ser contemplado e quanto de recursos devem
ser aplicados no combate dessas questdes. Tal proposi¢do requer o uso de indicadores que
permitam delimitar a dimens3o das intervencdes ¢ a identificagdo do publico-alvo. Nessa
perspectiva, podemos olhar o fendmeno da pobreza da seguinte forma:

“A analise da pobreza ¢ em si uma constru¢ao social. Mas, ainda que
haja varia¢des de acordo com cada sociedade, ha também acordos em
torno do que se considera uma privagdo grave e questdes como fome
e desnutricdo sdo certamente aquelas sob as quais ha maiores
consensos. Mesmo reconhecendo a multi-dimensionalidade do
fendmeno, em geral a defini¢do de pobreza se operacionaliza através
da eleicao de um conjunto de bens e servigos que compde um padrido
minimo de vida que gira em torno da alimentagdo, moradia,
salubridade do meio ambiente, satde e educagdo basica. No entanto,
ha um escopo significativo de variagdes metodologicas e
possibilidades de escolha em termos de varidveis e indicadores
utilizados.” (Burlandy, 2003: p. 75).

Embora neste nosso trabalho procurarmos mostrar a incapacidade de entendermos e
combatermos a pobreza usando somente a renda como um indicador, devemos mostrar que
essa tem um papel relevante quando tratamos da viabilidade de acesso as necessidades de
manutencdo da vida humana num mundo onde os sistemas econdmicos sao monetizados e
privilegiam as trocas mercantis.

Quando falamos em atender as necessidades usando de forma indireta a renda,
estamos sinalizando que podemos adotar essa como um critério de pobreza. Baseada nisso,
Rocha nos descreve a linha de pobreza como uma referéncia através da qual podemos
identificar aquelas pessoas — 0s pobres - que ndo conseguem atender as necessidades
consideradas bdsicas na sociedade a qual pertencem. Além disso, a autora destaca deste grupo
aqueles que ndo tém recursos monetarios suficientes nem para suprirem suas necessidades
nutricionais, sdo os chamados indigentes.

O estabelecimento de uma linha de indigéncia, que se baseia numa cesta alimentar

minima a ser adquirida por uma determinada por¢do monetaria, levanta uma série de questdes

a serem observadas. Por exemplo, quais alimentos devem compor essa cesta para se alcangar
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0s patamares minimos de nutrientes, j& que o universo desses e as possibilidades de
combinagdo entre eles ¢ muito grande? Ou ainda, como definir os precos de tais produtos,
considerando a variagdo desses em fun¢do das diferengas regionais € conjunturais?

Portanto, se a definicdo de uma cesta de alimentos que atenda as demandas
nutricionais basicas e seu preco correspondente ja constitui um grande desafio, podemos
imaginar a complexidade de se estabelecer as demais necessidades basicas que configuram a
linha de pobreza. Ou seja, qual seria o vestuario basico para uma determinada sociedade?
Quais seriam as suas condi¢des basicas de habitacdo? Tais argumentos sdo usados por Rocha
para dizer que as defini¢des de linha de indigéncia e linha de pobreza podem estar bem
préximas da nogao de pobreza relativa ao considerar a influéncia dos valores e da cultura de
uma determinada sociedade na composicdo dos pacotes de necessidades basicas, num dado
momento da sua historia.

A definicdo de linha de pobreza relativizada pelo contexto social traz consigo uma
ampla discussio sobre distribui¢do de renda”, desviando o foco de atengdo do crescimento
econdmico e da renda para a estruturagdo de mecanismos mais eficazes de compartilhamento
dos frutos desse “sucesso”. Ou seja, a linha de pobreza passa a se relacionar nao somente com
0s pobres e sim, com toda sociedade que contribui de alguma forma para a manuten¢do da

desigualdade de renda.

*® Uma importante abordagem sobre desigualdade de renda e pobreza no Brasil é encontrada no trabalho de
Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonga A Estabilidade inaceitavel: desigualdade e
pobreza no Brasil. Neste texto a pobreza ¢ analisada pela dimensdo da insuficiéncia de renda mostrando as
implica¢des de uma escassez de recursos e de uma ma distribuigdo dos recursos existentes.

No trabalho desses autores encontramos o exercicio de varias simulagdes que apontam, de diferentes maneiras,
questdes como a concentragdo de renda que na comparagdo entre a renda per capita brasileira e a linha de
pobreza nacional podemos observar que aquela é significativamente superior a linha de pobreza, fato que os
autores associam a intensidade da pobreza em nosso pais. Um exercicio bastante significativo € a comparagdo do
grau de pobreza no Brasil com o observado nos demais paises com renda per capita similar a brasileira. Este
revela que o grau de pobreza no Brasil é bastante superior a média dos demais paises analisados. (Barros et al.,
2001)

Este texto sugere que para que a reducdo da pobreza no Brasil acorra de forma mais eficaz e num espaco de
tempo relativamente curto, seria necessaria a combinacdo de politicas que estimulassem o crescimento da renda
per capita e a distribuicdo mais igualitaria da renda, embora os autores apontem que a pobreza, no contexto atual
brasileiro, seja mais sensivel aos esforcos de aumento da eqiiidade do que aos de aumento do crescimento.
(Barros et al., 2001)
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Entretanto, a adogdo de linhas de pobreza estritamente relativas exige a ado¢ao de um
valor de referéncia que corresponda ao estilo de vida preponderante na sociedade; em geral, se
baseia na renda média ou mediana da populacdo, se desvinculando assim do poder de compra
e do nivel de bem-estar que poderia proporcionar. Essa relativizacdo da pobreza pode
acarretar dificuldades na comparagdo entre paises que apresentam patamares diferenciados de
renda e algumas complicagdes nas andlises de séries histdricas nas quais oscilagdes
excepcionais da renda ndo implicam necessariamente numa alteragdo da incidéncia de
pobreza®'. (Rocha, 2003)

Podemos verificar, a partir da segunda metade do século passado, um abandono
crescente do uso de cestas de bens e servicos para calculo de linha de pobreza nos paises
desenvolvidos; a partir de entdo, estes tém adotado cada vez mais a distribui¢do de renda
como referéncia. Ademais, varios desses paises vém buscando novos pardmetros de qualidade
de vida além do critério de renda.

Por outro lado, essa abordagem foi indevidamente importada pelos paises
subdesenvolvidos, ja que nestes a pobreza absoluta ainda é de grande relevancia como, por
exemplo, podemos observar no Brasil. Para esses paises, a autora faz a seguinte observacao
referente ao uso da renda como um indicador:

“Como se trata de utilizar enquanto referéncia a renda das
pessoas, estabelecer linhas de indigéncia e de pobreza pode ndo ser
uma abordagem produtiva para enfrentar a questdo da pobreza em
paises onde o nivel de desenvolvimento social e produtivo ¢ muito
baixo. Na verdade, a renda sofre tanto mais restri¢des a sua utilizagao
quanto mais pobre € o pais. Sao restricdes a renda como indicador de
referéncia, pois implica associar niveis de bem-estar ao grau de
sucesso na integracdo das familias a economia de mercado,
desconsiderando autoprodugdo e outros consumos nao-monetarios
que tém impacto relevante justamente sobre as condi¢cdes de vida das
camadas mais pobres. Desse modo, quando uma parte preponderante
das necessidades ndo ¢é atendida via transa¢Ges mercantis, a renda se
torna um critério irrelevante para delimitar a populagdo pobre.”
(Rocha, 2003: p. 17).

I Atendendo o mesmo principio para definigdo de linha de pobreza relativa o PNUD, segundo Rocha, adota o
valor correspondente a 50% da renda mediana como linha de pobreza para os paises desenvolvidos.



68

Portanto, a adocao da varidvel renda como referéncia para a definicdo das linhas de
indigéncia e pobreza implica no reconhecimento da renda como uma proxy do bem-estar. Tal
fato apresenta algumas dificuldades empiricas nos processos de mensuragcdo da renda em
determinados grupos. Por exemplo, algumas pessoas subestimam suas rendas efetivas, o que
pode acarretar uma incidéncia de pobreza pouco realista. E, por outro lado, pessoas informam
suas rendas considerando eventuais variagdes (prémios, doacdes, horas extras de trabalho etc)
que configuram rendas disponiveis em determinados momentos. Ademais, alguns cuidados
podem ser considerados na ado¢do da renda se define-se a relagdo dessa com os patrimonios
das pessoas e com o acesso dessas aos servigos publicos.

De acordo com Rocha, o uso da renda no estabelecimento da linha de pobreza ¢
defendido sob a argumentacdo tedrica e generalizada de que esse indicador esta fortemente
relacionado com o nivel de bem-estar fisico. Entretanto, esse argumento vem sendo
crescentemente criticado, principalmente em contextos em que se tem exigido o aumento da
presenga do Estado nas propostas de combate a pobreza e as desigualdades sociais, das quais
surgem beneficios diversos que se refletem na qualidade de vida das pessoas sem implicar no
incremento da renda. Tal fato, vem exigindo cada vez mais o uso de indicadores sociais como
medida de bem-estar em detrimento da renda. (Rocha, 2003)

A outra perspectiva da pobreza, a da caréncia de atendimento das necessidades
basicas, parte do principio que ndo ha nada mais importante para o ser humano que a sua
propria vida e, para viver, ele precisa antes de mais nada saciar a sua fome e manter-se
nutrido. Essa ¢ a necessidade bdasica prioritaria. Entretanto, ¢ comum encontrarmos nos
tempos de hoje paises em que tal principio ¢ violado, alguns apresentando um quadro de
pobreza generalizada e outros ainda sustentando a existéncia de focos de pobreza em
determinadas localidades. Essa constatagdo tem se mostrado inequivoca ao se analisar os

indicadores antropométricos que sustentam o conceito de pobreza absoluta.



69

Mas, falar em atender as necessidades basicas ¢ muito mais que abordar as questdes
referentes a fome, ¢é tratar do acesso a educagdo, a satide e, como Amartya Sen aponta, ¢
combater a privacdo de capacidades bdasicas que requer o enfrentamento de questdes
implicitas num determinado contexto de privagdo que vai muito além do suprimento de
renda®”. (Sen, 2000)

Definir pobreza, a partir das necessidades basicas, também requer alguns cuidados;
por exemplo, aprender a ler e escrever, embora seja uma condigdo basica, ndo ¢ muito util
para caracterizar os pobres em paises nos quais o indice de analfabetismo ¢ praticamente nulo.

A breve abordagem que fizemos até aqui sobre a pobreza nos permite afirmar que
podemos abordar esse tema de diversas maneiras sem precisar recorrer a abordagem da linha
da pobreza, ou seja, sem assumir que a renda ¢é a referéncia para a caracterizagdo dos pobres.
Nos ultimos 30 anos, notamos a distin¢ao crescente entre a renda como indicador de pobreza
€ essa mesma como um insumo ou um instrumento que pode possibilitar uma melhor
qualidade de vida. O que se tem pretendido nos ultimos anos é a mensuragdo das melhorias
das formas de viver, ou melhor, dos resultados efetivos das condigoes de vida e ndo dos meios
que levam a tais fins. Conforme Rocha:

“Nao se trata de usar como indicador de satide o numero de
médicos por mil habitantes, o nimero de leitos hospitalares ou o gasto
publico em satide, mas os resultados efetivos em termos de redugéo
da morbidade e da mortalidade, e de aumento da esperanca de vida.”
(Rocha, 2003: p. 20).
Olhar a pobreza sob a perspectiva das necessidades basicas se distingue da sua
abordagem através da linha de pobreza por exigir a aten¢do para toda sociedade e ndo apenas

para os pobres. Nessa perspectiva, vislumbra-se acdes de principios universalistas como, por

exemplo, programas de combate a doencas infectocontagiosas em criancas ou acdes de

2 A renda, na abordagem de Sen, tem um papel apenas instrumental. Existem vérios outros fatores que
proporcionam a geragdo de capacidades além da renda. A relagdo entre renda e capacidades varia conforme o
contexto analisado; por exemplo, numa comunidade de pessoas idosas essa relacdo é bem diferente de outra
comunidade composta predominantemente de jovens.



70
erradicacdo do analfabetismo. Ademais, esse tipo de abordagem tem proporcionado um
avango nas comparagdes entre paises e viabilizado o acompanhamento do atendimento das
necessidades basicas ao longo do tempo para um contingente populacional mais amplo.

Além de abandonar a renda como indicador-chave e olhar para toda sociedade ao
invés de apenas para os pobres, a abordagem das necessidades basicas reconhece as diversas
dimensdes da pobreza e aponta para a necessidade de a¢des que sejam complementares € nao
acumulativas e segmentadas; ou seja, medidas que tenham impacto sobre todos os aspectos do
bem-estar social € ndo sobre um ou outro; procurando atender o que, por exemplo, o Titds tem
cantado: “A gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida, diversdo e arte”.

A difusdo da abordagem multifacetada da pobreza, na segunda metade do século XX,
trouxe consigo a criagdo de diversos indicadores sociais que apontavam os seus diferentes
aspectos referentes a saude, a educagdo, a habitacdo etc. Entretanto, a amplidao desses
indicadores dificultava a analise dos resultados e a comparacdo desses, originando assim a
necessidade de se criar um indicador social sintético aos moldes do PIB per capita.

Em meados da década de 1970, dois estudiosos, Morris e Liser, apresentaram ao
Overseas Development Council, em Washington, um indicador que propunha apontar
caracteristicas consideradas basicas para aferi¢ao da qualidade de vida: mortalidade infantil,
expectativa de vida para criangas com um ano de idade e taxa de alfabetizagdo. O denominado
Physical quality of life index (PQLI) tinha a pretensdo de evitar o uso de indicadores que
apresentassem vieses com questdes culturais, ja que havia sido concebido para priorizar
aspectos fisicos. Entretanto, o POLI despertava alguns questionamentos com respeito a sua
concepgdo; por exemplo, como um indicador fisico poderia tratar de questdes como a
alfabetizagdo sem ter que considerar a cultura de uma determinada sociedade.

A trajetdria dos estudos sobre a pobreza tem evidenciado as dificuldades conceituais e

estatisticas encontradas na tentativa de se definir padrdes de comparagdo internacionais em



71
meio a uma diversidade significativa de contextos. Tanto o uso da renda quanto o de
indicadores sintéticos tem se defrontado com dificuldades como a variagdo dos patamares de
precos em diferentes regides e a mudanga de costumes e valores culturais ao longo do tempo.

Conforme estudos feitos por técnicos do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), o Brasil ndo ¢ um pais pobre. A pobreza no Brasil esté relacionada a distribuicao dos
recursos € ndo a sua escassez, ou seja, relacionada a concentragdo de renda. (Barros et al.,
2001) Entretanto, esta concentragdo nao deve ser apenas analisada através da estratificagdo
das classes de renda, mas também, através da comparagao das regides e estados brasileiros.

Quando falamos em comparagdes entre regides, estamos considerando também o
ideario de Zaoual pelo qual ele suscita que um pais pode ser visto como uma regido onde,
embora se faga presente uma identidade coletiva, encontra-se nessa também uma diversidade
de “sitios simbolicos de pertencimento” caracterizados por classes, grupos, cidades, situagdes
sociais, religides etc. Ou seja, para um melhor posicionamento perante a pobreza devemos
considerar essa diversidade de “sitios” nos seus menores detalhes, mesmo que disso incorram
as dificuldades de comparacdo dos diversos contextos através dos indicadores. (Zaoual, 2003)

No Brasil, podemos encontrar alguns concensos sobre a questdo da pobreza e, para o
nosso estudo, vale destacar dois pontos que consideramos relevantes por estarmos tratando de
uma grande diversidade de contextos: a geografia da pobreza ¢ a heterogeneidade da pobreza.

Com relagdo a localizacdo da pobreza, gostariamos de ressaltar o deslocamento dessa,
ao longo dos ultimos trinta anos, do Brasil rural para as areas metropolitanas e urbanas. Ou
seja, com base no trabalho de Rocha podemos afirmar que, enquanto em 1970
aproximadamente 50% dos pobres brasileiros estavam nas regides rurais, atualmente, algo em
torno de 80% desses se encontram nas zonas urbanas e metropolitanas. (Rocha, 2003)

Esse movimento traz consigo uma maior visibilidade do problema ja que boa parte do

Brasil rural ndo € coberta por pesquisas que tratam das estatisticas oficiais em nosso pais; por
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exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) nao abrange a area rural
dos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa ¢ a Pesquisa Mensal de
Empregos (PME) cobre apenas seis regides metropolitanas — Salvador, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife.

Outro aspecto que deve ser destacado dessa nova localizagdo da pobreza ¢ a
complexidade de tratamento da questdo no meio urbano. Neste t€ém se tornado mais explicitos
os extremos de riqueza e poder das classes abastadas e a multiplicidade de conflitos gerados a
partir das desigualdades sociais nos seus diferentes campos — educagio, saude, seguranca etc.

A analise da heterogeneidade da pobreza deve estar fundamentada na idéia de “sitio
simbolico de pertencimento” de Zaoual que nos permite vislumbar a implementacao de agdes
originais e criativas para o combate as diversas caréncias da populacio pobre.

No Brasil, para termos uma boa compreensdo da heterogeneidade da pobreza, basta
observarmos essa questao nas duas maiores regides metropolitanas — Rio de Janeiro e Sao
Paulo, e na zona rural do Nordeste. Nestes dois grandes centros, encontramos familias
menores, com menos criangas; diferente do que verificamos na areal rural nordestina, onde as
familias tém em média um nimero maior de pessoas, principalmente criangas. Nesta area do
nosso Nordeste, a pobreza ainda apresenta lagos histéricos muito fortes com a formagao de
uma sociedade que, tradicionalmente, esteve as margens do desenvolvimento econdmico
baseado na industria situada nas areas urbanas. Os pobres do Nordeste rural vivem num
contexto relativamente homogeneizado, enquanto nos grandes centros encontramos uma
diversidade bem maior de formas de pobreza.

As diferencas na composicao das familias dos pobres do Nordeste rural e das regides
metropolitanas de S3o Paulo e Rio de Janeiro podem ser observadas também pela lideranga
desses nucleos. No Nordeste a maioria das familias é chefiada por homens analfabetos,

ocupados predominantemente na agropecudria como trabalhador por conta propria e
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praticamente para o auto-consumo. Ja& em S3o Paulo e Rio de Janeiro, encontramos um
nimero bem maior de familias chefiadas por mulheres, com uma incidéncia bem menor de
analfabetismo, que trabalham com carteira assinada nos ramos de servigo € comércio em
atividades de baixa produtividade e remuneragdo. (Rocha, 2003)

Essa pequena abordagem da localizagdo e dos diferentes tipos de pobreza contribui
para uma analise mais minuciosa desse tema que ¢ confluente com a seguinte observagao de
Zaoual:

“A abordagem da pobreza e as medidas necessarias para seu
recuo precisam estar situadas em contextos com grande diversidade
de pessoas e grupos da populacdo (‘pobreza situada’). Alias, a
referéncia a diversidade humana ¢é recorrente na argumentacdo de
Amartya Sen. Deixando de considerar os problemas de disparidades
de renda dentro da propria categoria dos pobres, a diversidade das
necessidades no tempo e no espago complica muito os calculos
quanto aos niveis de pobreza centrados na renda.

Sempre apontando para um pluralismo econdomico, Amartya
Sen fala em igualdade, espaco e diversidade (Sen, 2000, p. 186) e
insiste na pluralidade, incompletude e avaliagdo (op. cit., p. 188): ‘£
fato que a vontade de igualdade so pode ser adequadamente julgada
em um contexto mais amplo, no qual outras exigéncias ndo sdo
arbitrariamente ignoradas’ (op. cit., p. 197). Estamos continuamente
ameacados pelo que Amartya Sen chama de ‘erros de espago’. A
realidade ¢ feita de multiplos espagos (liberdade, igualdade, eficacia,
utilidade, renda, capacidade etc.). Assim, a cesta basica de ‘produtos
de primeira necessidade’, para assegurar algumas liberdades, ndo
garante, por si sO, a igualdade, em virtude das diferencas entre
individuos (sexo, deficiéncias fisicas e outros fatores de
diferenciagdo), em suma, as diferencas de capacidade.” (Zaoual,
2003: p. 71).
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2.4 OLHANDO A DESIGUALDADE ATRAVES DOS INDICADORES

Reconhecemos que os estudos sobre desigualdade no Brasil ndo se esgotam na
perspectiva da renda; questdes referentes a género e raga™ apontam para a complexidade do
tema. Entretanto, nesta se¢do damos destaque a desigualdade de renda por esta ser um ponto
critico das politicas que privilegiam o crecimento economico como forma de desenvolvimento
humano e social.

Autores como Sonia Rocha apontam que em paises, como o Brasil, com alto grau de
desigualdade de renda, contextos de pobreza absoluta e grande caréncia de atendimento das
necessidades basicas, a abordagem da renda e das necessidades basicas devem ser usadas de
forma complementar; ou seja, primeiramente deve-se fazer uso das linhas de pobreza para se
ter clareza de quem consegue sobreviver ou ndo com um minimo de renda e, em seguida,
abordar a populagdo pobre para analisar as questdes referentes ao seu bem-estar. Na opinido
dessa autora:

“Considerando a abordagem da renda e das basic needs de
forma complementar se constitui um procedimento essencialmente
flexivel” (Rocha, 2003: p. 28).

Para uma boa andlise critica da pobreza precisamos ter clareza sobre a sua
conceituacdo, as suas formas de mensura¢do ¢ os meios de monitoramento dos resultados
obtidos das politicas de combate. Para tanto, faz-se necessario também o reconhecimento dos
diferentes estagios de desenvolvimento social e do sistema estatistico de cada pais. As
diferengas encontradas entre os paises pobres, os paises de renda média e os desenvolvidos

devem ser respeitadas pelos estudiosos do tema.

» Para uma melhor compreensio da desigualdade racial no Brasil sugerimos a leitura do trabalho de Ricardo
Henriques Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condigoes de vida na década de 90. Segundo Henriques,
neste trabalho encontramos uma analise de economia do bem-estar que serve como base para o diagnostico da
desigualdade racial no Brasil expresso nos indicadores socioecondmicos das condi¢des de vida dos brasileiros
dos anos 90. (Henriques, 2001)
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Nesse primeiro grupo de paises as informagdes estatisticas disponiveis sdo escassas €
o uso da variavel renda, na maioria dos casos, ¢ irrelevante perante a extensa pobreza
encontrada; nesse caso, o uso de caracteristicas fisicas da populagdo (dados antropométricos)
pode ser de boa serventia para uma defini¢do operacional da pobreza. J4 numa situagdo um
pouco melhor, os paises de renda média podem fazer uso de estatisticas sociais combinadas
com os dados de renda na procura de atender a cada contexto observado, seja de pobreza
absoluta ou de pobreza relativa. Por fim, nos paises mais ricos, podemos encontrar sistemas
estatisticos bem estruturados e politicas voltadas para as questdes de desigualdade e exclusao
social.

No mundo contemporaneo, a constatacdo da pobreza traz consigo o reconhecimento
de um outro fato relevante, a desigualdade de renda. Quando apresentamos os trés tipos de
paises acima, estdvamos, na verdade, assumindo a renda de cada um desses como critério de
classificagdo. Entretanto, convém observar que naqueles onde a renda per capita ¢
significativamente baixa, as questdes referentes a distribui¢do de renda tornam-se menos
importantes com relagdo aos provaveis contextos de pobreza absoluta encontrados nesses
paises. Num outro extremo, encontraremos paises onde a renda per capita é elevada e uma
possivel desigualdade de renda é contornada com agdes de transferéncia de renda e pelo
acesso aos servigos publicos de boa qualidade por todos que necessitarem.

Além desses dois extremos, encontramos uma situagdo intermediaria na qual, embora
a renda per capita seja suficiente para garantir o minimo essencial para todos, ainda persistem
situagdes de pobreza absoluta. E o caso do Brasil que, segundo Rocha, apresentando uma
renda per capita de R$ 3.500 ao ano em 2000, bem acima de qualquer valor associado a linha
de pobreza, apresenta uma incidéncia de pobreza em fun¢do de uma demasiada desigualdade

na distribuicdo de renda. Cabe observar, a titulo de ilustragdo, que uma linha de pobreza
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correspondente ao valor médio do salario minimo de R$ 150, no Brasil, corresponderia a uma
renda per capita de aproximadamente R$ 1.800 ao ano, em 2000. (Rocha, 2003)

A situacdo do Brasil € bastante ilustrativa para um contexto no qual a sustentagdo da
desigualdade de renda tem se mostrado estabilizada num nivel muito elevado. Essa
constatagdo ¢ facilmente percebida quando observamos os indices de Gini (ver Anexo 1) e de
Theil (ver Anexo 2) como medidas de desigualdade que, segundo o Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade — IETS**, sdo as medidas mais usadas nas analises da distribuicdo de
renda do Brasil, além da razio entre a renda apropriada pelos 10% mais ricos e os 40% mais
pobres e da mesma relagdo entre os 20% mais ricos € os 20% mais pobres.

Quadro 1 — Medidas de Desigualdade de Renda do Brasil

Indice  Indice de Razdo entre a  renda Razdo entre a renda apropriada

de Theil' Gini? apropriada pelos 10% mais pelos 20% mais ricos e os 20%
ricos ¢ 0os 40% mais pobres mais pobres
1992 0,70 0,571 21,8 26,8
1993 0,77 0,600 24,5 28,9
1995 0,74 0,585 24,1 28,1
1996 0,73 0,580 24,6 29,9
1997 0,74 0,580 24,5 29,2
1998 0,74 0,575 24,1 28,2
1999 0,72 0,567 23,2 26,9
2001 0,73 0,566 23,6 28,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

Nota: Dados de Brasil exclusive o rendimento da populagdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas,

Roraima, Pard e Amapa.

(1) Tabulac¢do de dados do IETS com base na PNAD.

(2) Indice de Gini da distribui¢do do rendimento mensal de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, ocupadas, com rendimento de trabalho.

Para se ter uma melhor idéia do elevado nivel de desigualdade de renda apontado
acima, de um conjunto de 92 paises pesquisados pelo Banco Mundial, apenas dois — Africa do
Sul e Malavi - apresentam coeficientes de Gini superiores ao do Brasil, ou seja, desigualdade

de renda pior que a nossa. Ademais, 40 desses 92 paises tém esse coeficiente entre 0,30 e

24 Rio de Janeiro: Trabalho e Sociedade. Ano 2, n° especial, dezembro 2002.
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0,40, sendo que a maioria dos paises sul-americanos se encontram num patamar mais elevado,
0,45 ¢ 0,60. (Barros, et al., 2001)

Através da razdo da renda apropriada pelos 10% mais ricos e os 40% mais pobres
conclui-se que quanto menor a razdo obtida por este indicador menor serd a desigualdade na
estrutura distributiva de renda. No Brasil, os dados indicam que no ano de 2001 os 10% mais
ricos ganhavam, em média, 24 vezes mais que os 40% mais pobres. (IETS, 2002)
Comparando a situagao do Brasil com um conjunto de 50 outros paises, constatamos que este
¢ o que apresenta o maior grau de desigualdade. Para termos melhor idéia, a grande maioria
desses 50 paises apresenta essa razao abaixo de 10 e somente seis acima de 20. A Argentina e
a Colombia, por exemplo, apresentam razdes entre 10 e 15. (Barros, et al., 2001)

2.5 AS CONTRIBUICOES DO PNUD

Ao nosso ver, este capitulo ndo deveria ser finalizado sem fazermos meng¢ao a uma das
instituicdes mais importantes no tratamento das questdes referentes ao desenvolvimento
humano em todo mundo. Podemos afimar que falar de IDH, de Relatério de Desenvolvimento
Humano, de pobreza e de outros temas abordados neste trabalho sem citar o PNUD nos
parece, pelo menos, um descuido muito grande com uma fonte rica de informagdes e estudos
para os temas em pauta®.

As Nagdes Unidas, com a pretensdo de mensurar o desenvolvimento humano nos seus
paises-membros, adotou a concepcao de um indice social sintético muito proxima da adotada

no ja referido POLI, dando origem ao chamado Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

> Devemos observar também que, embora este item procure mostrar alguns exemplos de
contribui¢do que o PNUD tem dado para o estudo do desenvolvimento humano, quando
falamos de Brasil ndo podemos deixar de citar a nossa maior fonte de informacdes
socioeconomicas que, de forma direta ou indireta, subsidia as andlises do PNUD. Nos
referimos aqui ao IBGE que desde 1937 tem contribuido para o levantamento e tratamento
sistemdtico das estatisticas publicas em nosso pais.
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Designado para elaborar e divulgar o IDH, o PNUD editou pela primeira vez, em 1990, o
Relatério do desenvolvimento humano que passou a ter uma periodicidade anual.

Com base nas palavras de William Draper, membro do PNUD, o Relatorio do
Desenvolvimento Humano se propde a fazer uma andlise pratica e pragmatica das
experiéncias vividas em diversos paises sem pretender julgar ou recomendar algum modelo
especifico de desenvolvimento; ou seja, esse Relatério busca subsidiar os formuladores e
avaliadores de politicas publicas com informagdes consideradas relevantes para o
desenvolvimento do Homem. (PNUD, 1990)

Para a implementagcdo e aprimoramento desse Relatério, o PNUD passou a apoiar
acOes que visassem melhorar as fontes de estatisticas sociais nos paises que apresentavam
distor¢des nas informacgdes a serem divulgadas ou que ainda ndo possuiam dados necessarios
para a sistematizag¢do dos indicadores de desenvolvimento humano.

A abordagem do desenvolvimento humano, encontrada nesses Relatorios do PNUD,
tende a convergir com a apresentada no primeiro capitulo deste trabalho por procurar tratar do
desenvolvimento das pessoas humanas além da perspectiva da renda e da produgdo e consumo
de bens; o desenvolvimento vislumbrado se constitui na medida em que homens, mulheres,
velhos e criangas passam a usufruir maiores oportunidades de viverem saudaveis num periodo
de vida prolongado, terem acesso a uma boa educagdo e aos recursos necessarios para
sustentarem uma boa qualidade de vida.

Com base nesta perspectiva, o PNUD vem anualmente acompanhando o
desenvolvimento humano, ndo somente através de indicadores de renda, mas através de um
indice mais global, o IDH. A concepcao do IDH ¢ baseada na média aritmética simples de trés
indicadores sociais referentes aos seguintes aspectos basicos da condigdo de vida: a esperanga
de vida ao nascer, o nivel educacional e o PIB per capita. Com relagdo a estes aspectos cabe

obsevar que o nivel educacional ¢ calculado através de uma média ponderada entre a taxa de
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alfabetizagcdo (com peso 2) e a taxa de matricula nos trés niveis de ensino (com peso 1). A
adocdo do PIB per capita é apontada como o aspecto mais distinto entre o IDH e o PQOLI, ja
que este se restringia a abordagem das necessidades basicas, enquanto o outro assume a renda
como indicador, sem que esta seja usada como linha de pobreza.
Alguns autores, como Rocha, apresentam algumas criticas referentes ao uso do IDH
em determinados contextos:

“O IDH nao trouxe uma solucao adequada para comparagao e
monitoramento da incidéncia de pobreza nos diferentes paises.
Mesmo abstraindo as dificuldades de garantir a comparabilidade em
funcdo de especificidades culturais, isto se deve ao fato de que todos
os indicadores utilizados na constru¢do do IDH s3ao médias, o que
mascara a ocorréncia de situagdes extremas associadas a desigualdade
de bem-estar entre individuos. Nesse sentido, por exemplo, o IDH
ndo permite diferenciar, a um dado nivel de PIB per capita, qual a
incidéncia de pobreza que ocorre como resultado da desigualdade de
renda em cada pais. O PIB per capita brasileiro superior ao da Costa
Rica, respectivamente US$ 4.300 e US$ 3.300 em 1997°, certamente
ndo significa um nivel de bem-estar mais elevado no Brasil no que
concerne a dimensdo renda do IDH. Sabe-se que, apesar da aparente
vantagem de renda, ocorre maior incidéncia de pobreza absoluta no
Brasil (29%) do que na Costa Rica (20%)>".” (Rocha, 2003: p. 24).

Cabe notar que essas observagdes de Rocha ja estavam, de certa forma, apontadas no
primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano no qual o IDH ¢é apresentado como uma
aproximacao dos diversos aspectos das condi¢des de vida do Homem, sendo reconhecidas as
desvantagens do uso das médias de renda que velam a distribui¢do desta variavel entre regides
e outras localidades. Ademais, consideramos pertinente o discurso do PNUD no qual o IDH ¢
revelado como detentor da virtude de incorporar outras caracteristicas da vida humana na sua
formulagdo além da renda e de ser um indice sujeito a aperfeigoamentos.

Na primeira edicdo do Relatério do Desenvolvimento Humano foi apresentado um
resumo dos grandes temas que passariam a ser abordados dali em diante. Dentre as questdes

que passaram a ser tratadas, podemos dar destaque ao desempenho dos paises classificados

% Dolares de 1995 (Cepal, 2000).
7 Estimativas de incidéncia de pobreza da Cepal para o Brasil em 1996 ¢ a Costa Rica em 1997 (Cepal, 2000).
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como “em desenvolvimento” na elevacdo da expectativa de vida, no combate ao
analfabetismo de adultos, na redugdo da taxa de mortalidade de criangas menores que cinco
anos, enquanto se verifica uma concentragdo de riqueza maior nos paises do Norte.

Outro aspecto relevante que devemos notar nesse Relatério é o reconhecimento das
disparidades encontradas nos paises em desenvolvimento referentes as condigdes de vida nas
zonas urbanas e rurais, as diferengas entre os homens e as mulheres e entre os ricos e os
pobres. Para se ter uma idéia do que estamos falando, no final dos anos 80, as zonas rurais
desses paises tinham, em média, a metade do acesso aos servigos médicos ¢ a agua potavel
disponivel para as zonas urbanas. As taxas de alfabetizacdo das mulheres correspondiam a um
terco das taxas dos homens. (PNUD, 1990)

A partir dessas e outras constatacdes, o PNUD passa apontar alguns aspectos para
serem analisados, como, por exemplo: a possibilidade de se alcangar niveis significativos de
desenvolvimento humano com baixo nivel de renda; o reconhecimento da ndo existéncia de
um vinculo automatico entre crescimento econdmico € o desenvolvimento da humanidade; a
necessidade de subsidiar os grupos de menor renda no seu acesso a uma boa alimentacao e
aos servicos de saide e a capacidade dos paises pobres promoverem desenvolvimento
humano e crescimento econdmico, paralelamente.

Em meados dos anos de 1990, o Brasil foi contemplado com a proposta do PNUD de
editar um Relatorio que tratasse prioritariamente das questdes sociais brasileiras. Foi assim
que, em 1996, o IPEA e o PNUD publicaram o Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano
no Brasil. Este trabalho reuniu vérias institui¢des nacionais e 6rgaos das Nagoes Unidas para
produzirem um retrato da sociedade brasileira, do inicio da década de 1990, que apontava um
pais diverso em varios aspectos, tanto em seus problemas como nas solugdes propostas; estas
sugeridas tanto por comunidades organizadas como também pelos governos locais ou

federados.
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Considerando a amplitude do conceito de desenvolvimento humano, devemos
reconhecer que ¢ necessario selecionar temas e definir focos de atencdo para tratar desse
conceito num relatério. Essa observagdo se faz perceptivel no Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano no Brasil, no qual encontramos uma preocupagdo em destacar o
aspecto regional do desenvolvimento, através da avaliagdo dos dados estatisticos que
despertam as diferencas verificadas dentre as regides do nosso territdrio nacional e a situagao
da mulher no contexto social brasileiro.
Para se ter uma melhor idéia do que estamos falando, mais da metade das tabelas
apresentadas nesse Relatorio apresentam a discriminacdo de seus dados por regides. E no
tocante ao género feminino, varias abordagens sdo feitas visando a mulher na sociedade

brasileira, como no trecho abaixo que fala da mulher e a atividade académica no Brasil:

7

“O magistério ¢, no Brasil, uma ocupagdo eminentemente
feminina. A distribui¢do das professoras pelos varios niveis de
ensino, porém, nao ¢ uniforme: 99% na pré-escola, 30% no terceiro
grau.

De modo geral, as mulheres representam cerca de 30% do
esfor¢o de producdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos no
pais. Correspondem a 31% dos pesquisadores com bolsas,
respondendo por 32% dos recursos humanos em ciéncia e ensino
cadastrados pelas agéncias gestoras da politica de ciéncia e
tecnologia. Sao autoras de 32% dos artigos publicados em revistas
nacionais e de 27% dos divulgados em periddicos internacionais; sdo
responsaveis por 30% dos livros publicados, 32% dos trabalhos
apresentados em congressos ¢ 32% das teses defendidas no pais. Séo
mulheres 37% dos mestrandos e 34% dos doutorandos com bolsas no
exterior.

A participag@o das mulheres na gestdo do sistema de ciéncia e
tecnologia do pais é, no entanto, menos expressiva. De fato, as
mulheres representam cerca de 17% dos membros dos comités
assessores ¢ consultores das instituicdes gestoras da politica de
ciéncia e tecnologia. Essa menor participagdo fica particularmente
evidente, por exemplo, nas areas de artes, letras, lingliistica, ciéncias
humanas e biologicas, eminentemente femininas: apenas 33% dos
assessores nessa area sdo mulheres, embora representem 49% dos
pesquisadores € 53% dos recursos humanos cadastrados por aquelas
institui¢des.” (PNUD, 1996: p. 38).

Ainda tratando do Relatério sobre o Brasil, gostariamos de apontar algumas

dificuldades encontradas pelo PNUD para aferir os fatores que proporcionam os diferenciais



82
de renda e que podem comprometer o calculo do IDH. Primeiramente, podemos dizer que os
dados disponiveis sobre mercado de trabalho s3o precarios e inviabilizam, por exemplo, o
isolamento do efeito da qualidade do posto de trabalho do poder de barganha do trabalhador.
Ou seja, um dos fatores deteminantes da insuficiéncia de renda, que ¢ a baixa capacidade de
geracdo de renda dos membros que trabalham numa familia, torna-se distorcido por ndo se
dispor de dados que mostrem claramente o valor da produtividade dessas mesmas pessoas € a
capacidade delas se apropriarem do valor do produto que elas geram (seu poder de barganha).

Ademais, outras duas dificuldades verificadas na relagdo entre mercado de trabalho e
diferenciais de renda sdo a impossibilidade de se distinguir a qualidade potencial do
trabalhador e a qualidade efetivamente apresentada por este no mercado, € a ndo mensuragao
dos treinamentos experimentados por esse trabalhador no processo educacional formal e no
trabalho. Para contornar esta dificuldade, o PNUD assumiu como critério de qualificagdo do
trabalhador os seus anos completos de estudo no sistema formal de ensino. (PNUD, 1996)

Considerando as limitagdes do IDH para captar as desigualdades de distribui¢do das
variaveis que o compdem, o PNUD, em 1997, apresentou no seu relatdrio anual um novo
indice sintético chamado de Indice de Pobreza Humana — IPH, com a pretensio de apontar as
caréncias das condic¢des basicas do desenvolvimento humano nas mesmas dimensoes do IDH,
mas fazendo uso das seguintes varidveis: percentual de pessoas com esperanca de vida
inferior a 40 anos; percentual de adultos analfabetos e o estabelecimento de condigdes
econOmicas essenciais para um padrio de vida adequado, inicialmente medidas pela
percentagem de pessoas sem acesso a servigos de saude e agua potavel e pelo percentual de
criangas menores de 5 anos com insuficiéncia de peso.

Inicialmente, essa nova proposta do PNUD foi implementada para os paises em
desenvolvimento (IPH-1), entretanto, logo em seguida foi extendida aos paises

industrializados (IPH-2) exigindo a incorporag¢do de dois outros indicadores compostos pela
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proporcao de pobres baseada na renda per capita e pelo grau de dificuldade de inser¢ao no
mercado de trabalho. Ou seja, podemos perceber que nesses paises o conceito de pobreza
adotado esta fortemente vinculado a capacidade das pessoas gerarem renda a partir das suas
atuacgdes nesse mercado.

Em linhas gerais, a disting@o entre o IDH e o IPH consiste na diferenciacao dos grupos
abordados por cada um desses indices. O primeiro trata do desenvolvimento das condi¢des de
vida através da educacdo, saide e renda para todos os grupos de uma sociedade, sem a
distingdo entre ricos e pobres. Ja o outro indice é voltado para acompanhar as condi¢des de
sobrevivéncia das pessoas pobres. Isso implica em encontrarmos resultados bastante dispares
quando analisamos os paises sob a otica do IDH e quando os olhamos pela lente do IPH.

Devemos observar também que esse novo indice do PNUD ndo estd ileso das
dificuldades estatisticas encontradas nos paises mais pobres e, conforme apontou Rocha,
quando divulgado pela primeira vez no Relatorio do Desenvolvimento Humano apresentou
uma fraca correlacdo entre o IPH-1 e a propor¢ao de pobres baseada nas linhas de pobreza de
USS 1 e US$ 2 por dia, adotadas pelo proprio PNUD para os 78 paises pesquisados. (Rocha,
2003)

Embora os Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD estejam fortemente
associados ao IDH, encontramos também nesses diversos trabalhos de autores que apontam
diferentes questdes envolvidas no melhoramento das condi¢cdes de vida da humanidade.
Selecionamos algumas dessas contribuigdes apenas para mostrar a relacdo desses trabalhos,
coordenados pelo PNUD, com a abordagem que fazemos aqui sobre o desenvolvimento
humano.

No Relatério publicado em 2000, por exemplo, podemos encontrar uma analise
relevante sobre a relagdo entre os direitos humanos e o desenvolvimento humano. Quando, 14

atras, nds falamos sobre o papel do ser humano como um agente ativo no seu processo de
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desenvolvimento, tinhamos em mente também a sua capacidade de lutar pela sua liberdade e
de estabelecer o cumprimento dos seus direitos. E para se ter uma idéia da luta do ser humano
por liberdade, no inicio do século passado, apenas 10% da populagdo do nosso orbe vivia em
paises independentes, um quadro extremamente oposto ao encontrado no final do século.

A partir da segunda metade do século XX, observamos um aumento exponencial de
um novo processo de globalizagdo que apresentou ao mundo, dentre outras coisas, a
institucionalizagdo de um sistema internacional de direitos humanos sob o qual foram
formalizadas convengdes contra a discriminacdo racial, contra a discriminacao das mulheres,
contra a tortura e sobre outras formas de privagdo de liberdade.

Embora reconhecamos a importancia da disseminag¢do dos direitos humanos, nio
podemos deixar de considerar os focos de tensdo originados em determinadas sociedades
enraizadas em culturas, muitas vezes milenares, que afetam diretamente as relagcdes entre
géneros diferentes, etinias, credos e, em muitos casos, o envolvimento de criangas em
atividades consideradas inapropriadas para a baixa idade. Conflitos ideoldgicos também sao
expostos na manutengdo da soberania de estados nacionais frente a intervengdo da
comunidade internacional para o controle dos direitos humanos no interior de alguns paises.

Os avangos obtidos pelos direitos humanos ao redor do mundo sdo incontestaveis.
Entretanto, podemos ainda encontrar em diversos paises contextos extremamente
preocupantes com respeito a privagdo das pessoas viverem melhor, como podemos observar
no trecho abaixo:

“Também tem havido retrocessos e inversoes. A esperanga de
vida aumentou constantemente em quase todos os paises, nos anos 70
e 80, e apenas foi reduzida pelo HIV/SIDA nos anos 90. Em cada
minuto, ficam infectadas mais 11 pessoas. Mais de 12 milhdes de
africanos morreram de SIDA e, por volta de 2010, o continente tera
40 milhdes de o6rfaos. Em muitos paises africanos, a esperanca de
vida caiu mais de 10 anos na ultima década. Mais de 30 paises,
representando para cima de 500 milhdes de pessoas, tém, hoje, um
rendimento per capita mais baixo do que tiveram ha duas décadas. A
transicdo na Europa do Leste e CEI anulou alguns dos maiores
ganhos em desenvolvimento humano. Retrocessos sérios no
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desenvolvimento humano tém sido registrados nos paises da Asia
Oriental, como resultado da crise financeira de 1997-98.” (PNUD,
2000: p. 31).

Nas campanhas de luta pela liberdade, apontadas pelo PNUD, podemos observar os
esforcos dedicados para a ampliagdo da liberdade de participagdo, expressao e associacao das
pessoas como forma de enriquecimento do processo de desenvolvimento humano. O
progresso da democracia no ultimo século ¢ incontestavel, prova disso ¢ o fato de em 1900
ndo haver nenhum pais no mundo onde todas as pessoas adultas pudessem votar; enquanto
hoje, a maior parte dos paises promovem eleicdes multipartidarias com a participacdo da
populagdo adulta. (PNUD, 2000)

A ampliagdo da participacdo da sociedade civil na formulagdo de leis, na elaboragao
de politicas publicas, no acompanhamento das acdes estatais e em outras frentes ¢ percebida
em um numero cada vez maior de paises. Podemos facilmente verificar esse movimento
olhando para o numero de ONG surgidas, por exemplo, em paises da extinta Unido Soviética
e observando também o surgimento de associagdes de camponeses, de associacdes de povos
indigenas, associagdes de consumidores e outras formas de organiza¢ao de grupos com
interesses nas questoes publicas e coletivas.

O nosso pais € citado nesse Relatorio por apresentar um bom exemplo de organizagio
civil e de mobilizagdo politica com o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra que,
segundo o PNUD, ja proporcionou a posse de terra a mais de 250.000 familias. Na India,
podemos encontrar situagdes em que as pessoas podem participar de audiéncias publicas para
tratarem dos recursos publicos e de projetos de desenvolvimento.

Embora a ampliagcdo dos estados democraticos seja um fato marcante no século XX,
ainda podemos dizer que existe uma longa jornada a ser percorrida. A democracia no mundo
deve ser vista como uma pequena arvore ainda muito fragil que sofre abalos em meio as

tempestades. Algumas na¢des que ja haviam experimentado regimes democraticos deram um
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passo atras nos anos de 1990. Alguns processos eleitorais recentes, dentre esses o do Estados
Unidos da América, tiveram os seus resultados colocados sob suspeita. As mulheres ainda
enfrentam grandes restrigdes para usufruirem das oportunidades econdomicas e politicas.
Enfim, o mundo alterou significativamente a sua visdo de liberdade nas ultimas décadas mas
ainda precisamos vencer muitas batalhas em prol da democracia.

Outro tema abordado pelo PNUD no seu Relatorio de 2004, que tem forte relagdo com
0 nosso trabalho ¢ a diversidade cultural e algumas implicagdes desta com o desenvolvimento
humano. O reconhecimento dessa traz consigo a necessidade de tratamento do Homem no seu
universo local, ou segundo Zaoual, no seu “sitio de pertencimento”, onde estdo as suas raizes
culturais.

Neste Relatorio, a elaboracdo ¢ o emprego de uma politica e de uma legislacao
apropriada ¢ fundamental para a sustentacdo do “acervo” cultural de grupos marginalizados
por sua etinia, sua religido ou outros fatores, como forma de proporcionar a ampliagdo da
liberdade desses povos. Entretanto, o PNUD observa que ndo s3o necessarias somente
mudangas nas leis, a cultura politica também requer mudangas em prol dessa liberdade.

Na edicdo de 2004 desse Relatério encontramos uma significativa contribui¢do de
Amartya Sen na abordagem sobre a liberdade cultural e o desenvolvimento humano. Essa
abordagem procura enriquecer o escopo de liberdades necessarias ao processo de
desenvolvimento. O melhoramento das condi¢des basicas de saude, educagdo ¢ renda
continuam na “ordem do dia”, mas o Homem precisa também da sua cultura, das suas raizes.

Podemos, com base nesse trabalho, apontar trés razdes fundamentais para a
consideracdo das dimensodes culturais do desenvolvimento. A primeira coloca a liberdade
cultural como uma condicdo necessaria para as pessoas exercerem suas capacidades de

escolher a forma de vida que desejam. Essa liberdade ndo deve ser colocada como uma
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condi¢do de segunda ordem ja que as oportunidades sociais, politicas e econdmicas nao
garantem, por si s, a liberdade cultural.

Outra razdo a ser considerada esta referida ao distanciamento entre os discursos
proferidos nos ultimos anos sobre a liberdade cultural e as praticas de promogdo desses
discursos. O conservadorismo exagerado de algumas tradigdes herdadas, como forma de
garantir a cultura tradicional, se sobrepde em alguns contextos a importancia do alcance da
liberdade e da oportunidade de escolha para alguns grupos.

Em terceiro lugar, o Relatério aponta a influéncia da liberdade cultural nas questdes
sociais, politicas e econdmicas dando destaque a abordagem de Adam Smith sobre a pobreza
que, na sua visdo, pode ser originada também a partir da privacdo das pessoas de tomarem
parte da vida social e cultural da comunidade da qual fagam parte. Smith vé como bens de
primeira necessidade ndo somente aqueles que proporcionam a sobrevivéncia de cada
individuo, mas também aqueles que a sociedade considera indispensdveis para uma vida
digna.

Segundo a abordagem apresentada pelo PNUD:

“Ao dar o reconhecimento adequado a liberdade cultural e as
influéncias culturais no desenvolvimento humano, temos de prestar
atencdo ao poder das culturas estabelecidas nas nossas vidas e ao
significado das interligacdes entre os aspectos culturais da vida
humana e os outros aspectos.” (PNUD, 2004: p. 14).

Quando nos referimos a expansdo da liberdade cultural, devemos considerar algumas
formas de privagdo sob as quais as pessoas sdo submetidas comprometendo o seu
desenvolvimento. Essas priva¢des sdo exemplificadas no Relatorio de 2004 com duas formas de
exclusdo ainda muito comuns no mundo atual; s3o elas a “exclusdo da participa¢ao” e a “exclusdo
do modo de vida”. A primeira implica na “exclusdo cultural” das pessoas que ndo se enquadram
nos padroes estabelecidos por determinados grupos — religido, etinia, lingua etc -, como condi¢@o

para o pertencimento das atividades sociais, econdmicas e politicas dominadas por esses grupos.
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A exclusao do modo de vida pode ser bem compreendida se observarmos os contextos em
que a intolerancia religiosa promovida por grande parte das religides, sejam cristds ou ndo,
excluem grupos de viverem da maneira como eles desejam, cultivando os seus costumes e
seguindo os seus ideais. Um outro bom exemplo de promoc¢ao desse modo de exclusdo ¢ a ndo
aceitacdo dos homosexuais em determinados meios sociais, essas pessoas sdo freqlientemente
submetidas a atos de extrema discriminag@o que culminam, muitas vezes, em ag¢des violentas que
restringem significativamente o usufruto da liberdade humana para esses grupos.

Um outro aspecto importante a ser observado com relagdo a liberdade cultural ¢ sua
relagdo com o atendimento aos direitos humanos, ja que a formalizagdo destes podem assegurar a
preservacao e a promoc¢ao da cultura de determinados povos. Entretanto, devemos ter em mente a
distin¢ao entre diversidade cultural e liberdade cultural pois, confome ¢ observado no Relatério do
PNUD, tal diversidade ndo é uma caracteristica das liberdades humanas. Podemos encontrar
contextos bastante diversificados culturalmente que contrariem as restrigdes de liberdade vigentes
numa sociedade, como podemos também verificar nagdes que usufruem de um ambiente livre de
muitas privagdes, mas que ndo convivam com maiores diferengas culturais.

A diversidade pode ser fruto do exercicio da liberdade humana, inclusive da liberdade
cultural, e pode também ser fonte de enriquecimento social e contribuir para a eliminacdo de
varias restrigdes como, por exemplo, a exclusao da participagdo e a exclusdo do modo de vida.

Outros aspectos da liberdade cultural, dos direitos humanos e do desenvolvimento
humano podem ser encontrados nos trabalhos do PNUD e, muitos desses, nas edi¢des anuais do
Relatério do Desenvolvimento Humano. Aqui nds procuramos apenas mostrar algumas
perspectivas do desenvolvimento humano que sdo abordadas pelo PNUD e que devem ser
submetidas ao exame critico das pessoas interessadas em estudar e atuar em prol desse processo

de desenvolvimento.
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3 O DESENVOLVIMENTO HUMANO NUMA PERSPECTIVA LOCAL
E AS INICIATIVAS DE MENSURACAO

3.1 OLHANDO DE PERTO A DIVERSIDADE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Neste capitulo procuramos olhar o desenvolvimento humano como um processo que
tem suas bases na diversidade de culturas e na esfera local. Para tanto, abordamos nosso tema
atentos para algumas questdes que consideramos importantes para a nossa analise como a
identidade cultural, o potencial das tradi¢cdes locais, as armadilhas da difusdo cultural, os
reflexos da globalizagdo sobre a diversidade de culturas, a importancia do Homem como
agente local na promocgao do desenvolvimento humano e as iniciativas de se tentar retratar a
realidade local através de indicadores socio-econdmicos.

A questdo cultural na perspectiva do desenvolvimento humano se encontra hoje em
evidéncia em decorréncia dos fracassos dos projetos experimentados pelos paises em
desenvolvimento que, historicamente, privilegiam os aspectos mercadologicos da economia.
Entretanto, instituicdes como a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), a Unido Européia, o Banco Mundial t€m voltado sua atencao para o
papel das tradi¢des locais sinalizando a necessidade de se reconhecer a diversidade de culturas
e a influéncia dessas nas organizagdes e instituigdes em todo mundo.

A nossa op¢ao por olhar mais de perto a diversidade de culturas e a perspectiva
localizada do desenvolvimento humano foi, em grande parte, inspirada pelo trabalho, ja
mencionado nos capitulos anteriores, do pensador marroquino Hassan Zaoual que tem na sua
base a seguinte idéia:

“A diversidade ¢ sempre onipresente e infinita. Ao mesmo
tempo, ¢ fonte de conflitos e de enriquecimento, mediante um
adequado acompanhamento de seus menores recantos.” (Zaoual,
2003: p. 16)
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Para uma analise cautelosa da diversidade cultural devemos considerar o enraizamento
das culturas nas vidas de grupos comunitarios que, de alguma forma, reconhecem ou descobrem
as suas identidades. Algumas teorias®*, apontadas no Relatorio do Desenvolvimento Humano de
2004, suscitam que a identidade de uma pessoa ¢ originada na sua descoberta sobre o que ela é
no seio de uma comunidade e ndo no que ela possui e, nem tampouco, no que ela escolhe ser.
Ou seja, a “filiagdo” de cada pessoa a comunidade ndo se da a partir de algum impulso
voluntario de associacdo a algum tipo de identidade e sim através das suas descobertas
originadas em reflexdes feitas sobre a sua existéncia. (PNUD, 2004)

Por outro lado, a teoria defendida pelo PNUD ¢ a que aponta a identidade das pessoas
ndo somente como fruto das suas descobertas mais também como resultado de um constante
exercicio de escolha, explicita ou implicita, dos membros dos diferentes grupos — de cor, raga,
género etc -, com os quais elas se identificam e desejam se filiar. (PNUD, 2004) A
importancia dessa escolha e sua relagdo com a liberdade humana ¢ enfatizada na seguinte
observagao transcrita desse Relatorio:

“Ver a identidade meramente como uma questdo de
descoberta pode ndo ser s6 uma confusdo conceptual. Também pode
levar ao abandono de um dever dos seres humanos ponderados — o
dever moral de considerar como gostariam de se ver e com quem
gostariam de se identificar...” (PNUD, 2004: p. 18)

Nesse mesmo trabalho, encontramos uma outra questdo bastante significativa para a
nossa andlise: até que ponto deve prevalecer o conservadorismo cultural que promove a
privacdo das pessoas de experimentarem outros estilos de vida? Mais adiante, encontramos o

seguinte esclarecimento do PNUD que sintetiza o seu pensamento a esse respeito:

“Se o importante, em ultima analise, for a liberdade cultural,
a valorizagdo da diversidade cultural deve entdo assumir uma forma
contingente e condicional.” (PNUD, 2004: p. 16)

% 0 Relatorio do Desenvolvimento Humano se baseia nas teorias comunitarias de Michael Sandel e de Crowley,
presentes nos seus respectivos trabalhos: Liberalism and the Limits of Justice e The Self, the Individual and the
Community, para tratar da descoberta da identidade de uma pessoa humana.
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Destacamos essa questdao para chamar atencao para o fato de que a idéia encontrada no
trabalho do PNUD referente a liberdade cultural é conflitante com a opgdo de alguns governos
autoritarios que justificam a defesa da cultura das suas nagdes com o emprego de um
conservadorismo que visa, dentre outras coisas, a tutela da liberdade do seu povo. Em muitos
paises submetidos a esse tipo de governo a diversidade cultural fica condicionada as posi¢des
politicas e ideologicas exclusivas dos governantes e seus partidarios.

No Relatorio de 2004 encontramos um discurso sinalizando que uma sociedade com
uma diversidade cultural significativa pode contribuir para o desenvolvimento de outros
grupos através da difusdo da sua cultura, de exemplos e possibilidades que proporcionam a
ampliacdo da liberdade cultural. (PNUD, 2004) Entretanto, a difusdo de culturas sempre
trouxe consigo uma série de questdes conflitantes que envolvem ndo somente os aspectos
culturais mais também a sua relagdo com o contexto politico, com a economia € com outros
aspectos sociais que estdo presentes na vida humana.

A difusdo cultural forjada e generalizada pode gerar preconceitos pouco tolerantes e,
até mesmo, discriminagdes sociais. Anedotas ou teorizagdes levianas podem se tornar crencas
por um tempo indeterminado. Fatos observados fortuitamente e correlacionados com um
determinado preconceito podem dar origem a uma teoria que perecera mesmo apds ter
desaparecido aquele fato. (PNUD, 2004)

Na histoéria da formacdo da sociedade brasileira podemos encontrar varios exemplos
dos riscos da generaliza¢do de teorias mal fundamentadas que foram cultivadas por longo
tempo pelas elites brasileiras. Muitas dessas teorias estavam baseadas em preconceitos raciais
que estigmatizaram a imagem do negro, do indio e do mestico como seres indolentes,
indisciplinados e incapazes de participarem de um mercado de trabalho livre. Tais teorias
tiveram sua origem na forte influéncia do idedrio modernizante europeu adotado pela elite

brasileira no inicio do século XX; esta somente reconhecia na mao-de-obra dos imigrantes a
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capacidade de tornar mais competitiva a nossa incipiente economia capitalista. (Schwarcz,
1993 e Kowarick, 1994)

Ao tratarmos da diversidade cultural e da difusdo cultural no mundo contemporaneo,
devemos analisar as relagdes de tais questdes com o processo de globalizagcdo contemporaneo
que tem tornado mais evidente a assimetria de poderes e acirrado os conflitos entre grupos de
culturas diferentes. (PNUD, 2004) Essa desigualdade de poder se faz evidente quando
observamos a influéncia da cultura ocidental, fortemente baseada em mercados de consumo
de diferentes géneros, que através dos principios da competitividade tem transformado alguns
fatores da vida humana em mercadorias ficticias como a cultura, a educagao, a saude etc.

As tensoes decorrentes do “conflito” entre as propostas de globalizagdao ¢ as de
manutencdo de identidades nacionais nos remete a reflexdes sobre o que significam tais
identidades. E para esclarecer o nosso entendimento sobre esse conceito nos apropriamos das
idéias de Stuart Hall® que apontam que a identidade nacional é uma comunidade imaginada
da qual podemos destacar cinco elementos de grande relevancia: i) uma narrativa da nagao
que ¢ mostrada nas historias, na literatura, na midia e nas diversas formas de expressdo da
cultura popular; ii) uma énfase nas origens, privilegiando a sua continuidade e a manutenc¢ao
da tradi¢do ao longo do tempo; iii) a origem de novas tradi¢des que ocorre através do cultivo
de rituais ou simbolos que visam tornar perenes novos valores e normas de comportamento;
iv) um mito fundacional que localiza a origem de uma nagdo, de um povo e de seu carater
nacional em um passado muito distante na histéria e, v) a idéia de um povo puro e original
que raramente persiste ou exerce o poder.

Na constituicao de uma identidade nacional ha uma freqiiente tensdo entre a pretensao
de uma familia nacional unificada e a pluralidade de seus membros ja que ao longo da historia

dos Estados nacionais modernos a construcdo de identidades nacionais se deu sob uma

¥ Hall, S., 2000, 4 identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro, DP&A Editora.
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estrutura de poder. Ou seja, a maioria das nacdes foi unificada através de processos de
conquistas violentas que forcaram a supressao das diferencas na busca por uma hegemonia
cultural. O esquecimento gradual desses processos, a idéia de uma origem comum ¢ a
diferencia¢do para com outras culturas permitem que sejam forjadas identidades nacionais
mais homogéneas.

Apenas para ilustrar o nosso entendimento desse processo de globalizagdo, citaremos
o trabalho de Paula Montero™’, no qual ela apresenta as relacdes da Igreja Catolica com as
culturas locais. No seu trabalho, a autora trata das contradi¢des e resisténcias decorrentes do
complexo jogo simbolico e politico de negociacao da forma de incorporacao das diferengas
culturais em sistemas globais. Ou seja, assim como o capital ou as grandes corporagdes, a
Igreja Catdlica encontra-se em todas as partes do mundo, ao mesmo tempo que se auto-refere
como ndo pertencente a nenhum lugar em especifico. O processo de expansao da fé catdlica e
da institui¢do da Igreja pelo mundo pode revelar contradi¢des do processo de universalizagao:
sua ampliagdo e desterritorializacdo dependeram, fundamentalmente, do enraizamento em
determinadas culturas pré-existentes. A suposi¢do de que a crenga catdlica poderia se
expressar em qualquer cultura propiciou a diversidade de formas do cristianismo. E suscita
ainda hoje grandes debates sobre a contradi¢do entre o projeto universal de transmissdo de fé
e as demandas de uma religiosidade étnica mais autbnoma em sua expressao cultural local.

No mundo contemporaneo ndo basta proporcionar as pessoas liberdade para
escolherem o estilo de vida que pretendem ter, faz-se necessario também o reconhecimento da
legitimidade de culturas minoritarias ¢ as possiveis salvaguardas requeridas para conter a
dominagdo das culturas ocidentais que se apresentam ao mundo globalizado como “modelos”

que devem ser experimentados em todo orbe.

3% Montero, P., 1996, Cultura e democracia no processo de globalizagdo. Sdo Paulo, Novos Estudos Cebrap.
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Numa analise critica e bem fundamentada sobre o dominio da cultura mercadologica
ocidental, Zaoual adverte sobre a necessidade urgente de adogdo de novos paradigmas que
reconhegam a diversidade humana e os intercambios culturais como forma de se abolir a
supremacia das categorias meramente econdmicas. Somente assim poderemos vislumbrar um
mundo prospero fundamentado na pluralidade, na indeterminag@o e na multiformidade e nado
mais uniforme, reducionista e determinista. (Zaoual, 2003)

No processo de globalizagdo contemporaneo, podemos encontrar em diversos campos
exemplos da disseminacdo do modo de vida ocidental, em especial do american way of life,
ameagando os costumes locais. Por exemplo, na culinaria encontramos a prolifera¢ao do fast
food; na musica vimos a propagacao do jazz, do estilo country e do blues; no cinema ficamos
estupefatos com o nimero de filmes retratando a conquista do oeste norte-americano e as
campanhas bélicas mostradas nas peliculas cinematograficas como uma exibi¢do de poder e
capacidade de dominagao.

Por outro lado, devemos afirmar ser um falso dilema nas analises sobre globalizagao
pensar apenas no conflito maniqueista entre o global e o local; ou seja, entre a defesa
apaixonada da resisténcia cultural e o progndstico de homogeneidade cultural. A énfase deve
estar na interagdo tensa e continua entre as for¢as que promovem a integragdo global
(econdmicas, politicas e culturais) e as for¢as que resgatam a autonomia local (identidade
cultural e tradi¢do). Nessa dialética de totalizacdao/fragmentagdo, os particularismos culturais
devem articular sua integracdo em um sistema cultural mais abrangente.

Ou seja, para o enfrentamento dessa questdo poderiamos atentar para um caminho
sugerido pelo PNUD que seria o fortalecimento das culturas locais e ndo a proibigao,
institucionalizada por alguns governos, dos costumes e héabitos estrangeiros. Segundo aquele,
os custos envolvidos no refor¢o e na difusdo das culturas locais sdo significativamente baixos

se considerada, por exemplo, a evolu¢do dos meios de comunicagdo. Esse fortalecimento
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proporcionaria as culturas locais melhores condigdes para concorrer com as influéncias
estrangeiras. (PNUD, 2004)

Entretanto, insistimos na consideragdo prudente dos aspectos predatorios da
globalizacdo baseada em fundamentos econdmicos que t€ém mostrado ao longo do tempo seu
desprezo pela memoria historica e ecologica.

No seu trabalho Globalizagdo e Diversidade Cultural, Zaoual observa que a
economia, para se consolidar como ciéncia tedrica e aplicada, vem desconsiderando ao longo
do tempo a ética e a diversidade de culturas em favor de um pensamento monodisciplinar. Ou
seja, o processo de implementagdo de um unico modelo globalizante ndo reconhece que cada
sociedade e cada individuo é também tUnico o que implica a existéncia de uma grande
variedade de contextos sociais. (Zaoual, 2003)

A abordagem sobre a expansao da diversidade cultural apresentada pelo PNUD esta
estreitamente relacionada com a abordagem das liberdades substantivas apresentadas por Sen
e pode ser observada no trecho abaixo:

“Se, porém, a expansdo da diversidade cultural, ou qualquer
crescimento do ‘multiculturalismo’, for considerada como um objecto
de valor em si mesma — independentemente do que fizer a vida das
pessoas envolvidas — entdo estaremos num territério cujos limites ja
foram muito discutidos na literatura do desenvolvimento humano.
Mesmo a opuléncia econdomica — importante como é — pode ndo ser
considerada valiosa em si mesma e s6 pode ser vista como muito
importante na medida em que se conforme com aquilo cuja posse as
pessoas valorizam. Na perspectiva do desenvolvimento humano, o
multiculturalismo tem de ser avaliado pelo que faz a vida e as
liberdades das pessoas envolvidas.” (PNUD, 2004: p. 24) [grifo meu]

O destaque do termo “pessoas envolvidas”, no texto acima, tem o proposito de remeter
a nossa abordagem a teoria do homo situs explorada por Zaoual. Segundo este, o Homem
enraizado no seu local de origem se apresenta como o agente mais capacitado em captar e
transmitir ao mundo a sua percepcdo do contexto em que vive com toda sua complexidade e

dinamismo. Ou seja:



96

“E 0 homem social, pensando e agindo em dada situacio. E ele é tudo
isso, transmitindo o significado do momento, o de sua situagdo com
todo o peso do passado e da mudanga que se impde. E entio em
multiplas contingéncias que exerce 0 seu comportamento.
Contrariamente ao homo oeconomicus, o homo situs €, logo, um
homem comunicando-se com seu meio.” (Zaoual, 2003: pp. 29-30)

Vistas dessa forma, as “pessoas envolvidas” desempenham um papel fundamental no
processo de desenvolvimento humano a partir das suas experiéncias como homo situs ou, se
preferirem, como agentes de desenvolvimento local. Este agente, nas palavras de Zaoual, ¢
refratario as abstracdes monoculturais e monodisciplinares e, por isso, as divisdes do
racionalismo ocidental onipresente nas ciéncias sociais €, em especial, na economia. (Zaoual,
2003)

Hassan Zaoual e Amartya Sen compartilham a idéia de que proposi¢des que objetivem
o melhoramento das condi¢des de vida de uma sociedade, obrigatoriamente t€m que
considerar a capacidade das pessoas e grupos de mudarem o contexto vivido, como condi¢do
para o sucesso desses projetos. Ou seja, deve se pressupor a capacidade dos individuos de se
situar para se definir melhor os verdadeiros problemas e solu¢des num esfor¢o de inovagao e
desenvolvimento local.

O que foi exposto até aqui ¢ suficiente para ratificarmos a importancia da realidade
vivenciada em cada localidade para o aprimoramento do desenvolvimento humano.
Entretanto, a nossa perspectiva ndo € a unica que procura mostrar as riquezas locais como o
nucleo potencial do desenvolvimento.

Assim, complementaremos a nossa abordagem sobre o desenvolvimento humano na
perspectiva localizada fazendo uma aproximagdo de alguns aspectos relevantes do

desenvolvimento local’’ como teoria que tem tomado vulto nos Gltimos tempos como uma

3! Uma representagdo significante das propostas de desenvolvimento local é encontrada nos fundamentos do
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (DLIS) que privilegia a participagdo multisetorial de diversos
agentes, governamentais, sociais e empresariais no planejamento e na execugdo de acdes integradas e
convergentes em localidades determinadas. No Governo Fernando Henrique varios desses fundamentos foram
experimentados na implementagdo do Programa Comunidade Ativa que objetivava promover a capacitagdo das
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alternativa ao desenvolvimento sugerido pelas grandes empresas e pelos programas do
governo central.

Para isso, apresentaremos alguns aspectos das agdes de desenvolvimento local
experimentadas no Brasil com base no trabalho®” de Caio Silveira, Cunca Bocayuva e Tania
Zapata. Neste, questoes referentes a geragao de renda, a cultura empreendedora e a integracao
das agdes de diferentes setores ajudam-nos compreender melhor o potencial de
desenvolvimento encontrado nas cidades, nos bairros e até mesmo em pequenas comunidades.

Essa proposta de desenvolvimento tem como referencial historico a promulgacdo da
Carta Magna brasileira de 1988, que passou a privilegiar a participagdo dos cidaddos na
elaboracdo de politicas publicas e nos correspondentes processos de tomada de decisdo. A
partir de entdo aumentaram as condi¢des de se pensar o desenvolvimento em outras bases, nao
mais como um planejamento exclusivo do governo central, mas como um arcabouco de idéias
e projetos originarios das realidades vividas por cada brasileiro em seu contexto local.

Podemos afirmar que a década de 1990 assistiu a experimentacdo de diversas
iniciativas que visavam ao combate a pobreza ¢ as desigualdades sociais através de agdes que
integrassem milhdes de pessoas as atividades produtivas, culturais e politicas. Nessa
perspectiva, um segmento que concentrou um numero significativo de programas e projetos
foi o de geracdo de trabalho e renda. Medidas de fomento ao cooperativismo e programas de
microcrédito surgiram em meio ao crescimento de iniciativas empreendedoras da populacao
excluida do mercado formal de trabalho.

As iniciativas empreendedoras de geragdo de renda no Brasil, que em boa parte
correspondem as “dinamicas informais” apontadas por Zaoual, tém se mostrado como uma

alternativa aos programas oficiais de incentivo a criagdo de postos de trabalho formais e

comunidades carentes para a descoberta das suas vocacdes e potencialidades para a elaboragdo e promogao de
suas agendas de prioridades, da articulacdo e convergéncia das acdes de governo e da celebracdo de parcerias
com demais agentes da sociedade.

32 Silveira, C. et al., 2001, A¢oes integradas e desenvolvimento local: tendéncias, oportunidades e caminhos.
Sao Paulo, Polis; Programa Gestio Publica e Cidadania/EAESP/FGV.
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proporcionado a ampliacdo de atividades que procuram minimizar conflitos de raga e de
género, que exploram a capacidade empreendedora das pessoas a partir das suas identidades
culturais e ajudam no resgate da auto-estima e de valores vitais para a relagdo humana como a
ética, a crenca ¢ a solidariedade.

Grande parte das iniciativas de desenvolvimento local no Brasil visa a implementagao
de metodologias que explorem as potencialidades locais conforme podemos observar no
trecho abaixo:

“Ha multiplas iniciativas que sugerem o desenvolvimento
local como um processo nucleado a partir de experiéncias
desencadeadoras. Nestes casos, a idéia do desenvolvimento local
aparece como extensdo e desdobramento de acumulos focalizados,
como uma perspectiva que se traduz em arranjos progressivos no
territorio (novos atores, novas esferas de intervencdo, novas acdes),
em vez de arranjos pré-desenhados. Porém, o cenario vem sendo
visivelmente pontuado por agdes que envolvem metodologias
explicitas de desenvolvimento local, gerando modelos, mais ou
menos flexiveis, porém passiveis de implementacdo simultdnea em
diferentes lugares e regides”. (Silveira et al., 2001, p: 24)

Observamos que as iniciativas institucionais de fomento ao desenvolvimento local no
Brasil tém um carater indutor e at¢ mesmo de apoio que se sustentam em fundamentos e
métodos idealizados para tal finalidade. Ou seja, tais iniciativas ndo sdo em si O
desenvolvimento local mas sim um fator necessario para desencadear ou aprimorar 0 processo
de desenvolvimento. (Silveira et al., 2001)

Os espacos nos quais podemos identificar um determinado acervo de recursos e alguns
arranjos institucionais apontam, nesta concep¢do de desenvolvimento local, a sua
potencialidade de produgdo. Entretanto, um fator que enriquece substancialmente esse potencial
¢ o impulso de cooperagdo que ocorre entre os atores que traz consigo o compartilhamento de
saberes e experiéncias que podem dinamizar as atividades existentes e empreender alternativas

de melhoramento ndo s6 dos sistemas produtivos como também de outros processos de

aprimoramento das condigdes de vida.
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Esse ambiente no qual verificamos uma intensificagdo do empreendedorismo sinaliza
também um aumento da complexidade das relagdes socio-econdomicas com o mundo que se
encontra em torno dessas localidades. Ou seja, a cultura empreendedora, por natureza, ndo pode
estar alienada as inovagdes tecnoldgicas, a evolugdo dos estilos de gestdo e ao conjunto de
informagoes que circulam em seu redor.

No trabalho acima citado, encontramos um aspecto do empreendedorismo e da
informalidade que ndo deve ser desprezado pelos estudiosos do tema. Esse diz respeito ao
surgimento de algumas iniciativas empreendedoras oriundas da crise dos modelos das grandes
instituigdes que resultou na expulsdo de um grande contingente de pessoas dos seus quadros de
trabalhadores que passaram a atuar em atividades informais que nem sempre se limitavam ao
campo da licitude. Ou seja, no rastro da informalidade tem se verificado agdes de contravencio
e de criminalidade também.

Esta perspectiva de desenvolvimento local supdem uma reforma do Estado a fim de
tornar a sua estrutura mais flexivel e permeédvel as influéncias das estruturas institucionais
oriundas dos arranjos sociais criados a partir de uma cultura empreendedora informalizada ou
ndo. Ou seja:

“Ao contrario de politicas verticais emanadas do poder
central, generalisticas para qualquer espago geografico e oriundas de
estruturas administrativas nacionais de corte setorial, o
desenvolvimento local permite integrar programas publicos com foco
na realidade local, de modo a rearticula-los e recria-los a partir de
iniciativas provenientes de novos arranjos institucionais, a exemplo
de foruns, comités e conselhos de desenvolvimento, que se construam
com autonomia e legitimidade.

O desenvolvimento local exige pois uma nova forma de
gestdo publica, onde ndo apenas o poder governamental local mas
diferentes atores desempenham o papel de promotores ¢ articuladores
de politicas publicas, desde o desenho, até a implementagdo e
acompanhamento das a¢des”. (Silveira et al., 2001, p: 30)

A partir desse idedrio podemos reconhecer a importancia das agdes integradas e

a interacdo dos diferentes setores para o sucesso das experiéncias de desenvolvimento



100
local. Mesmo reconhecendo que a for¢ga motriz dessas € o capital social encontrado em
cada localidade, a intersetorialidade aparece como uma necessidade e ao mesmo tempo
como um resultado inevitdvel nos processos nos quais os fluxos de demandas, o
surgimento de novos parceiros, a descoberta de novas oportunidades e o efeito
propagador dos projetos bem sucedidos desencadeiam um movimento agregador dos
diferentes segmentos envolvidos no processo de desenvolvimento. O reestabelecimento
dos limites das instituigdes de governo ou ndo surge como uma exigéncia do cenario
dessa crescente intersetorialidade.

As propostas de desenvolvimento local no Brasil ainda mantém a esséncia dos
projetos econdmicos que visam a sustentabilidade dos seus efeitos através do
atendimento de um rol de atividades segmentadas que constituem o0s processos
produtivos. Para se avaliar esses experimentos deve se ter como marco referencial a
relagdo do potencial local e os novos arranjos socio-produtivos e institucionais que
proporcionam uma maior dindmica para o contexto original. Ou, dito de outra forma:

“O tema do desenvolvimento local indica a necessidade
de combinar processos ¢ agendas segmentadas, produzindo
aliancas estruturadas por redes de atores sociais, institucionais e
governamentais que se organizem de forma participativa,
integrem a¢des e desencadeiem projetos econdmicos
sustentaveis”. (Silveira et al., 2001, p: 33)

Podemos dizer que apesar das iniciativas de desenvolvimento local inspiradas
no DLIS privilegiarem alguns aspectos explorados por ndés na perspectiva de
desenvolvimento humano pautada pelo grau de liberdade usufruida por cada pessoa —
exercicio de cidadania, liberdade de expressdo, ampliacdo da capacidade de
aprendizado etc -, no Brasil, essa proposta de desenvolvimento tem apontado como
foco de ateng¢do a estruturacdo ou o aprimoramento dos arranjos institucionais que

enriquecerao os processos de geracao de mercadorias e servigos que sdo submetidos as

velhas normas de mercado capitalistas.
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3.2 0 DESENVOLVIMENTO HUMANO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Além de reconhecer a diversidade cultural, presente nos diferentes locais do nosso pais,
como um elemento de grande importancia para o desenvolvimento humano, seria possivel
retratar tal diversidade em indicadores como o IDH?

Neste item nos propusemos apresentar dois novos indices sintéticos que objetivam
mostrar elementos da vida humana dos municipios brasileiros que ndo s3o devidamente
representados em indices cujas formulagdes foram propostas para analises de areas geograficas
mais amplas como um pais, por exemplo.

Assim, abordaremos a seguir o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) e o Indice de Condigdes de Vida (ICV), ambos frutos do trabalho promovido pelo PNUD
em parceria com a Fundacdo Jodo Pinheiro, o IPEA e o IBGE. Cabe-nos ressaltar o
pioneirismo® desse estudo que proporcionou também a elaborago de dois outros trabalhos que
sdo referéncias para aqueles que se propdem estudar os aspectos sociais da vida nos municipios
brasileiros, sdo esses o livro Desenvolvimento Humano e Condicoes de Vida: Indicadores
Brasileiros e o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A partir destes, podemos observar a evolugdo das condi¢cdes de vida das cidades
brasileiras desde a década de 1970. Conseguimos notar, por exemplo, que, enquanto em 1970
nenhum municipio se encontrava na faixa de alto indice de desenvolvimento humano, ja em
1991 podemos verificar 80 desses classificados como tal. (PNUD, 1998)

Estes trabalhos aproveitaram a metodologia basica do IDH para fazerem abordagens

. .. .34 . . ~ ..
mais detalhadas dos contextos municipais®*. Tal fato implicou na ado¢io de novos indicadores

3 A experiéncia piloto de formulagdo e aplicagdo do ICV e o IDH-M foi, na verdade, feita no Estado de Minas
Gerais em 1996 num estudo .realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro e o IPEA que abrangeu todos os municipios
desse estado.

3% 0 Atlas da Excluséo Social no Brasil, jé citado anteriormente, o trabalho da Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de S@o Paulo, Desigualdade em Sdo Paulo: o IDH, e a pesquisa da
Fundagdo SEADE sobre o envolvimento de jovens paulistanos com a criminalidade, dando origem ao /ndice de
vulnerabilidade juvenil, sdo também bons exemplos de estudos que aproveitaram a metodologia do IDH para
fazerem abordagens mais detalhadas dos contextos municipais. Entretanto, a iniciativa pioneira do PNUD junto a
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que retratassem outras dimensdes da vida dos municipios. O ICV além de considerar as trés
dimensdes que constituem o IDH — renda, educagdo e longevidade -, enriquecidas com novos
indicadores, adotou também clementos referentes a infancia ¢ a habitagdo, criando duas novas
dimensdes. Dessa forma, podemos dizer que o ICV ¢ uma extensao do IDH. (ver Anexos 3 ¢ 4)

Quadro 2 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e Indice de
Condigoes de Vida (ICV)

Os dois indices sintéticos tratados neste item foram obtidos através do mesmo processo
geral. No entanto, eles diferem entre si tanto pelo nimero quanto pela composicao das
diferentes dimensdes de condi¢des de vida abordadas. O IDH, como se recorda, foi
introduzido pelo RDH em 1990, e desde seu inicio apresenta trés dimensdes, participando
com pesos iguais (1/3) na determinagdo final do indice: Longevidade, Educacdo e Renda.
E importante ressaltar que, para a obten¢do do IDH-M, foram feitas algumas adaptagdes
metodoldgicas, visando adequar o indice, originalmente utilizado para comparagdes entre
paises, a unidade de andlise em questdo: o municipio.

Ja o ICV inclui os 20 indicadores basicos disponiveis agrupados em cinco dimensdes
(algumas contendo mais indicadores do que outras). Sendo assim, a op¢ao pela simetria
total requer alguns cuidados em sua aplicagdo: dar pesos iguais para todos os indicadores
implicaria dar pesos distintos as cinco dimensdes das condi¢des de vida investigadas. Sem
abandonar a opg¢do pela simetria, optou-se por ndao dar pesos iguais aos diversos
indicadores, mas garantir peso igual para cada uma das dimensdes (1/5). Essa escolha
requer que cada indicador tenha peso inversamente relacionado ao nimero de indicadores
no seu grupo. Assim, por exemplo, cada um dos dois indicadores de longevidade recebeu
um peso de 1/10 na composi¢do final do indice, equivalente ao produto de seu peso no
grupo (1/2) pelo peso de seu grupo no ICV (1/5). Na verdade, dentro dos grupos,
procurou-se preservar o mesmo critério de simetria substantiva, ponderando-se cada
indicador de forma inversa ao numero de indicadores similares existentes. Para isso,
optou-se por seguir 0 mesmo processo, ou seja, ao invés de dar pesos iguais aos
indicadores de cada grupo, os indicadores foram, primeiro, agrupados em subgrupos
representativos de diferentes aspectos da dimensdo considerada e foram atribuidos pesos
iguais aos subgrupos e, dentro destes, pesos iguais aos indicadores. Por exemplo, os
indicadores do grupo Renda foram subdivididos em dois subgrupos, referentes a dois
aspectos: nivel de renda e distribuicdo de renda. Como o primeiro inclui apenas um
indicador — Renda Familiar per capita Média, este teve peso %2 dentro do grupo e 1/10
dentro do indice global. Como o segundo subgrupo inclui dois indicadores, um de
desigualdade e outro de caréncia de renda (apesar de terem sido levantados trés
indicadores de caréncia de renda, apenas o Hiato Quadratico Médio de Renda, por ser
mais abrangente, compdem o indice), cada um deles teve peso Y42 dentro do subgrupo e,
conseqiientemente, peso %4 dentro do grupo e 1/20 no do indice global. Com base nos
indicadores selecionados, ¢ calculado um indice sintético para cada uma das dimensdes
(grupos) consideradas e, com base nestes, o indice sintético geral.

Fonte: PNUD, 1998, Desenvolvimento humano e condicoes de vida: Indicadores brasileiros.

Fundagado Jodo Pinheiro, ao IPEA e ao IBGE justifica a maior atencdo dedicada as analises dessas institui¢cdes no
nosso trabalho.
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Para aplicarem a metodologia do IDH nos municipios brasileiros, como foi dito acima,
foram necessarias algumas adaptagdes em fungdo da abrangéncia espacial deste indice, ou
seja, o IDH originalmente idealizado esta relacionado a uma sociedade razoavelmente fechada
na qual os cidaddos de uma nagdo s3o, essencialmente, os proprietarios dos fatores de
produgdo e, no aspecto demografico, ndo se verifica situagdes de migragdo temporaria.
(PNUD, 2000b)

Para se ter uma melhor idéia do que estamos falando, podemos pensar que num pais
em que a renda gerada pelo consumo dos seus habitantes deverd ficar em posse de
empresarios que residem neste. J4 no contexto municipal ¢ bastante comum encontrarmos
essa renda sendo apropriada por donos de fatores de produgdo que residem em outro
municipio. Tal fato compromete o uso do conceito do PIB per capita ao nivel do municipio e
se faz mais realista o emprego da renda familiar per capita.

Além desse aspecto econOmico, podemos apontar também as implicagdes de
migragdes tempordarias nos indicadores de educagdo de um determinado municipio. Ou seja,
numa sociedade fechada a matricula nos diversos niveis do sistema educacional pode servir
como indicador do volume de investimento corrente em educagdo; mas esta idéia ndo ¢ a mais
indicada para se analisar os municipios, pois com a escassez de alguns servigos educacionais
como o caso dos cursos universitarios, um contingente significativo de pessoas se desloca
temporariamente para outros municipios na tentativa de ampliar sua educacdo.
Conseqiientemente, os dados de matricula nos niveis médio e superior nos municipios tornam-
se indicadores frageis para mostrar o investimento da populacdo local em educagdo. (PNUD,
2000b)

Para superar esta deficiéncia, o IDH-M passou a considerar, para o aspecto Educacao,

a taxa de alfabetizagdo e o nimero médio de anos de estudo da populagdo adulta ao invés da
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taxa de alfabetizacao ¢ a taxa combinada de matricula nos diferentes niveis de ensino, como ¢
empregado pelo IDH divulgado nos relatorios do PNUD a partir de 1994. (PNUD, 2000b)

Uma outra caracteristica importante desses estudos a ser destacada é a base
informacional utilizada na elabora¢do dos indices. Para a andlise dos municipios foram
adotados os resultados dos censos demograficos que, embora sejam realizados a cada decénio,
permitem observar a riqueza ¢ a heterogeneidade da vida de cada municipio, viabilizando a
formulagdo de diversos indicadores referentes as diferentes dimensdes do desenvolvimento
humano. Os censos sdo as Unicas fontes de estatisticas basicas disponiveis, a partir de critérios
uniformes de coleta e processamento, para todos os municipios brasileiros; ou seja, as
informagdes basicas que dao origem aos indicadores atendem a uniformidade conceitual e
metodolédgica que permitem a comparagio das diferentes cidades brasileiras®.

Numa primeira aproximagdo dos resultados apontados pelo IDH-M, no periodo
analisado, podemos concluir que na década de 1970 houve uma progressio maior do
desenvolvimento humano em fun¢do da dimensdo Renda. Entretanto, quando observamos o
ICV notamos que o periodo seguinte, também conhecido como a década perdida, foi mais
significativo no que diz respeito ao melhoramento das condi¢des de vida nos municipios
brasileiros mesmo apresentando um desempenho da Renda pior que nos anos 1970. Essa
diferenca de resultados estd relacionada as outras dimensdes consideradas nesse segundo
indice, que passou a considerar varios outros indicadores, possibilitando assim uma
abordagem mais detalhada da vida do cidadao brasileiro.

Uma critica muito comum feita aos indices sintéticos, como o IDH-M e o ICV, é o uso

de médias na formulagdo dos seus indicadores ja que estas estariam proporcionando analises

3> A tinica excegdo a ser destacada na geragio dos indicadores demogréficos a partir dos Censos refere-se ao

esperanca de vida ao nascer. Este indicador se caracteriza por ser uma medida-resumo que retrata, em uma

unica medida, o nivel e a estrutura de mortalidade de uma populacdo; como estas informag¢des ndo podem ser
obtidas diretamente dos Censos Demograficos, os formuladores do ICV e do IDH-M adotaram a técnica de

Mortalidade Infanto-Juvenil desenvolvida por Brass, constante no seu trabalho The Demography of Tropical
Africa.
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distorcidas dos contextos reais estudados. Entretanto, vale observar que nas nossas cidades
podemos encontrar familias carentes vivendo ao lado de outras ndo carentes, o que poderia
implicar na inviabilizagdo de se estabelecer um georeferenciamento para agdes de politicas
publicas focalizadas que visassem as menores unidades espacial-admistrativas da federagao,
os municipios. (PNUD, 1998)

A diversidade de contextos socio-economicos ¢ facilmente observada quando
comparamos o IDH-M segundo as grandes regides, conforme a analise descrita abaixo: (ver
também Anexo 5)

“Tomando-se os casos extremos: enquanto no Nordeste 93%
dos municipios eram de baixo desenvolvimento humano em 1991, ¢
nenhum alcancava o nivel de alto desenvolvimento humano naquela
data, na regido Sul apenas 1,6% dos municipios se enquadravam na
categoria de baixo desenvolvimento humano ¢ 5,8% como de alto
desenvolvimento humano. Como o0s municipios de baixo
desenvolvimento humano sdo, em geral, menos populosos, a
percentagem da populagdo nacional que vivia nesses municipios era
de apenas 21,9% em 1991. Novamente, ha grandes diferengas entre as
regides nessa comparagdo: enquanto no Nordeste 61,8% da populagio
vivia em municipios de baixo desenvolvimento humano, no Sul
apenas 0,9% da populacdo regional encontrava-se nessa situagao”.
(PNUD, 1998, p: 29)

Com relagao ao ICV, o estudo em questdo define uma linha de caréncia, que nada
mais ¢ do que o valor do ICV do Brasil em 1991 (0,723), a partir da qual podemos observar
que metade dos municipios carentes localizava-se no Nordeste, onde quase todas cidades,
com excecdo das capitais estaduais, se encontravam abaixo de tal patamar.

Outro aspecto significante observado a partir do ICV ¢ a concentragdo dos municipios
em torno de dois patamares desse indice no final do periodo analisado: 0,42 — municipios muito
carentes e 0,65 — municipios pouco carentes. Esse resultado chama a atengdo para o aumento
das diferengas entre as cidades das regides Norte ¢ Nordeste e as das regioes Sul e Sudeste.

Além disso, considerando os 25% dos municipios mais carentes € os 25% menos carentes, a

analise em questdo aponta para as disparidades notaveis entre os municipios de uma mesma
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regido, embora tais diferencas sejam mais perceptiveis no Sudeste do que no Nordeste, ja que
nesta regido as precarias condi¢des de vida se encontram generalizadas. (PNUD, 1998)

Nesses estudos sobre o desenvolvimento humano nas cidades brasileiras, encontramos
situagdes de extrema desigualdade social. Em cidades como o Rio de Janeiro, uma das maiores
capitais do Brasil, podemos encontrar aspectos singulares dos contrastes identificados. No
trabalho promovido pelo PNUD™ sobre as condi¢des de vida nesta metrépole, temos um bom
exemplo de como o IDH-M e o ICV podem contribuir para uma analise mais detalhada das
trajetorias de desenvolvimento tracadas para um municipio no qual podemos perceber um
grande potencial de melhora da vida dos seus habitantes que ndo tem sido convertido em
resultados efetivos.

Podemos abordar a situagdo do Rio colocando-a nos seguintes termos: ndo ¢ suficiente
apenas a existéncia dos meios para o desenvolvimento para este ser alcangado, ¢ necessario usar
tais meios de forma que efetivamente melhore o contexto social em questdo. No estudo do
PNUD sobre o municipio do Rio de Janeiro é mostrado, por exemplo, o contraste entre um
bairro aparentemente bem sucedido e outro com condi¢cdes de vida mais precarias que
apresentam desempenho distintos no processo de desenvolvimento:

“Enquanto Ipanema, um bairro mais préspero do Rio e com
renome internacional, ¢ um exemplo extremo de contraste entre riqueza
de meios e de desempenho mediocre na obtengdo de fins — com
particular énfase para a diferenca entre a educagdo dos adultos e das
criangas -, a Vila da Penha, uma das ilhas de prosperidade do suburbio,
mostra uma faceta quase oposta. Com meios bastante restritos, o bairro
alcanca de forma surpreendentemente eficaz os fins do
desenvolvimento humano, dentro dos limites 6bvios”. (PNUD, 2000c,

p:2)

Analisando os indices sintéticos — ICV e IDH — podemos verificar que o Rio de

Janeiro estd entre os cinco primeiros lugares no ranking das doze capitais com mais de 1

36 O trabalho em questéo foi realizado por técnicos da Secretaria Municipal do Trabalho do Rio de Janeiro em
parceria com o PNUD e o IPEA com o objetivo de analisar as condi¢des de vida na cidade do Rio de Janeiro
através do IDH-M e o ICV.
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milhdo de habitantes consideradas nesse estudo. Quando observamos os componentes desses
indices verificamos questdes intrigantes que sdao tratadas em maior detalhe pelos
pesquisadores. Mas podemos apontar duas dessas questdes a titulo de exemplo: como uma
cidade famosa por suas favelas pode ocupar uma posi¢do privilegiada nas condigdes
habitacionais apontadas no ICV, ficando a frente das outras onze capitais pesquisadas? Como
o Rio consegue se destacar na escolaridade da populagdo adulta enquanto a populagdo infantil
continua enfrentando dificuldades de acesso as oportunidades educacionais? (PNUD, 2000c)

Para entendermos melhor tais questdes, precisamos nos deter na analise de cada
componente desses indices. Ou seja, para compreendermos as condigdes habitacionais do
municipio do Rio de Janeiro temos que observar os quatro indicadores do ICV que constituem
a dimensdo Habitacdo deste indice: porcentagem da populagdo morando em domicilios com
densidade adequada (maximo de 2 pessoas por dormitdrio), porcentagem da populacdo em
residéncias construidas com materiais durdveis, porcentagem da populacdo que vive em
domicilios com abastecimento adequado de &agua e porcentagem da populacdo com
esgotamento sanitdrio adequado. No caso do desenvolvimento infantil, precisamos atentar
para os dados de Porcentagem da populacdo de 7 a 14 anos de idade que ndo freqiienta a
escola, para a Defasagem escolar média (em anos) da populagio de 10 a 14 anos, a
Porcentagem desta populagdo com mais de um ano de atraso escolar e a porcentagem desta
que trabalha.

Analisando tais indicadores, podemos concluir que o Rio de Janeiro, em condigdes
habitacionais, supera as outras onze capitais gracas ao seu baixo percentual (5%) da
populacdo que ndo tem acesso a instalagdes adequadas de esgoto. O estudo aponta que a
populacdo do Rio tem uma capacidade grande de obter habitacdes de boa qualidade mesmo

frente as dificuldades de acesso aos recursos monetarios. Aliado a isso, observamos a
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superioridade da infra-estrutura publica de saneamento como fator que contribui para o
sucesso desta cidade na dimensdo habitacdo do ICV. (PNUD, 2000c¢)

No caso do desenvolvimento infantil, o dado mais preocupante diz respeito a
freqiiéncia das criangas de 7 a 14 anos nas escolas. Com 7% destas fora dos estabelecimentos
de ensino, constatamos que mesmo verificando uma posi¢ao favoravel dos pais cariocas, com
bom nivel educacional e boa disponibilidade de recursos monetarios, estes ndo se configuram
como meio suficiente para promover a educagao desejada para tais criangas. Os pesquisadores
apontam o sistema escolar deficiente como a provavel causa do problema da freqiiéncia dos
alunos entre os 7 ¢ 14 anos as escolas. (PNUD, 2000c)

Desse estudo, podemos concluir que a cidade do Rio de Janeiro, embora tenha
melhorado as condi¢des de vida da sua populacdo e apontado IDH e ICV mais elevados,
apresentou ao longo dos ultimos vinte anos uma perda de folego nas agdes resultantes do
acesso ao conhecimento e aos recursos monetarios que se mostraram estaveis neste periodo.
Ou seja, os resultados desejados das condigdes de satde e sobrevivéncia e da ampliagdo das
oportunidades de um melhor desenvolvimento infantil se mostraram frustrados quando
observados os desempenhos das capitais Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza,
Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo. (PNUD, 2000c)

3.3 AS RIQUEZAS LOCALIS E OS INDICADORES SOCIAIS

No item anterior, podemos notar que a partir do IDH, originalmente proposto pelo
PNUD para comparagdo entre paises, a formulagdo de outros indices baseados neste tem
proporcionado analises mais detalhadas de contextos mais focalizados como, por exemplo, 0s
municipios. Entretanto, mesmo a versdo municipalizada do IDH tem apresentado resultados
superficiais da realidade localizada da vida humana. O ICV, com uma riqueza maior de
informagdes, sinaliza para outros possiveis meios de serem apontados os diversos aspectos do

desenvolvimento humano através de um indice sintético. Convém observar que analises
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baseadas nesses indices podem ser complementadas por outros indicadores que tratem de
temas especificos como, por exemplo, os resultados dos programas de controle de natalidade
de alguns paises asiaticos e suas implicagdes na dimensdo longevidade do IDH.

Percebemos cada vez mais nos debates contemporaneos sobre as questdes sociais e
sobre o desenvolvimento humano, uma crescente preocupacao com aspectos da vida humana
que parecem estar longe de poderem ser compreendidos através de indices que se propdem
apresentar um retrato da vida de forma sintetizada. Reconhecemos o grande desafio de se
estabelecer os limites do que pode receber tal tratamento e o que ndo ¢ passivel de ser
analisado através de métodos e conceitos estatisticos.

Entretanto, podemos destacar nesse trabalho alguns aspectos do desenvolvimento
humano de dificil representagdo nos indices compostos que se propdoem acompanhar o
processo de melhoramento da vida humana. Para isso, procuraremos olhar de perto o Homem
e 0 meio em que estd inserido como o local no qual estdo enraizados a sua cultura, a sua
identidade ¢ os seus meios de enfrentamento das adversidades de origem étnica, religiosa,
cultural, econdmica e politica.

Primeiramente, devemos analisar a relacdo da dimensdo cultural com os indices
sociais bastante usados no acompanhamento das condi¢des de vida e do desenvolvimento
humano nas diversas localidades do nosso mundo. E, para isso nos reportamos para o inicio
deste capitulo em que chamamos atencdo para o reconhecimento da importancia da
diversidade cultural presente em todo orbe. Mas embora reconhecamos hoje essa variedade de
culturas, continuamos a ver ao redor da Terra contextos de extrema privagdo das condigdes
consideradas basicas para a vida humana. Dentre estas, se destacam as precarias condi¢des de
alimenta¢do, de educagdo e de assisténcia médica. Isso explica, em parte, a énfase dada pelos

indicadores sociais a esses elementos da existéncia humana.
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Entretanto, os estudiosos do desenvolvimento humano cada vez mais apontam
questdes referentes a cultura de cada povo que tém fortes implicacdes nas dimensodes
educacdo, longevidade, satde, habitacdo e infincia que ndo sdo representadas pelos indices
formulados para retratarem tais dimensdes de forma sintetizada como o ICV, por exemplo.

No campo da educagdo, podemos considerar os ensinamentos passados dos pais para
os filhos como um aspecto da formagao educacional que ndo ¢é captada pelos indicadores de
anos de estudos adotados pelas pesquisas oficiais, notando que esses conhecimentos passados
nas relagdes familiares estdo enraizados na cultura do local onde vivem.

Nos parece oportuno apontar aqui uma contradi¢do existente nos dados sobre
educacdo. O fato é que ao considerarem o nimero de anos de estudo como um indicador de
boa educagdo, as instituicdes que tratam esses dados parecem desconsiderar as reducgdes de
tempo dos cursos de pds-graduagdo verificadas em diversas instituigdes de ensino. Outro fato
que fragiliza a validade de constructo dos indicadores de anos de estudo sdo os sistemas de
aprovagao automatica adotados em varios municipios brasileiros para o ensino fundamental.

No ambito da satde, podemos encontrar varios exemplos de influéncia da cultura
popular nos indicadores de mortalidade e de nutrigdo. Na India, por exemplo, vérias criangas
quando nascem sdo submetidas a Shantala, uma técnica de massagem que proporciona um
desenvolvimento organico e espiritual mais saudavel que se estendera por toda vida. Ja no
Brasil, encontramos uma flora medicinal muito rica que ja era usada pela populacdo original
deste pais para o tratamento de doencas como a coqueluche, que pode ser combatida com
doses diarias da infusdo das folhas e flores do Alecrim — Rosmarinus officinalis.

Estes sdo pequenos exemplos do potencial de influéncia da cultura no processo de
desenvolvimento humano e na qualidade de vida experimentada por diversos povos distintos.
Vale notar também que seria enganoso pensarmos que toda tradi¢do cultural é aliada das

acoes de melhoramento das condigdes de vida do ser humano. Podemos imaginar quantas
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mulheres de diferentes localidades sdo privadas, em nome da heranga cultural, de atuarem em
prol de um mundo menos desigual e mais harmoénico.

Podemos também citar como fator influente no desenvolvimento humano, mas pouco
retratado pelos indicadores sociais, um aspecto da vida socio-economica cada vez mais
presente nas civilizacdes do hemisfério sul. Estamos nos referindo as dindmicas informais que
sdo citadas de forma elucidante por Hassan Zaoual, como podemos observar no seguinte
trecho da sua obra:

“Nas regides do Sul do planeta, sdo finalmente as ‘dinamicas
informais’ que vém corrigir os erros das elites estéreis e dos
especialistas internacionais. As economias informais dispdem de
raizes que as economias formais nao t€m, por isso a incapacidade dos
economistas do Terceiro Mundo de descobrir novos paradigmas
adaptaveis a situagdo. A economia oficial da Asia e da Africa, na
auséncia de um pensamento auténomo e flexivel, funciona como
‘apéndice’ para o Ocidente. Ela absorve os modelos, os esquemas
prontos, sem produtividade econdmica nem intelectual. Tal confuséo
acontece em virtude da defasagem das teorias, dos modelos ¢ das
institui¢oes oficiais com relagao a realidade dos fatos do local (sitio).
Isso fundamenta a idéia segundo a qual as primeiras causas do
‘subdesenvolvimento’ sdo morais e conceituais. O efeito superficial
das técnicas e o ‘complexo de inferioridade conceitual’ aumentam a
alienacdo e destroem a autoconfianga, a primeira das grandes
prioridades da emancipacdo”. (Zoaul, 2003, p: 101)

Embora a critica citada acima faca referéncia as atividades economicas tipicas dos
paises do Norte, suscita também a possibilidade de provéveis limites das bases informacionais
oriundas de tais atividades e suas implicagdes no campo social. Ou seja, na medida em que
percebemos um avanco da informalidade nos paises classificados como subdesenvolvidos
observamos também que esse descompromisso com a formalidade ¢ sustentado por hébitos e
valores culturais presentes nos locais de pertencimento de cada individuo e que sdo para este
mais significante que as técnicas e os critérios de produtividade.

Para o leitor atento nao ¢ dificil compreender que um volume substancial de
informacdes sociais nao ¢ filtrada na malha dos censos e das pesquisas amostrais em fun¢ao

das atividades informais tdo presentes no cotidiano dos menores espacos de convivéncia
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humana. Num mundo onde se ouve cada vez mais falar em solidariedade, voluntariado e
cidadania, podemos nos perguntar se todas as acdes baseadas nesses conceitos e que,
inegavelmente, tém suas implicacdes no desenvolvimento humano, sdo devidamente
representadas através dos indicadores e indices sociais.

O que pretendemos chamar atengdo aqui ¢ o fato de que as dinamicas informais dos
paises “menos desenvolvidos” se apresentam ao mundo contempordneo como uma forma
legitima de atividades que podem estar presentes no campo econdmico, no campo social, no
religioso e no politico, constituindo contextos que ndo sdo contemplados com os modelos
estatisticos e os sistemas de indicadores que tiveram suas formulagdes baseadas num mundo
formalizado e desconsideram as peculiaridades de cada local analisado.

Um outro aspecto a ser considerado nas analises baseadas no IDH-M e no ICV, por
exemplo, diz respeito as desigualdades verificadas nas unidades ou localidades analisadas,
como podemos notar na observagao transcrita abaixo:

“Muitos estudos sobre as condi¢cdes de vida utilizam a
unidade familiar como unidade de analise, mas ndo consideram
verdadeiro o fato de existirem desigualdades de bem-estar no interior
dessa unidade: pressupde-se que os beneficios proporcionados pela
renda total da familia sdo igualmente distribuidos entre seus
membros. Portanto, uma pessoa pertencente a uma familia cuja renda
per capita (soma da renda de todos os integrantes da familia, dividida
pelo nimero destes) ¢ inferior a um determinado nivel ¢ considerada
carente de renda”. (PNUD, 1998, p: 78)

Esta critica ¢ bastante comum entre os estudiosos do tema que véem no uso de médias
uma forma de esconder os desvios das amostras analisadas, empobrecendo assim alguns
trabalhos que se propdem descrever os diversos aspectos da vida humana em determinadas
localidades. No caso acima, além da desigualdade de renda ndo ser explicitada na unidade
familiar, ¢ ignorada também a transferéncia de renda entre os membros da familia que pode

tanto amenizar quanto agravar tal desigualdade.
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Por outro lado, devemos considerar que para estudos que t€ém como objetivo o
mapeamento georeferenciado das condi¢des de vida e o subsidio de politicas publicas de
carater focalizado, o uso de dados médios pode ser suficiente para a identificacdo das
unidades a serem contempladas.

3.4 A EXCLUSAO SOCIAL VISTA DE PERTO

Quando nos referimos ao desenvolvimento humano, estamos tratando em boa parte
das privagdes as quais ¢ submetido um numero grande de pessoas que se encontra, nas
palavras de Aldaiza Sposati®’, abaixo da linha do Equador. E é com base nos trabalhos desta
autora que procuraremos olhar de perto algumas questdes referentes a exclusdo social
considerando as diferencas existentes entre uma localidade e outra.

Primeiramente, faremos uma breve visita a visdo da autora sobre a exclusdo social e a
relacdo desta com a nossa concep¢do de desenvolvimento humano para, em seguida,
analisarmos a aplicagio do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social ¢ o uso do Indice de
Exclusao/Inclusdao Social como instrumentos de retratagdo de uma realidade mais concreta.

Assumindo como uma incompatibilidade estrutural do modo de producido capitalista,
Sposati aponta a impossibilidade de universalizagdo do emprego, ou do pleno emprego, como
a primeira grande manifestacdo de exclusdo social. Ou seja, a estrutura excludente como uma
condicdo de existéncia do processo de acumulagdo oriundo do modo de produgdo capitalista
deu origem ao senso comum de que a exclusdo ¢ algo natural. (Sposati, 1998)

Podemos afirmar entdo que a exclusdo social tem a sua existéncia vinculada ao
sistema capitalista, entretanto, no limiar deste novo século, ainda notamos a sua forte presenca
no contexto socio-econdmico, mesmo considerando as crises recessivas do sistema

verificadas, principalmente, com o advento da globalizagao.

37 Aldaiza Sposati é professora titular da PUC/SP e coordenadora do Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social
da PUC/SP que, junto ao Instituto Polis e o Programa de P&D em Geoprocessamento do INPE, deu inicio em
maio de 2000 ao projeto de Estudos Territoriais de Desigualdades Sociais nas cidades brasileiras.
http://www.dpi.inpe.br/geopro/exclusao/index.html.
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Para a autora, as sociedades dos paises que conseguiram instaurar o Estado de Bem-

Estar Social amargam hoje a perda da conquista da sua condi¢do de cidadaos e o desrespeito

ao direito a diferenca, constituindo assim um quadro de exclusdo social. Ja no caso do Brasil,

por exemplo, ndo podemos entender a exclusdo social como uma perda da universalidade da

cidadania j& que esta nunca chegou a ser verdadeiramente conquistada e nem tampouco
instituida pelo Estado. Ou seja:

“Isto significa que no Brasil a exclusdo representa uma perda
virtual de uma condi¢@o nunca antes atingida e ndo uma perda real
capaz de sensibilizar a sociedade”. (Sposati, 1998, p: 6)

A tese defendida pela autora enfatiza a relevancia da questdo cultural na formagao da
nossa sociedade que nao alcancara a consolidagdo das suas garantias sociais enquanto nao
reconhecer como necessario um projeto de sua autoria para tal fim. Ao Estado caberd o
ordenamento e a regulacao dessas garantias, mas do povo ha de surgir a legitima exigéncia da
sua cidadania.

Embora esta breve introdugdo nio esgote o pensamento da autora sobre a exclusdo
social, para nds parece suficiente para mostrarmos o que esta por tras da constru¢do do Mapa
e do Indice de Exclusio/Inclusio Social. Inicialmente, a equipe do Nucleo de Seguridade e
Assisténcia Social da PUC/SP vislumbrou o mapeamento da exclusdo social na cidade de Sao
Paulo como parte da estratégia de implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS™. Para este trabalho, os técnicos definiram vérios indicadores que apontassem os
extremos maximo e minimo de exclusdo através do reconhecimento da melhor ¢ da pior

situacao detectada na populagdo de um distrito da cidade. (Sposati, 1998)

3 Lei regulamentada em 1993 que constitui o capitulo da Carta Magna de 1988 que trata da assisténcia social no
Brasil. Esta lei tem como finalidade a institui¢do de principios doutrindrios e organizativos para a integracao da
politica de assisténcia as de outros setores com o objetivo de enfrentar a pobreza, garantir os minimos sociais e
prover condi¢des para o atendimento das contingéncias sociais e para a universalizacdo dos direitos sociais. Tais
principios prezam pela descentralizagdo das agdes, pela eqiiidade e¢ pela complementaridade entre o poder
publico ¢ a sociedade. (Mota et al., 2001)
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Ou seja, o processo de criagdo do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social exigiu a

formulagio de um indice composto — Indice de Exclusdo/Inclusdo Social - que ¢ balizado por

parametros que definem os extremos da realidade experimentada, isto ¢, ele é construido a

partir dos valores maximo e minimo de cada varidvel adotada. Diferente de indices como o

IDH, o Mapa classifica as diferentes localidades a partir de uma graduacdo de notas do
sistema decimal, que, nas palavras da autora:

“Tém maior inteligibilidade para o senso comum adestrado
para o uso decimal e em atribuir boas notas a boas situagdes ¢ mas
notas a mas situagdes. Assim, o mapa confere a condigdo de nota
negativa ao se referir a exclusdo e positiva ao se referir a inclusdo.
Esta condi¢ao agrega uma dimensdo simbdlica necessaria sobre o que
se quer € o que ndo se quer quanto as condi¢cdes de vida”. (Sposati,
2000, p: 3)

A concep¢ao do Mapa exigiu uma metodologia que considerasse sete grandes
dimensdes de inclusdo social: autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano,
eqiiidade, cidadania, democracia e felicidade (ver Anexo 6). Vale observar a similaridade de
tais concepgdes com o conceito de liberdade substantiva abordado no primeiro capitulo do
nosso trabalho. Por exemplo, a dimensdo Autonomia aborda grande parte dos aspectos que
fundamentam a liberdade humana, como a capacidade das pessoas suprirem boa parte das
suas necessidades e a possibilidade do Homem expressar em publico suas opindes e seus
ideais politicos.

A partir da analise dessas dimensdes, em 300 grupos de bairros da cidade de Sao

Paulo, podemos destacar os seguintes aspectos (ver também Anexo 7):

“A certeza que a pesquisa trouxe, dentre outras, € a de que a
concepcdo alargada da exclusdo social deve se fazer presente no
senso comum, para que de fato a inclusdo se constitua num padrao de
dignidade exigido pela sociedade para todos os brasileiros”.

“A constru¢do de indices territoriais de exclusdao/inclusdo
social aproxima esta nog¢do do cotidiano e das condi¢des concretas de
vida, até mesmo a partir de relagdes territoriais proximas como as de
vizinhanga. Este fato desencadeia a possibilidade e o sentimento de
solidariedade pela dignidade e a conseqiiente indignagdo
mobilizadora.
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No caso, a analise concreta da exclusdo permite sair das
nogoes de médias genéricas de uma realidade, de uma sociedade, de
um bairro, ou de uma comunidade, para a objetivacdo real de
condi¢des de vida digna ou de um padrao basico e universal de
inclusdo”. (Sposati, 1998, p: 9)
Ademais, Sposati chama atencdo para o fato da relagdo exclusdo/inclusdo social ser
metodologicamente indissoliivel, como ndo ocorre nos modelos que tratam da riqueza e da

pobreza como questdes estanques € com o potencial de auto explicacdo. Na visdo da autora:
“A  exclusdo e inclusdo social sdo necessariamente
interdependentes. Alguém ¢ excluido de uma dada situacdo de
inclusdo”. (Sposati, 2000, p: 5)

Mas para identificarem quem sdo os excluidos os formuladores do Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social, precisou-se definir um padrao de inclusdo a partir do conhecimento
dos padrdes basicos da vida humana, ndo somente das necessidades minimas de consumo mas
também do exercicio da cidadania. Esse padrao ¢ suposto a partir da convengao da sociedade
do que ¢ desejavel para esta e representa o ponto de inflexdo das varidveis acompanhadas e
ndo por médias. Apos a definicdo desse ponto de inflexdo ¢ verificado o distanciamento de
cada variavel com relagdo a este, esse procedimento constitui o Indice de Discrepancia que
aponta a maior distancia verificada para cada varidvel numa cidade. O proximo passo consiste
na conversdo das notas atribuidas para cada varidvel na escala de —1 a +1, onde o 0 ¢ o ponto
de inflexdo. (Sposati, 2000)

Por fim, o Indice de Exclusdo/Inclusdo Social é calculado através da soma dos valores
de cada varidvel na escala definida e proporciona verificar que em cada regido a presenga da
exclusdo implica a diminui¢do da condig¢do de inclusdo. O somatorio dessas notas permite
classificar as diferente regides de uma determinada cidade pelas variaveis selecionadas, pelas
dimensdes de inclusdo e pelo proprio indice composto.

A partir da elaboragdo do Mapa e do Indice da Exclusdo/Inclusio Social da Cidade de

Sdo Paulo, a equipe do Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP, do Instituto
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Polis e do Programa de P&D em Geoprocessamento do INPE elaboraram e implementaram,
em maio de 2000, o projeto “Estudos Territoriais de Desigualdades Sociais” que visa o
desenvolvimento de metodologias que proporcionem analises da exclusdo social nas cidades
brasileiras junto as técnicas de andlise espacial e temporal para a configuragdo de uma
“topografia social”. Ademais, o projeto objetiva a criagdo de novos indicadores de
exclusdo/inclusdo social que contemplem outras dimensdes, além das apontadas acima, para
fomentar um banco de dados geografico para Sao Paulo. O fator que fundamenta esses
trabalhos ¢ o reconhecimento da relevancia da expressdo territorial como condigcdo de
manifestagdo da cidadania e de conquista dos direitos sociais para o combate das
desigualdades sociais.

Poderiamos apontar como uma outra virtude potencial desse trabalho a possibilidade
de representacdo de uma cidade, preferencialmente de médio ou grande porte, a partir do
fluxo interbairros dos seus habitantes para trabalhar, para estudar, para se divertir etc. Dessa
forma, uma linguagem unificada teria maior possibilidade de vir a existir e a evitar problemas
em questdes como o zoneamento das areas de cobertura de servigos telefonicos que nao
correspondem, em muitos municipios, aos limites territoriais adotados pelo Coédigo de
Enderecamento Postal — CEP e nem as areas censitarias do IBGE, por exemplo. (Sposati,
2000)

Uma outra experiéncia importante no estudo sobre a exclusdo social no Brasil foi a
geragdo do Atlas da Exclusdo Social no Brasil sob a coordenagdo de Marcio Pochmann® e

Ricardo Amorim®

que foi idealizado a partir da experiéncia da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sdo Paulo de priorizar as agdes

de desenvolvimento social nesta cidade com base em cinco indicadores de condigdes de vida:

3% Marcio Pochmann ¢ graduado em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade de Economia e Administragio da
UFRGS e Livre Docente pelo Instituto de Economia da UNICAMP.

0 Ricardo Amorim ¢é graduado em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade de Economia e Administragio da USP e
Doutorando em Economia Social e do Trabalho pelo Instituto de Economia da UNICAMP.
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pobreza, desemprego, violéncia, concentracao de jovens e taxa de alfabetizagdo. (Pochmann
etal.,2003)

Diferente do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social, de Sposati, o Atlas aproveita a
metodologia do IDH e faz algumas adaptacdes para aplica-la aos contextos dos diferentes
municipios. A opg¢do pelo uso desse Indice sintético é justificada pela simplicidade da sua
formulagdo, embora os pesquisadores tenham definido trés grandes temas distintos do IDH
original que, segundo eles, configuram os componentes da exlcusdo/inclusdo social ou de
risco de exclusdo/inclusdo social, sdo esses: o Padrdo de vida digno, o Conhecimento e o
Risco juvenil.

Outro aspecto que deve ser ressaltado do Atlas da Exclusdo Social ¢ a idéia de
exclusdo que estd por tras deste trabalho. O conceito apresentado por Sposati acima ndo ¢
exatamente o mesmo adotado pelos organizadores do Atlas, conforme podemos observar a
seguir:

“Por se manifestar de maneira cada vez mais complexa,
quanto mais avancado ¢ o estagio de desenvolvimento de um pais, a
exclusdo pode ser interpretada como um processo de natureza
transdisciplinar, capaz de envolver diferentes componentes analiticos.

Dessa forma, ndo cabe associar o reconhecimento da
existéncia da exclusdo tdo somente por oposicdo a condi¢do de
inclusdo social [...] Todavia, a evolucdo dos povos tem revelado a
exclusdo como um processo combinado e desigual simultineo a
inclusdo. Em outras palavras, o desenvolvimento de um pais pode
gerar condicdes de inclusdo em paralelo as de exclusao”. (Pochmann
etal., 2003,p:9)

A elaboragdo do Atlas da Exclusdo Social no Brasil congrega, na sua concepgao,
algumas idéias, conceitos e formulagdes adotadas no desenvolvimento do Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social, no estudo sobre o risco de envolvimento da juventude paulistana
com a criminalidade desenvolvido pela Funda¢do SEADE, como também no trabalho de

parceria da Fundagdo Jodo Pinheiro, IBGE e IPEA para a constru¢do do IDH-M.
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Para o tema Padrdo de vida digno foram adotados os seguintes indicadores: a

porcentagem de chefes de familia pobres no municipio; a quantidade de trabalhadores com
emprego formal sobre a populagdo em idade ativa e uma proxy do indice de desigualdade de
renda, calculado pela razao entre a quantidade de chefes de familia que ganham acima de dez
salarios minimos sobre o nimero de chefes de familia que ganham abaixo disso. Esses dados
permitem a superagdo da limitagdo do IDH tradicional em mostrar a distribuicdo de renda nos
municipios e a situacdo do mercado de trabalho. (Pochmann et al., 2003)

Para o tema Conhecimento, os dois indicadores adotados foram os “anos de estudo do
chefe de familia” e a “alfabetizacdo da populacdo acima de cinco anos de idade”, conforme
sugestdes da Fundacdo Jodo Pinheiro e do IPEA. J& para o Risco Juvenil, os trabalhos da
Fundagdo SEADE e o Mapa da Exclusdao/Inclusdo Social proporcionaram a formulagdo dos
indicadores “participacdo de jovens de 0 a 19 anos na populagdo” e “taxa de homicidios por
100 mil habitantes”. (Pochmann et al., 2003)

Aplicando a formulagdo original do IDH para os indicadores citados acima, os
elaboradores do Atlas da Exclusdo Social no Brasil geraram um outro indice de Exclusdo
Social que ¢ diferente do usado no Mapa da Exclusdao/Inclusdo Social da Cidade de Sao
Paulo (ver Anexos 8 e 9). Tal qual o IDH original, o Indice de Exclusdo Social usado no
Atlas varia de zero a um correspondendo respectivamente as piores condigdes de vida e as
melhores situagdes sociais.

Algumas inconveniéncias ocorrem no geoprocessamento desses dados para sua
representacdo em mapas induzindo a interpretagdes errdneas sobre determinadas regides. Por
exemplo, municipios com uma grande extensdo territorial e com baixa densidade
populacional que sdo apresentados no Atlas como uma regido de alto grau de exclusao social
pode proporcionar um impacto maior para o observador do que uma cidade, também com

grande incidéncia de exclusdo, porém menor ¢ mais densa. (Pochmann et al., 2003)
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Outro bom exemplo de uma possivel interpretacdo enganosa seria a leitura de cidades
como o Rio de Janeiro, que apresenta uma grande variedade de contextos sdcio-econdomicos,
como uma regido que aparece no Atlas como tendo condi¢des de vida muito boas, ndo
revelando assim as diversas situagdes de exclusdo social existentes nos seus bairros ¢ em
determinadas comunidades.

Trabalhos como o Atlas da Exclusdo Social no Brasil devem ter seus objetivos bem
definidos para que os interessados no tema possam ter clareza do que fundamenta tais estudos
e o que se pretende com esses. No caso do Atlas, podemos apresentar o seguinte
esclarecimento com respeito ao seu propdsito:

“E importante lembrar que indices que utilizam metodologia
semelhante ao IDH ndo t€m ambigdo de definir uma linha
demarcatodria entre incluidos e excluidos. Trata-se de um indicador
comparativo das condigdes sociais nas diferentes unidades
estabelecidas pelo estudo. Tal fato, na verdade, veio favorecer a
construcdo do atlas , posto que o objetivo aqui ¢ apenas apresentar,
por meio de mapas, a situagdo de disparidade entre as diferentes
regides do pais. Com isso, aquelas regides que necessitam de agdes
prioritarias para que a qualidade de vida da populagdo seja elevada
tornam-se evidentes”. (Pochmann et al., 2003, p: 20)

A partir do Atlas, podemos observar no nosso territorio nacional, segundo as palavras
dos seus autores, alguns “acampamentos” de inclusdo social em meio a uma imensa “selva”
de exclusdo e, na medida em que atentamos para as regioes Norte e Nordeste, percebemos um
agravamento desse quadro. Para eles, o Brasil comporta hoje dois tipos de exclusdo: a velha
exclusdao — a do Norte e Nordeste - oriunda da ma estruturagio do capitalismo conseqiiente da
ndo implementacdo de reformas nos setores agrario, tributario e social e a nova exclusdo — do
Centro-Sul - proporcionada pelo movimento neoliberal dos anos 1990 que gerou um grande
contingente de desempregados escolarizados com o acesso a renda dificultado. (Pochmann et
al., 2003)

Para termos uma aproximagdo das desigualdades detectadas entre as ilhas de

prosperidade e o mar de exclusdo social, podemos analisar, por exemplo, o indicador
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“Concentracdo de Jovens” pelo qual vimos que 7% (386 unidades) das cidades brasileiras
apresentam um alto grau de concentragdo de jovens e a maioria destas encontra-se no Norte e
Nordeste do pais, denotando assim a composi¢do de familias com muitas criangas e jovens
destas regides. Ademais, a maior parte dos municipios brasileiros que apresentam um
altissimo indice de analfabetismo entre os chefes de familia se encontra também nessas
regides.

Apenas para citar outro exemplo dessas desigualdades, o indicador “Emprego Formal”
mostra que 36,1% (1.988 unidades) das cidades apresentam diminuta participacdo dos
assalariados em ocupagdes formais e, mais uma vez, a maioria dessas se encontra acima do
Tropico de Capricornio, apontando para o retardamento da estruturagdo do mercado de
trabalho nessa regido que, segundo os autores, ndo chegou a ser constituida. (Pochmann et al.,

2003)
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho tornou-se mais evidente para noés a complexidade inerente
ao tema aqui abordado. Tratar de desenvolvimento sempre foi questdo desafiadora para os
mais ilustres estudiosos ao longo da nossa historia. Tal complexidade aponta para diferentes
caminhos pelos quais podemos seguir para analisar o desenvolvimento dando origem as
diversas concepcdes como a de desenvolvimento como progresso’' que, embora aponte para
um cenario no qual as pessoas devam ter melhor acesso aos bens materiais, imprime a idéia de
um caminho a ser trilhado que se aproxima da nossa visao de desenvolvimento pela qual
entendemos este como um processo no qual as pessoas passam a ter condi¢des cada vez
melhores de usufruto das suas liberdades proporcionando assim um crescimento exponencial
destas.

Como um processo, podemos tentar imaginar um inicio ¢ um fim do desenvolvimento.
Entretanto, na nossa concepg¢ao o desenvolvimento € um conceito que nao se aplica de forma
homogénea sobre toda humanidade e seu inicio e seu fim sdo definidos em funcdo da
fundamentagao desse conceito. Ou seja, em determinados contextos podemos encontrar
diferentes concepgdes de desenvolvimento sendo vivenciadas simultaneamente embora todas
apontem como cenario desejavel a constituicio de melhores condi¢cdes de vida para a
humanidade.

Ao nosso ver, tais concepgdes t€ém em comum o discurso de visarem para o Homem
uma vida melhor, ou seja, o beneficidrio maior das diferentes propostas de desenvolvimento.
Por isso, neste nosso trabalho, nos apoiamos na concep¢ao de desenvolvimento que tem como

protagonista o proprio Homem, liberto de diferentes formas de privagao.

*1 Além da abordagem clara e sistematizada sobre a concep¢do de desenvolvimento como progresso encontrada
no trabalho organizado por Mota intitulado Globalizagdo, identidade brasileira e a questdo social, podemos
encontrar também neste trabalho outras concepgdes de desenvolvimento como moderniza¢do, como bem-estar
social e como superagdo da condigdo periférica.
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Na nossa abordagem do desenvolvimento como um fim e, a0 mesmo tempo, um meio
da liberdade humana consideramos que esta é potencializada no processo, ou melhor, no
exercicio continuo de transformagdo e aprimoramento que possibilita a constituicdo de
contextos nos quais as diferentes formas de liberdade sdo usufruidas.

O anseio por liberdade sempre esteve presente na histéria da humanidade embora
tenha assumido propor¢des mais amplas nos movimentos socio-politicos da civilizag@o
ocidental. Assim como um dos argumentos de base da Revolugdo Francesa, a liberdade esta
presente nos discursos da sociedade norte-americana, simbolicamente representada pela
Estitua da Liberdade e, no Brasil, fundamentou um dos mais importantes movimentos
politicos da nossa historia, a Inconfidéncia Mineira com o seu lema “Libertas quae serd
tamem”.

Portanto, podemos afirmar que embora este nosso trabalho tenha trazido a tona temas
recorrentes, apresentamos um conjunto de idéias que enfatizam diferentes formas de liberdade
e a importancia da relacdo entre estas. Ademais, podemos ousar em dizer que nunca se falou
tanto em desenvolvimento humano no mundo como hoje e devemos isso, em boa parte, ao
PNUD.

Mas convém fazermos algumas consideragdes sobre a perspectiva apresentada aqui
que aborda o desenvolvimento humano como um resultado do grau de liberdades usufruidas
pelo Homem e algumas conclusdes sobre as diversas iniciativas de se representar as condi¢des
de vida através dos indicadores sociais, cada vez mais presentes nos estudos sobre os
diferentes contextos sociais.

Ao nosso ver, devemos, antes de mais nada, abordar a seguinte questdo: por que ¢ tdo
significativo o usufruto de liberdades para o desenvolvimento humano? Podemos tentar
responder a esta questdo reconhecendo, primeiramente, a experimentagdo de diferentes

modelos de desenvolvimento que proporcionaram a criagdo de novas técnicas € novos
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medicamentos no campo da medicina, o aprimoramento da educacdo nos seus diferentes
niveis, uma maior disponibilidade de bens de consumo duraveis e nao-duraveis, mas, por
outro lado, tais modelos ndo conseguiram contemplar todo mundo e ficaram restritos aos
grupos de pessoas que, de alguma forma, detém o “poder de acesso” a esses mecanismos de
melhoramento da vida humana.

O que estamos chamando de “poder de acesso” pode ser entendido como liberdade.
Ou seja, mesmo hoje, no limiar de um novo milénio, ainda encontramos um contingente
significativo de pessoas que sequer consegue se alimentar € um outro tanto que nao sabe ler e
escrever. Mas, como ja foi observado, em diversos paises nos quais a maioria das pessoas nao
passa fome, usufrui assisténcia médica e tem acesso a educagdo, outras privagdes se mostram
presentes impedindo que parcelas significativas da populagdo sofram algum tipo de
descriminacio.

Proporcionar liberdade ao Homem como forma de se constituir ou aprimorar um
processo de desenvolvimento € visto também por nés como uma forma de passar as pessoas
do status de meros beneficiarios dos grandes projetos de desenvolvimento ao de agentes
ativos responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento. E esse processo somente ocorrera de
forma segura e perene na medida em que tais agentes se apresentem capacitados e dispostos
para uma participacao efetiva.

Ademais, vale lembrar que o exercicio desse novo papel do Homem nesse processo €
necessario, mas nio suficiente para a realizagdo do desenvolvimento. E preciso mais. E
necessario um contexto institucional que viabilize ndo somente o usufruto da liberdade como
também a articula¢do necessaria entre as diferentes formas de expressao desta. Ou seja, ndo ¢
suficiente uma pessoa ser livre para participar de um conselho comunitario para efetivamente

apresentar suas contribuicdes nesse tipo de organizagdo, € preciso que esta reconheca a
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necessidade daquela pessoa participar do funcionamento da instituicdo e viabilize essa
participagao.

Entretanto, convém observar que embora na nossa perspectiva de desenvolvimento
humano o Homem como individuo assuma o papel de protagonista no processo, isso nao
significa que ele possa fazer somente o que ele julga ser melhor, ele devera estar interagindo
com as demais pessoas que estardo também usufruindo suas liberdades. Portanto, uma rede de
relacdes devera ser constituida com base nos principios éticos e valorativos que os seus
participantes julgarem ser os fundamentais para a sustentagdo de um desenvolvimento
equilibrado e harmonioso.

A légica das propostas de desenvolvimento se invertem na medida em que o Homem
passa a ter condi¢des para sugerir ¢ escolher o caminho a ser seguido, enquanto nos processos
de desenvolvimento experimentados até entdo uma série de medidas eram ditadas por
especialistas pautados pelos ideais de uma minoria de pessoas e/ou por informagdes que nao
representam de maneira consistente a realidade da vida humana.

O que dissemos até agora ndo sugere a auséncia do Estado como regulador das ac¢des
promovidas nos diversos segmentos da sociedade. No Capitulo 1, por exemplo, chegamos a
falar nas implica¢des de governos democraticos ou autoritarios no desenvolvimento, ou seja,
reconhecemos ¢ ratificamos a necessidade da presenca do Estado, preferencialmente
democratico, para a constituicdo de leis e regulacdes que proporcionem a expansdo da
liberdade de seus cidadaos.

Na referéncia que fazemos ao Homem liberto, devemos ter em mente as diferencas
existentes entre cada pessoa humana que tem suas raizes no seu local de origem. Essas
pessoas se identificam com a cultura e com as tradigdes existentes na sua localidade. Portanto,
ndo ¢ dificil imaginar as diversas frustragdes oriundas de modelos de desenvolvimento que

ndo contemplavam a complexidade da diversidade humana.
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Para no6s, a pluralidade de valores culturais justifica, mais uma vez, a perspectiva de
desenvolvimento voltada para o Homem e ndo mais para um conjunto de pessoas sem
considerar a identidade de cada uma dessas. Ademais, cabe aqui fazer uma observac¢ao aos
estudiosos de politicas voltadas para grupos raciais especificos. Dificilmente poderiamos
comparar o negro africano com o negro norte-americano ou, até mesmo, comparar as diversas
comunidades negras no proprio continente africano.

Eis, a relevancia da teoria de Zaoual dos “sitios simbolicos de pertencimento”. Cada
expressdao cultural, cada ideologia, cada religido agrega em torno de si pessoas que se
identificam com cada uma dessas e pertencem a cada uma. Seja como torcedor de um time,
como membro de uma classe de trabalho, como participante de uma escola de samba, cada
pessoa situada devera trilhar uma trajetoria de desenvolvimento distinta de outras pertencentes
a outros sitios.

Na perspectiva de Sen, liberdade e capacidade sdo dois conceitos que, embora
distintos, estdo fortemente relacionados. Estar livre para fazer algo ndo ¢ o mesmo que ser
capaz de fazer este algo. Por outro lado, estar capacitado para fazer alguma coisa ndo significa
estar livre para fazé-la. Ademais, para que o desenvolvimento como meio e fim da liberdade
ocorra, € necessario que as pessoas ndo somente possam exercer suas capacidades e suas
liberdades como também ¢ preciso que a elas sejam proporcionadas oportunidades para
poderem exercé-las.

Uma observagdo que convém fazermos aqui € a distingdo entre liberdades substantivas
e liberdades formais. Podemos imaginar estas duas classes de liberdade da seguinte forma:
chamaremos de liberdade substantiva a condi¢do do Homem de se alimentar adequadamente
como condi¢do para estar vivo. Entretanto, enquanto uma pessoa alimentada e viva este

mesmo Homem ndo pode andar em meio ao publico sem estar vestido, a ndo ser que lhe seja
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assegurado esse direito por algum mecanismo legal, ou seja, lhe seja proporcionado uma
liberdade formal ou formalizada.

Um outro aspecto da nossa abordagem que gostariamos de ratificar sua importancia
sd0 os pesos atribuidos a cada forma de liberdade. Tal atribui¢do traz consigo todo um acervo
de valores originados nas diferentes concepgdes politicas, culturais, religiosas etc.
Observamos que o exercicio da democracia, através da liberdade politica e da liberdade de
participagdo nos processos de tomada de decisdo, ¢ fundamental para que sejam expostos ao
publico a atribui¢do desses valores por parte de liderangas que podem querer aproveitar das
suas posigoes para forjarem numa sociedade os seus juizos de valores.

Na medida em que observamos aspectos funcionais e segmentados da liberdade nos
aproximamos da idéia de liberdade instrumental que Sen aponta. Esta classificagdo ja diz por
si sO a sua razdo de ser, ou seja, essa liberdade se apresenta como meio para se promover o
desenvolvimento ndo de forma estanque, mas enriquecendo o conjunto de liberdades que
fortalecem o potencial de desenvolvimento.

Esse fortalecimento ocorre na medida em que as disposigdes sociais se apresentam
acessiveis ao Homem. O que estamos chamando de disposi¢des sociais pode, em diversos
casos, ser entendido como institui¢des que devem regular, formalizar e promover a inter-
relacdo das diferentes expressdes da liberdade humana.

Um outro pilar do desenvolvimento humano de grande importancia para a nossa
perspectiva ¢ a constituicdo de bases informacionais que poderdo nortear o exercicio da
liberdade humana. Informagdes acerca de contextos de privagdes e de liberdades devem se
complementar como condi¢do de existéncia de, pelo menos, uma forma de liberdade
instrumental, a garantia de transparéncia.

Devemos ter em mente que ao nos referirmos a importancia das bases informacionais

para o desenvolvimento ndo estamos falando apenas de acervos de dados estatisticos, estamos
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tratando de toda gama de informagdes quantitativas e qualitativas que subsidiam o processo
de expansdo das liberdades.

Ademais, a amplitude das bases informacionais ndo deve ser delimitada, a principio,
por nenhuma teoria, seja ela de carater libertario, utilitarista ou welfarista. A referéncia maior
para a constituicao dessa base deve ser as liberdades substantivas que as pessoas conseguem
ou nao exercer.

As informagdes que caracterizam os contextos de liberdade substantiva proporcionam
melhor fundamentacdo em processos de avaliagdo do desenvolvimento humano,
transparecendo quais os fatores que sustentam determinados contextos de privagdo, quais
possam ser as alternativas de enfrentamento de tais contextos e, ainda, porque tais privagdes
devem ser convertidas em ampliacdo de liberdades.

A partir do Capitulo 2 deste nosso trabalho, passamos a olhar mais detidamente para
algumas iniciativas de constituicdo de bases informacionais que objetivam retratar diferentes
aspectos do desenvolvimento humano, desde uma perspectiva espacial mais abrangente até
uma abordagem das localidades nas quais as pessoas vivenciam suas realidades.

Para tanto, fizemos uso de indicadores sociais que sdo formulados para representarem
determinados aspectos da vida humana. Ao nosso ver, este proposito estara bem
fundamentado na medida em que seja reconhecida a diversidade de contextos com a qual os
estudiosos do tema devem se deparar, mesmo reconhecendo as dificuldades de comparagao
dos diferentes indicadores e vulnerabilizando a constru¢do de sistemas de indicadores.

Podemos imaginar um rico acervo de indicadores sociais como uma biblioteca com um
grande nimero de publicagdes sobre diversos temas. Em ambos casos, a variedade ¢ o grande
nimero de informagdes potencializa o conhecimento sobre diferentes temas e questoes,
entretanto, observamos que isso ¢ um dos passos iniciais para o fomento de conhecimento das

pessoas. E necessario que o usuario dessas informagoes saiba o que esta por tras destas. Ou seja,
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no caso dos indicadores, procurar saber quais os conceitos que dao consisténcia a esses nimeros
e quem ¢ responsavel pela elaboragdo e publicacdo de tais informagdes.

Uma observacdo que devemos fazer com respeito aos sistemas de indicadores ¢ a
nuanga existente entre a conceituagdo desses ¢ a de um indice sintético ou composto. Podemos
caracterizar tais sistemas pelos temas que sdo representados por diferentes escalas de valor. Por
outro lado, os indices sintéticos, em geral, agregam varios temas que s3o representados numa
escala normatizada.

Um aspecto da formulagdo de indicadores sociais que devemos ressaltar, e que foi
devidamente apontada por Paulo Jannuzzi, diz respeito a sua natureza normativa intrinseca que
¢ sempre enviesada a algum juizo de valor. Melhor dizendo, a formulagdo desses indicadores
origina-se no interesse de se revelar algo que tem algum significado para o observador. Assim,
o grau de interesse por uma determinada informacdo definird a busca por esta e o peso ou a
importancia a ser atribuida a mesma.

Um cuidado a ser tomado ao se lidar com indicadores sociais ¢ a ilusdo de tentar
representar toda e qualquer conceituagdo tedrica através desse tipo de informagdo. Essa atengao
¢ extremamente importante na nossa abordagem sobre o desenvolvimento humano ja que na
nossa perspectiva a diversidade humana e a variedade de possibilidades de liberdade do Homem
tornam bastante complexa a elaboragao de indicadores que retratem todos os temas pertinentes.

O uso de indicadores de pobreza e desigualdade de renda, neste trabalho, serviu para
ilustrar a importancia desse tipo de informagdo no estudo de diferentes formas de privacio
vivenciadas pelo Homem que em determinados lugares, como o Brasil, se apresentam ainda
hoje de forma expressiva.

Ressaltamos que a nossa abordagem sobre a pobreza e a desigualdade no Brasil foi além
de uma mera ilustracdo. Justificamos tal fato por reconhecermos nesses dois fendmenos os

principais obstaculos do desenvolvimento humano em nosso pais.
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Os autores que consultamos para essa abordagem ndo necessariamente sustentam uma
convergéncia de opinides sobre a conceituagdo, sobre as possiveis causas € nem sobre 0s
mecanismos de enfrentamento da pobreza. Entretanto, no uso dessas diferentes visoes,
conseguimos mostrar o quao complexo sdo os estudos referentes a esse tema e que o ndo
reconhecimento dessa complexidade serd refletido na fragilidade das ag¢des de combate a
pobreza e a desigualdade.

Na nossa abordagem sobre a pobreza, procuramos mostrar que ¢ bastante difundida a
idéia de que ndo ¢ suficiente olharmos para esse fendmeno como fruto de uma escassez de
renda apenas. Mostramos que a relativizacdo da pobreza ampliou significativamente o seu
conceito despertando a atencdo dos interessados no tema para diversas outras formas de
privagao.

No Brasil, apesar dos avangos na area econdmica, verificamos uma reducao da pobreza
aquém do desejado. Além disso, verificamos uma significativa transformagdo da “cara” da
pobreza em nosso pais que diz respeito ao crescimento do contingente de pessoas destituidas
das suas necessidades basicas nos grandes centros urbanos. Nestes, passamos a verificar de
forma mais evidente o que tratamos como desigualdade social.

Embora a nossa abordagem procure mostrar que a renda tem um papel subsidiario no
desenvolvimento humano, ndo podemos ignorar que a gritante desigualdade de renda verificada
em nosso pais tem, ao longo da nossa historia, contribuido para estabilizar contextos de
privacdo ao atendimento de necessidades basicas, como o acesso a uma boa alimentagdo, por
exemplo.

Como ja foi dito anteriormente, seria um descuido nosso falarmos de desenvolvimento
humano e de indicadores sociais ¢ ndo citarmos o PNUD como uma institui¢do intensamente

envolvida com tais temas. Por isso, consideramos conveniente dedicarmos o item 2.5 aos
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trabalhos dessa organizagdo. Reconhecemos também que a abordagem do PNUD, por si s0, ja
proporcionaria um numero significativo de trabalhos académicos e cientificos.

Nesse item, a nossa intengdo foi mostrar que embora o PNUD ja dé uma grande
contribui¢do para os estudos das condigoes de vida humana através da formulagao e difusdo de
indicadores sociais, essa instituicdo também organiza e publica trabalhos de diferentes autores
constituindo assim um rico acervo de artigos relativos as diferentes dimensoes da vida humana.

Uma das abordagens feita pelo PNUD diz respeito a diversidade cultural presente no
mundo e facilmente percebida quando olhamos os diversos locais de pertenga nos quais
encontramos vida humana. E ¢ com esse olhar que comegamos a tratar do desenvolvimento
humano sob uma perspectiva localizada.

Na medida que nos aproximamos do tema diversidade cultural, percebemos quantos
fatores t€ém sido ignorados ao longo da nossa historia e que, certamente, poderiam ter
contribuido enormemente para o desenvolvimento humano. Temos hoje a certeza de que
diversas culturas foram relegadas ao esquecimento e, em alguns casos, aniquiladas em fungio
do cultivo de habitos forjados para a sustentagdo de uma sociedade na qual o consumo de bens e
servicos ¢€ justificado pelo incessante atendimento de “suas” necessidades.

Tanto a perspectiva de desenvolvimento humano apresentada por Amartya Sen, quanto
a teoria de Hassan Zaoual sobre o homem situado e as idéias de desenvolvimento local nos
moldes do DLIS reconhecem a potencialidade de desenvolvimento que cada localidade
apresenta através da sua cultura, das suas tradigdes, das habilidades que cada pessoa detém etc.
A conjunc¢ao de todos esses elementos configuram complexos arcabougos de relagdes pessoais €
institucionais que devem ser atenciosamente estudados para se ter uma melhor compreensao do
que se define como desenvolvimento para cada situagao.

O que estamos chamando de estudos atenciosos estd fortemente relacionado com as

tentativas de representacdo ¢ mensuragdo do desenvolvimento a partir de um olhar mais
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rigoroso sobre os diferentes aspectos da vida humana nos seus diversos modos de expressao.
Neste trabalho, tal olhar foi feito pelo ICV, pelo IDH-M e também pela abordagem sobre a
exclusdo social.

Podemos dizer que, pelo menos no Brasil, a partir da elaboragdo e divulgacao do IDH,
diversas iniciativas de se representar as condi¢des da vida humana surgiram na tentativa de se
proporcionar aos interessados pelo tema visdes diferenciadas sobre velhos e novos problemas
do contexto social brasileiro.

No capitulo que tratamos do desenvolvimento, numa perspectiva localizada, fizemos
algumas observagdes que apontam algumas limitagdes no uso dos indicadores sociais para
retratarem elementos da vida humana que estdo atrelados as diferentes formas de manifestagao
cultural. Nao pretendemos com isso condenar o uso desse tipo de informagdo, mas todos nods
devemos ter clareza de que ao fazermos isso, estamos de posse de apenas uma pequena parcela
do contexto, como se estivéssemos conhecendo uma paisagem através de uma fotografia que,
por mais ampla que seja, sempre estara omitindo alguma coisa. Ademais, essa mesma fotografia
pode ser interpretada de diferentes maneiras, como podemos observar na nossa breve
abordagem sobre a exclusao social no Brasil.

Por fim, devemos ratificar a importancia dos indicadores sociais no acompanhamento do
desenvolvimento humano no mundo, desde que sejam consideradas a diversidade humana e
suas diferentes formas de expressdo. Além disso, ndo devemos nos enganar pensando que tal
desenvolvimento depende de um sistema de indicadores. O desenvolvimento humano pode ser
sim potencializado por tais informagdes, mas ndo deixard de ocorrer caso nao se recorra a esses

indicadores.
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Anexo 1

Uma medida de desigualdade: o indice de Gini

Trata-se de um indice de desigualdade proposto por Corrado Gini, em 1914, freqiientemente
utilizado para expressar o grau de desigualdade de renda.

Conceitualmente, o indice de Gini pode ser associado a chamada curva de Lorenz, que ¢ definida
pelo conjunto de pontos que, a partir das rendas ordenadas de forma crescente, relacionam a propor¢ao
acumulada de pessoas e a propor¢ao acumulada da renda.

A curva em negrito representa a curva de Lorenz para uma situacdo de desigualdade de renda
hipotética, mas semelhante a que ocorre no Brasil. Assim, aos 40% de pessoas com rendas mais baixas
correspondem 10% da renda total. O segmento OB representa a curva de Lorenz associada a uma situacao
tedrica de desigualdade minima, em que toda a populagdo tivesse a mesma renda, de modo que a qualquer
proporcao acumulada das pessoas corresponderia, exatamente, a mesma proporc¢ao da renda total: a 2% das
pessoas corresponderia 2% da renda, a 10% das pessoas corresponderia 10% da renda, e assim por diante.
Alternativamente, a desigualdade maxima ocorreria quando uma pessoa se apropriasse de toda a renda e as
demais pessoas, numa populagdo suficientemente grande, tivessem renda nula. Nesse caso, a curva de
Lorenz se confundiria com a poligonal OAB.

Renda

Pessoas

Assim, a curva de Lorenz delimita uma area de desigualdade a - que, teoricamente, varia de 0 (caso
de perfeita igualdade) a 0,5 (caso de méxima desigualdade) — a qual corresponde a area do tridangulo OAB.

O indice de Gini ¢ definido como o quociente entre a area de desigualdade a verificada e seu valor
tedrico maximo de 0,5:

Gini=a/0,5

Como ja visto, a pode variar entre 0 ¢ 0,5 (0 <= oo <= 0,5). Sendo assim, o indice de Gini assume
valores entre os limites tedricos minimo de 0 (nenhuma desigualdade) e méaximo de 1 (desigualdade
maxima).

0 <=Gini <=1

Elaboragao: Rocha, 2003.
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Anexo 2

Indice de Theil

O Indice L, de Theil, também usado para medir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda,
baseia-se no logaritmo das rendas e ndo pode ser calculado se qualquer renda for nula; por isso, o seu
calculo implica a exclusdo dos individuos com renda zero. Para uma distribui¢ao totalmente igualitaria, o
indice ¢ igual a zero, por outro lado, quanto maior for a desigualdade, maior serd o seu valor. Este
indicador pode ser alcancado a partir da seguinte expressao:

Onde n é o nimero de individuos, Y ¢ a renda total € Yi € a renda do individuo i .
Como a média aritmética m pode ser obtida via: m = Y/n, tem-se que L também pode ser expresso
como o logaritmo da razdo entre a média aritmética e a média geométrica das rendas individuais:

l:lilnﬁ:ln,u—lzn:lnyi:hl,u—lnﬁ:ln%

ni=l1 yi n i=l




Anexo 3

139

Composicao do Indice de Condigoes de Vida (ICV)

Dimensoées Indicadores
— Renda familiar per capita média
— Grau de desigualdade (medido pelo Indice
L de Theil)
— Porcentagem de pessoas com renda
Renda insuﬁci‘eﬂnte. . ’
— Insuficiéncia média de renda (também
denominado Hiato de renda médio)
— Grau de desigualdade na populacdo com
renda insuficiente (também denominado
Hiato de renda quadratico médio)
— Taxa de analfabetismo
— Numero médio de anos de estudo
— Porcentagem da populagdo com menos de
Ed ~ quatro anos de estudo
ucagao .
— Porcentagem da populacdo com menos de
oito anos de estudo
— Porcentagem da populagdo com mais de
11 anos de estudo
— Porcentagem de criangas que trabalham
— Porcentagem de criangas que ndo
A freqiientam a escola
Infancia L.
— Detfasagem escolar média
— Porcentagem de criangas com mais de um
ano de defasagem escolar
— Porcentagem da populacdo que vive em
domicilios com densidade média acima de
duas pessoas por dormitorio
— Porcentagem da populacdo que vive em
domicilios duraveis
Habitagao — Porcentagem da populagdo que vive em
domicilios com abastecimento adequado
de agua
— Porcentagem da populagdo que vive em
domicilios com instalacdes adequadas de
esgoto
Longevidade — Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Fonte: PNUD, 1998, Desenvolvimento humano e condicoes de vida: Indicadores brasileiros.
Nota: Os quatro indicadores em negrito compdem o IDH-M.
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Anexo 4
Definicoes dos Indicadores

No bloco Renda o universo de individuos considerados se limita aos membros das
familias, excluidos os pensionistas e os empregados domésticos e seus parentes, que vivem
em domicilios particulares.

Renda familiar per capita média: ¢ a razdo entre o somatdrio da renda pessoal de
todos os individuos e o nimero total destes individuos na unidade familiar.

Indice de Theil: refere-se a segunda medida de desigualdade de Theil, denominada L
de Theil, e mede o grau de desigualdade da distribui¢do de individuos segundo a renda
familiar per capita. No universo da andlise sdo também excluidos os individuos que
declararam renda nula.

Porcentagem de pessoas com renda insuficiente: ¢ a proporcao dos individuos com
renda familiar per capita inferior a 50% do salario minimo.

Insuficiéncia média de renda: ¢ a média dos hiatos relativos de renda de todos os
individuos, estejam ou ndo abaixo do limite de insuficiéncia de renda. Define-se como hiato
relativo de renda para uma pessoa a distancia da sua renda (Y) a linha limite do nivel de
insuficiéncia (Z) — 0,5 salario minimo — medida como fra¢do da linha de insuficiéncia (Z-
Y)/Z. Para as pessoas acima dessa linha o hiato de renda ¢, por definicdo, nulo.

Grau de desigualdade na popula¢do com renda insuficiente: ¢ a média dos
quadrados dos hiatos de renda de todos os individuos. Define-se como hiato quadratico de
renda de uma pessoa o quadrado da distancia da sua renda (Y) a linha que delimita o nivel de
insuficiéncia de renda (Z) — 0,5 salario minimo — medida como fragdo dessa linha. Para as
pessoas com renda superior a 0,5 salario minimo o hiato de renda ¢ nulo.

No bloco Educac¢ido diversos indicadores foram obtidos a partir do conceito de
numero de anos de estudo. Este conceito ¢é representado, para cada individuo, pelo nimero
de anos de estudo completados, sendo obtido através da identificacdo da ultima série cursada
e do grau escolar concluido com aprovacao.

Taxa de analfabetismo: ¢ dada pelo percentual das pessoas com 15 anos e mais de
idade incapazes de ler ou escrever um bilhete simples.

Numero médio de anos de estudo: ¢ a razdo entre a soma do nimero de anos de
estudo para a populagdo de 25 anos e mais de idade e o total das pessoas neste segmento
etario.

Porcentagem da populacio com menos de quatro anos de estudo: ¢ o percentual de
pessoas com 25 anos ¢ mais de idade com menos de quatro anos de estudo (incluindo-se as
pessoas sem nenhum grau de escolaridade). Representa a porcentagem da populacdo neste
segmento etario que ndo tem nem o antigo curso primario completo.

Porcentagem da populacio com menos de oito anos de estudo: ¢ dada pelo
percentual de pessoas com 25 anos e mais de idade com menos de oito anos de estudo
(incluindo-se as pessoas sem nenhum grau de escolaridade). Representa a porcentagem da
populagdo neste segmento etario que ndo tem nem o primeiro grau completo.

Porcentagem da populacio com mais de 11 anos de estudo: ¢ simplesmente o
percentual de pessoas com 25 anos e mais de idade com mais de 11 anos de estudo.
Representa o percentual da populacdo neste segmento etario com pelo menos um ano
completo de curso de nivel superior.
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No bloco Infancia, além do conceito de nimero de anos de estudo, também se utiliza
o conceito de defasagem escolar. Por defasagem escolar entende-se a diferenca entre o
nimero de anos de estudo recomendado para uma crianga, em funcdo de sua idade, ¢ o
nimero de anos de estudo atingido pela mesma. O niimero de anos recomendado foi definido
como a idade da crianga menos sete anos, de tal forma que espera-se que uma crianga de oito
anos ja tenha um ano de estudo completo. Esta medida foi obtida independentemente de a
crianca estar ou nao freqiientando a escola.

Porcentagem de criancas que trabalham: ¢ dada pelo percentual de criangas com
idade entre 10 e 14 anos que exerceram alguma atividade econdmica nos tltimos doze meses.

Porcentagem de criancas que nio freqiientam a escola: ¢ dada pelo percentual de
criangas com idade entre 7 ¢ 14 anos que ndo freqiientam a escola.

Defasagem escolar média: ¢ razdo entre o somatério da defasagem de todas as
criangas com idade entre 10 e 14 anos e o numero total de criangas neste mesmo segmento
etario.

Porcentagem de criancas com mais de um ano de defasagem escolar: ¢ o
percentual de criancas com idade entre 10 e 14 anos que apresentam atraso escolar superior a
um ano.

Para todos os quatro indicadores considerados no bloco Habitacdo, o universo
pesquisado abrange apenas a popula¢dao dos domicilios particulares permanentes, excluindo-
se, portanto, as pessoas que vivem em domicilios coletivos e em domicilios particulares
improvisados.

Porcentagem da populacio que vive em domicilios com densidade média acima
de duas pessoas por dormitério (densidade): no céalculo da densidade do domicilio
considera-se o numero de dormitdrios potenciais como sendo igual ao nimero total de
comodos menos dois (destinados, presumivelmente, a cozinha e banheiro). Portanto, a
densidade do domicilio ¢ dada por uma relagdo entre o nimero de comodos e o numero de
pessoas no domicilio.

Porcentagem da populacio que vive em domicilios duraveis (durabilidade):
consideram-se duraveis os domicilios em que a cobertura ¢ as paredes sdo constituidos de
materiais duraveis. Esta definicdo ndo se aplica ao censo de 1970, que ndo traz informagdes
desagregadas sobre a durabilidade da cobertura e das paredes dos domicilios. Pelos critérios
deste censo sdo considerados durdveis os domicilios em que pelo menos dois de trés
componentes da habitagdo (cobertura, paredes e piso) sdo constituidos de materiais duraveis.
Por outro lado, ndo foi possivel realizar a comparacao direta dos indicadores dos censos de
1970 e 1991, dado que este Ultimo nao traz informagdes sobre as caracteristicas dos pisos.
Para o censo de 1980 calculou-se o indicador de durabilidade dos domicilios pelas duas
defini¢des, optando-se, contudo, por apresentd-lo apenas na versdo que o torna compativel
com o censo de 1991. Neste sentido, ¢ necessario alertar para o fato de que, em relacdo aos
dados de 1980 e 1991, os de 1970 podem estar ligeiramente superestimados.

Porcentagem da populaciio que vive em domicilios com abastecimento adequado
de agua: considera-se adequado o abastecimento através de rede geral com canalizagdo
interna ou através de pogo ou nascente com canalizagdo interna.

Porcentagem da populagio que vive em domicilios com instalacdes adequadas de
esgoto: considera-se instalagdes adequadas de esgoto as instalagdes sanitarias nado
compartilhadas com outro domicilio e com escoamento através de fossa séptica ou rede geral
de esgoto.
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Os indicadores do bloco Longevidade, ao contrario dos demais, ndo podem ser
obtidos diretamente das informacdes censitarias. Sua construcdo baseia-se em métodos
indiretos, que necessitam de adaptagdes para serem aplicados em nivel municipal. O
desenvolvimento de métodos indiretos teve origem na dificuldade de mensuragdo direta destes
indicadores, devido aos problemas encontrados na cobertura do registro civil que, na maioria
das vezes, ¢ incompleto e de pouca confiabilidade. O emprego de tais métodos e a nao-
observancia do pressuposto de mortalidade constante requerido por eles fazem com que as
estimativas derivadas ndo correspondam ao ano de referéncia do levantamento censitario mas,
sim, a um periodo anterior a esta data. As estimativas derivadas para esse estudo para
esperanca de vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil correspondem, aproximadamente,
aos qliinqiiénios terminados nos anos censitarios de 1970, 1980 ¢ 1991. Os dados basicos
provém dos Censos Demograficos.

Esperanca de vida ao nascer: ¢ dada pelo numero médio de anos que as pessoas
viveriam a partir do nascimento.

Taxa de mortalidade infantil: ¢ a probabilidade de uma crianga morrer antes de
completar o primeiro ano de vida, expresso por mil criangas nascidas vivas.

Fonte: PNUD, 1998, Desenvolvimento humano e condicoes de vida: Indicadores brasileiros.



"SO12]1SDAq S2AOPDIIPUT :DPIA P SIOIIPUOD 2 OUDUINY OJUIUIIA]OAUISI(T ‘8661 ‘ANNJ 90

9l 10¢C 0 0 g6l 4 0 8¢ 691

14 86¢ l 0 6¢¢ € 0 78 214"

l 60¢ el 0 0S¢ (017 0 el Glc

(%8G) LG (%9°Z6) 808 (%9°1L) ¥1 0 (%.¢6) ¥19 (%€°9) G¥ 0 (%¥21)s2L (%9'28) 265

[44 6vS l 0 09¢ Ll 0 /1Sl 14574

4 89 0 0 19 € 0 8v 9l

4 (A% 061 0 1412174 1€C 0 Ll G0.L

4 69 9 0 1474 6 0 4 [X]

(%2) 82 (%E'v8) 2021 (%L'€L) 161 0 (%9'18)0SLL  (%¥'8L) 092 0 (%6'sl)v2e  (%L'¥8) 98LL

L 0 0 0o I 0 0o 1 0

0 ¢l 0 0 6V 9 0 g 174

0 8 [ 0 8¢ yAS 0 l €e

0 61 A" 0 6Cl 44 0 l 891

0 (%9'Z6) 0S¢ (%¥'2) 82 0 (%6'92)9le (%1°€2) 59 0 (%8212 (%2'26) 92

0 [4 VA4 0 6 ey 0 0 4]

0 8 0 0 0 4 0 0 4

0 Ll 9 0 9 l 0 0 4

0 6¢ 99 0 [oré 09 0 l Z8

0 0¢ 44 0 8 9¢ 0 l 194

0 9 € 0 14 } 0 0 g

0 € 6 0 l [ 0 0 YA

0 (%6'LY) 621 (%1'8S) €21 0 (%6'72) LS (%1°G2) ¥SL 0 (%Lz (%66) €61

0 9 89 0 l €l 0 0 17

0 9l o¢l 0 14 14" 0 0 (0]

0 € SLl 0 l el 0 0 il

0 144 144" 0 8 1Sl 0 l 791

0 9 Gol 0 € 891 0 0 (A"

0 S el 0 € lC) 0 0 oclt

0 9 ¢l 0 l ovl 0 0 44"

0 6¢ 9/.¢€ 0 LC 60¢€ 0 l Gee

0 4 G6 0 l €6 0 0 76

0 (%1°2) 201 (%6°26) 2oVl 0 (%9¢) 6¥ (%¥'96) 9Z€L 0 (%L0¢C (%6'66) vLE1L

(%8°L) 08 (%8°2S) 165  (%¥'O¥) ¥18L 0 (%9¢s) Lviz  (%¥'9P) 0681 0 (%Ll'6)1L9g (%6°06) L6SE
oNv OIpaN oxleg oNv OlpaN oxleq oNv OIpaN oxleq

1661 0861 0/61

vl

S30133Y sapueas) aod A-HAI O — S 0Xxduy

euleje) EjUES
INS 'O oIy
eueled

ns

o|ned oes
oJisuer ap ory
slelac) seul
ojueg opds3
ajsepng
jesopad jsig
INS 'O Olei\
0SS0I9) OJe\
Seloo
9)s90-043ud)
suiueso |
ewieloy
BlUOpUOY
eled
seuozewy
edewy

210y

9)JIoN
adibieg

SHON 'O Oy
Ineid
oonqueulad
eqleled
oeyuelep
BlEd)

elyeg
seobe|y
9)Sop.IoN
isvydg



144

Anexo 6

Concepcoes de exclusiao/inclusdo social

Autonomia: O conceito de autonomia ¢ compreendido, no ambito do Mapa da Exclusao/Inclusao
Social, como a capacidade e a possibilidade do cidaddo em suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condi¢cdes de respeito as idéias individuais e coletivas, supondo uma
relacdo com o mercado, onde parte das necessidades deve ser adquirida, e com o Estado, responsavel por
assegurar outra parte das necessidades; a possibilidade de exercicio de sua liberdade, tendo reconhecida a
sua dignidade, ¢ a possibilidade de representar publica e partidariamente os seus interesses sem ser
obstaculizado por a¢des de violacdo dos direitos humanos e politicos ou pelo cerceamento a sua expressao.
Sob esta concep¢do o campo da autonomia inclui ndo sé a capacidade do cidaddo se auto-suprir, desde o
minimo de sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a de usufruir de seguranga social pessoal
mesmo quando na situagdo de recluso ou apenado. E este o campo dos direitos humanos fundamentais.

Qualidade de vida: A nogdo de qualidade de vida envolve duas grandes questdes: a qualidade e a
democratizagdo dos acessos as condi¢des de preservagdo do homem, da natureza e do meio ambiente. Sob
esta dupla consideracdo entendeu-se que a qualidade de vida ¢ a possibilidade de melhor redistribuicdo — e
usufruto — da riqueza social e tecnologica aos cidadaos de uma comunidade; a garantia de um ambiente de
desenvolvimento ecoldgico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com o menor grau de
degradagao e precariedade.

Desenvolvimento humano: O estudo do desenvolvimento humano tem sido realizado pela
ONU/PNUD, por meio do Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH). Com base em suas reflexdes,
entende-se que o desenvolvimento humano ¢ a possibilidade de todos os cidaddos de uma sociedade melhor
desenvolverem seu potencial com menor grau possivel de privagdo e de sofrimento; a possibilidade da
sociedade poder usufruir coletivamente do mais alto grau de capacidade humana.

Eqiiidade: O conceito de eqiiidade ¢ concebido como o reconhecimento e a efetivagdo, com
igualdade, dos direitos da populagdo, sem restringir o acesso a eles nem estigmatizar as diferencas que
conformam os diversos segmentos que a compdoem. Assim, eqiiidade ¢ entendida como possibilidade das
diferencas serem manifestadas e respeitadas, sem discriminagdo; condicdo que favorega o combate das
praticas de subordinagdo ou de preconceito em relagdo as diferencas de género, politicas, étnicas,
religiosas, culturais, de minorias etc.

Cidadania: E aqui considerada como o reconhecimento de acesso a um conjunto de condigdes
basicas para que a identidade de morador de um lugar se construa pela dignidade, solidariedade e ndo s
pela propriedade. Esta dignidade supde ndo s6 o usufruto de um padrao basico de vida como a condi¢do de
presenga, interferéncia e decisdo na esfera publica da vida coletiva.

Democracia: A possibilidade do exercicio democratico ¢ componente de inclusdo local na medida
em que esta supde cidadania e ndo acesso a renda e servicos, o que coloca as pessoas no patamar da
sobrevida sem alcancgar a condicao de sujeitos cidadaos.

Felicidade: Seguramente, o caminho maior da inclusdo ¢ a felicidade. Atingi-la supde muito mais
do que a posse, o acesso a condi¢des objetivas de vida. Ela traz a cena a subjetividade, e nela o desejo, a
alegria entre um conjunto de sentimento em busca da plenitude humana. Vale dizer, uma situa¢ao que
permita que o potencial das capacidades humanas sem restricdes a povos ou pessoas possa se expandir. De
cada um conforme a sua capacidade, ¢ a cada um conforme sua necessidade!

Fonte: Mapa da Exclusdo/Inclus@o Social da Cidade de Sao Paulo.
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Anexo 7

Exemplos de situacoes de exclusdo social

Situacoes de exclusao:

Expressao:

1. Viver em precaria qualidade de vida
urbana, provocada pela segregacdo espacial
da pobreza com poucos servicos instalados e
dificeis condi¢des de acesso aos servigos.

Baixa possibilidade de uso dos servigos
publicos.

Auséncia de infra-estrutura (telefone,
correio, agua, esgoto, luz, asfalto, coleta
de lixo, transporte etc.).

Baixa e precaria oferta dos servigos
sociais a populacdo (na saude, educacdo,
na cultura, no abastecimento etc.).
Dificuldade de acesso a recursos para
qualidade de vida urbana.

Precaria condi¢do ambiental.

Moradia em 4reas de risco sujeitas a
desabamento, incéndios, pedreiras, junto a
depositos de lixo, inflamaveis etc.
Incompatibilidade da oferta de servigos e
as condigdes de vida efetiva da populagao.
Ineficiéncia dos servigos publicos e
desrespeito, em seu funcionamento, a
dignidade do cidadao.

2. Vivéncia sob situa¢do de sofrimento ¢
violéncia e sob crise social.

Falta de seguranca.

Alto indice de violéncia fisica.

Grande ntimero de casos de ocorréncia de
violéncias detectadas nas delegacias, nos
prontos socorros, nos conselhos tutelares.

3. Presenca de movimentos e grupos de luta
contra a exclusdo social e pelos direitos
humanos e sociais gerais e das minorias

Presenca de foruns de grupos de defesa de
politicas sociais, de direitos.

Presenca de conseclhos tutelares, da
crianca ¢ do adolescente, do idoso, da
saude, de educacgdo, da assisténcia social
etc.

Presenca de movimentos de luta.

Presenca de solidariedade da sociedade e
da comunidade.

Fonte: Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sao Paulo.
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Anexo 8

Temas analisados pelo Indice de Exclusio Social, os indices construidos e suas ponderacdes

Aspectos Indices criados Peso
Um padrao de vida digno — medido pela pobreza dos|— 17,0%
chefes de familia no
municipio

— medido pela taxa de|— 17,0%
emprego formal sobre a
PIA

— medido por uma proxy da|— 17,0%
desigualdade de renda

Conhecimento — medido pela taxa de|— 5,7%
alfabetizacdo de pessoas
acima de 5 anos

— medido pelo numero|- 11,3%
médio de anos de estudo
do chefe de domicilio

Risco juvenil — medido pela porcentagem|— 17,0%
de jovens na populacio

— medido pelo numero de
homicidios por 100 mil|— 15,0%
habitantes

Fonte: Atlas da Exclusdo Social no Brasil.
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Anexo 9

Diagrama de construciio do indice de Exclusio Social

COMPONENTE —> Padréio de vida digno

INDICADOR —> Pobreza Emprego Desigualdade Anos de Alfabetizagdo Concentragdo Violéncia
Formal Estudo de jovens
INDICE DO indicede  Indice de indice de indice de Anos  indice de indicede  indice de
INDICADOR Pobreza Emprego Desigualdade de Estudo  Alfabetizacdo Concentragdo Violéncia
de jovens
INDICE DO indice de indice de Conhecimento indice do Risco Juvenil
COMPONENTE Padréo de vida
digno

indice de Exclusio Social

Fonte: Atlas da Exclusdo Social no Brasil.



