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INTRODUGAO

A economia capitalista, ao longo de seus anos de existéncia, passou por
inimeras transformacdes de diversas ordens, sejam elas politicas, sociais ou
produtivas. Uma dessas grandes modificagdes, que tém desdobramentos até hoje,
ocorreu no século XIX, quando o principal insumo energético responsavel por

movimentar a maioria das industrias existentes na época foi alterado.

O carvao, principal combustivel dos setores produtivos até o século XIX foi
sendo gradativamente substituido pelo petrdleo. Ao longo do século XX, com o
desenvolvimento da industria automobilistica e o desenvolvimento dos métodos de
exploragao e producao de petréleo, o 6leo negro e seus derivados assumiram o posto
de principal insumo energético do mundo, mantendo esse status até hoje.

O inicio da produgéao de petréleo e seus derivados em larga escala, no século
XIX, foram fundamentais para transformar a forca motriz das industrias. Isto porque o
surgimento desse insumo em larga escala trouxe inUmeros beneficios produtivos,
como o maior rendimento das maquinas movidas a éleo e a reducdo dos custos

produtivos.

Outro beneficio extremamente relevante inerente a utilizacéo de petréleo como
insumo energético principal na maioria dos setores produtivos foi o desenvolvimento
tecnologico para sua exploragdo e produgdo. Os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento no setor petrolifero foram muito altos para que sempre fosse possivel

aumentar cada vez mais a produgéo.

Ou seja, € possivel perceber que o petréleo se tornou, em poucos anos, um
produto extremamente importante para todo e qualquer setor produtivo, seja ele
privado ou publico. O petréleo possibilitou uma diversidade muito grande de usos,
principalmente apds o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias voltadas para sua
utilizagdo e exploragdo comercial. Essa diversidade de uso e as inUmeras
possibilidades de exploragao fizeram com que o petréleo se tornasse objeto de disputa
e acirrou alguns conflitos de interesses entre nagdes e grandes empresas.

Diante deste quadro é possivel perceber que o alcance dos impactos gerados
pelo processo exploratério e produtivo de petréleo é muito grande e por tras de todo
esse desenvolvimento existem algumas racionalidades, como a econémica, a politica,
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a ambiental e a social, que funcionam como impulsores dessa grande industria que é a
petrolifera. Por isso a industria petrolifera tem sido objeto de estudo em todos esses
campos de conhecimento, tornando ndo soé justificavel como também necessario o
estudo dos efeitos gerados pela expansdo dessa industria, bem como os
desdobramentos observados.

Portanto, esse campo do conhecimento que estuda os desdobramentos
gerados pela expansao da industria do petréleo nas diversas areas de impacto direto
citadas ja é objeto de inimeros estudos, nacionais e internacionais, principalmente no
tocante as areas quantitativas aonde se verificam analises de investimentos, impactos

financeiros, métodos produtivos e outras coisas mais.

No entanto, a necessidade de novos estudos é necessaria, principalmente no
tocante aos desdobramentos sociais gerados por essa industria, especialmente por
parte do poder publico, que necessita de um grande numero de informagcdes
atualizadas sempre que possivel para que possa planejar e executar suas politicas
publicas, tornando-as efetivas e eficazes para a populacdo. Trata-se de uma area de
conhecimento ja bastante estudada, mas que continua em voga por conta dos
impactos sociais que continuam a ser verificados e por apresentar um campo vasto

para as mais diversas linhas de pesquisa.

E justamente com o objetivo de preencher algumas lacunas e aprofundar
alguns estudos relacionados aos impactos sociais gerados pela expansao da industria
petrolifera que surgiu a motivagao para esta dissertacdo. Enquanto a maioria absoluta
dos trabalhos verificados se propde a analisar alguns impactos sociais em espagos
nao definidos ou extremamente heterogéneos, o presente estudo busca primeiramente
identificar um espago homogéneo, sob a influéncia direta da atividade de E&P,
instalada no municipio de Macaé, para entdo analisar o processo de segregacao

socioespacial que ocorre em sua mesorregido de influéncia.

No entanto, ao realizar este estudo dessa forma foi necessario enfrentar
algumas dificuldades metodolégicas como a definicdo do espaco sob a influéncia
direta do municipio de Macaé e a caracterizagdo do processo de segregacao
socioespacial de maneira indireta. Contornar essas dificuldades foi imprescindivel
visando dar a devida compreensdo do objeto de estudo desta dissertacao.



A escolha da mesorregidao de Macaé€, por sua vez, baseou-se nas profundas
transformacées que ocorreram no espaco desses municipios ap6s a chegada da
Petrobras no nucleo de Macaé, na década de 70. Com o desenvolvimento de novas
tecnologias de exploragdo e a descoberta de diversos reservatorios de petréleo
submarinos em sua costa, muitas empresas e pessoas chegaram a esse territorio em
busca de oportunidades, o que modificou significativamente este espacgo. Essas
profundas modificagbes socioespaciais tiveram como epicentro 0 municipio de Macaé
e se alastraram por seu entorno, modificando muito todo esse territorio. Por isso, este
estudo propde-se a analisar ndo sé o municipio de Macaé, ou a regidao de governo

norte fluminense, mas, a mesorregiao sob influéncia de Macaé.

Essa dissertacado esta estruturada em trés partes, com vistas a lapidar a linha
de raciocinio aqui adotada e destacar as etapas julgadas como mais importantes.
Dessa maneira, na Primeira Parte sdo fundadas as bases para o desenvolvimento
desse estudo, apresentando em seu escopo 0s principais fatos histéricos referentes ao
complexo petrolifero no Brasil, relacionando-o diretamente ao territério fluminense
ligado a atividade e as dificuldades encontradas ao considerar as classificagdes
regionais existentes. E nessa parte inicial do estudo que é langada a hipétese principal
que norteia o trabalho, qual seja: a falta de antecipacdo por parte do poder publico
para recepcionar atividades econémicas muito dindmicas e exigentes em termos de
qualificagéo, como o caso da exploragdo de petréleo e gas na mesorregidao de Macaé
pode levar a produzir efeitos perversos como a segregagao socioespacial no territério.

Na Segunda Parte apresenta-se a maneira pela qual a tese defendida sera
verificada. Dessa maneira, nesta parte defini-se 0 espaco de analise por intermédio de
uma pesquisa de campo bem como se procura definir as varidveis e se apresenta a
base de dados que buscam demonstrar o processo de segregagao socioespacial no
espaco de andlise. Nesta ocasido apresentamos, por fim, os resultados verificados.

A Terceira e ultima Parte do trabalho tem por objetivo maior discutir os
resultados encontrados na Parte anterior, confrontando-os com a tese defendida e,
assim, apresentando um grande esforco analitico acerca dos instrumentos de
planejamento dos municipios que compéem a mesorregiao de analise, de forma a
verificar sua validade. Além disso, é apresentado um rol de contribui¢des trazido por
esse estudo que permitira uma maior compreensao acerca do debate iniciado sobre o
processo de segregacao socioespacial em decorréncia da pouca atuacdo do poder
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publico na preparacdo dos espacgos receptores de grandes empreendimentos
econdmicos. Por fim, sdo indicadas algumas pistas de pesquisa que contribuam ou

complementem o presente estudo.



PARTE | - PETROLEO E ECONOMIA: ANTECEDENTES, ARCABOUCO
INSTITUCIONAL E O TERRITORIOFLUMINENSE LIGADO A EXPLORACAO E A
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

O objetivo principal dessa primeira parte € trazer algumas reflexdes sobre a
atividade petrolifera, abordando seus antecedentes historicos e inclusive o seu aparato
institucional, buscando assim levantar a problematica central desta dissertagao.

Nesse sentido, no capitulo | identificaremos o territério objeto de observacao,
inclusive as diferentes formas de cortes regionais praticados no Estado do Rio de
Janeiro, este ultimo sendo o principal produtor do setor no pais, tendo como finalidade
maior apontar os perigos em se analisar os impactos sociais e econémicos gerados
pela industria do petr6leo de maneira estritamente local, por conta do transbordamento
desses efeitos para além das fronteiras administrativas.

Em seguida, no capitulo Il é apresentado um breve histérico sobre a atividade
de exploragéao e produgédo de petréleo, suas relagbes com a politica, inclusive, como
meio de disputa de poder. Em seguida, serdo apresentadas as relagbes da atividade
de exploracao e produgao de petréleo no Brasil com o arcabougo institucional vigente.
Ou seja, pretende-se mostrar os principais aspectos histéricos relacionados a industria
de petréleo no mundo e no Brasil, e como esses diversos fatos estdo diretamente
relacionados aos aspectos politicos, econdmicos e institucionais no pais.

Em suma, o foco principal desta parte | €, uma vez aqui delineado o objetivo
maior deste trabalho e o seu alcance, tragar algumas considera¢cdes sobre as
atividades de exploragao e producao de petrdleo que operam na referida mesorregiao
fluminense, no contexto de uma problematica identificada e apresentada no capitulo I,
bem como a hipdtese principal que sustentamos ao longo dessa presente dissertagao.



1.0. O TERRITORIO FLUMINENSE LIGADO A ATIVIDADE DE EXPLORAGCAO E
PRODUGCAO DE PETROLEO NA BACIA DE CAMPOS

Esse capitulo tem por objetivo discorrer sobre as diferentes formas de
delimitacdo espacial do territorio fluminense, buscando refletir, inclusive sobre os
principais modelos mais tradicionais encontrados na literatura especializada. O
objetivo maior é trazer algumas reflexdes metodolégicas sobre a configuracdo
territorial, objeto da presente investigacdo, pertinente as atividades petroliferas do

espaco fluminense.

Nesse sentido, este capitulo busca demonstrar algumas dificuldades em se
direcionar e desenvolver politicas publicas regionais diante dos modelos de
regionalizacdo vigentes, por conta de suas complexidades e heterogeneidades.
Posteriormente, apresentamos algumas questdes sobre a dificuldade relativa do
governo do estado e até mesmo dos municipios em coordenar agbes em prol do
desenvolvimento regional da mesorregido vinculada a Bacia de Campos, bem como
refletir e definir estratégias de mitigacdo dos impactos ocorridos no territério
fluminense inerentes as atividades de exploracao e producéo de petréleo no litoral do
estado do Rio de Janeiro.

A discussao dessas dificuldades supramencionadas norteara de certo modo a
segunda parte dessa dissertacdo, onde se buscara caracterizar e definir uma
delimitacdo efetiva e pertinente da mesorregido inerente a Bacia de Campos, com
base nas interagdes inter e intramunicipais relacionadas a atividade petrolifera, bem

como nos rebatimentos espaciais no referido territério.

1.1.CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DA REGIONALIZACAO PRATICADA
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A regionalizagdo do espago intranacional para fins de politicas e agdes
territoriais € uma pratica que tomou impulso desde os anos 50 do século passado,
praticamente em todos o0s paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, seja

naqueles sob a égide de sistemas politico-administrativos do tipo unitario ou mesmo
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naqueles de natureza federativa, como o Brasil. A nogdo e o conceito de regido-
programa ou de planejamento, bem como aqueles de regiao homogénea e polarizada
avangados por J.R. Boudeville (1970) e mais tarde, tratada de uma forma mais técnica
e afinada pela Escola Holandesa de Ciéncia Regional, por Hilhorst (1971), Paelinck
(2009), Nijkamp (1976) contribuiram muito em suas obras para o aperfeigoamento
desta nogao, conceito e metodologias, as quais se generalizaram internacionalmente,
facilitando, de certo modo, as praticas de politicas publicas interregionais por uma
grande maioria de paises do Hemisfério Norte como do Sul.

Com efeito, ha diversas publicagcbes acerca das diferentes formas de
regionalizacdo, principalmente ap6s a segunda metade do século XX, quando as
administracbes diretas da Unido e dos estados perceberam a importancia de dividir
seus territdérios segundo algum tipo de metodologia que permitisse aos entes da
federacao brasileira analisar e atuar pormenorizadamente em seus territorios,
verificando diferencas e buscando solugcées mais focadas nas peculiaridades de cada
uma das sub-regides. Mas, ficava a duvida dos estudiosos em Ciéncia Regional de
qual metodologia mais apropriada seguir. O autor Pedro Pinchas Geiger (1967), em
artigo publicado no fim da década de 60 defende a realizagdo de cortes regionais de
maneira abrangente, tentando conjugar dois fatores importantes como o meio

ambiente (fisico ou geografico) e as peculiaridades econémicas.

Mas, como seria possivel realizar uma divisdo regional considerando o meio
ambiente e ocupagdo econdmica e definir o que seriam as partes do territério ou
municipios inerentes, por exemplo, as regides metropolitanas? No caso especifico do
Estado do Rio de Janeiro, a sua regido metropolitana, institucionalizada por decreto
em 1974 pela Unido, definiu esta a partir de varios municipios ditos metropolitanos.
Pouco tempo mais tarde, ainda na década de 70, o municipio metropolitano de
Petrépolis, por exemplo, se retirou politicamente deste corte regional que nortearia as
acbes metropolitanas do estado, via FUNDREN (Ex- Fundagdo para o
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro). Até hoje nos
deparamos com municipios, considerados metropolitanos desde 1974, que por
conveniéncia politica ou econbmica, se retiram e/ou retornam a condigédo de

metropolitano (Marica, ltaguai, Cachoeiras de Macacu, por exemplo).

Diante dessas controvérsias, diversos trabalhos de autores no Brasil foram

desenvolvidos no sentido de verificar e estudar o fenbmeno da polarizagao espacial.
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Esta ultima nocdo, desenvolvida principalmente por Perroux (1964) e Boudeville
(1972), facilita cortes regionais e mesmo a uma certa classificagdo, onde
consideracoes relativas aos aspectos de interatividade e/ou mobilidade, como o fluxo
de bens, de pessoas sao investigados, em contraposicdo aos aspectos relativos a
divisdo a partir da homogeneidade (seja ela ambiental ou econdmica) do espaco.

Com efeito, alguns trabalhos relevantes a respeito da divisdo intrarregional do
estado do Rio de Janeiro foram publicados na segunda metade do século XX por
diversos autores e entidades, que buscavam sempre utilizar algum tipo de parametro
para definir as regides. Nilo Bernardes (1949) organizou as regides do estado do Rio
de Janeiro levando em consideracao apenas aspectos naturais.

O gedgrafo Fabio Guimaraes (1942), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que havia coordenado os estudos do IBGE para determinagao dos cortes
regionais do Brasil, foi o responsavel por organizar o estado do Rio de Janeiro
segundo regides fisiograficas. Esse método de divisdo ajudou o poder publico a
entender melhor as realidades de seus territérios municipais segundo estatisticas
regionalizadas, que permitiam definir melhores estratégias de atuacdo do poder
publico adequando-as as realidades encontradas no territorio.

Fica claro que o processo de regionalizagdo € uma ferramenta de
desenvolvimento e de execucdo de politicas publicas fundamental para a
administragdo publica direta. Com isso, a partir da década de 50, houve um intenso
debate académico sobre esses conceitos de regides homogéneas e regides
polarizadas.

O IBGE, em 1961, assessorado pelo geégrafo francés Michel Rochefort aliou a
area circunscrita ao tecido urbano a area abrangente, onde ocorrem os fluxos de bens
e pessoas, as quais definem, de forma relativa, a influéncia do espago central sobre o
espaco do interior. Nesse sentido, o IBGE trabalhou em duas vertentes de
regionalizacdao, como as micro e as mesorregides homogéneas e as regides funcionais

urbanas, que posteriormente foram chamadas de regides de influéncia das cidades.

As publicagbes de Nilo Bernardes (1949), de Lysia Bernardes (1964) e Pedro
P. Geiger (1954) ao longo dos anos 50 e 60 ajudaram muito aos pesquisadores a
discutirem e definirem quais seriam os tipos adequados de aspectos necessarios e

variaveis visando definir as regides. Além da importante contribuicdo dada ao poder
8



publico do Rio de Janeiro, no esforco que fizeram em selecionar aspectos e discutir o
estado do Rio de Janeiro regionalmente, o que se convencionou chamar, neste caso,

de “Regides de Governo”.

A institucionalizacdo da nocao de regido metropolitana teve inicio com a
Constituicao de 1967. A regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro foi
institucionalizada em 1975 em concomitancia com a fusdo dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara. Quando da data de sua institucionalizagdo, a regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro era composta por 14 municipios, a saber:
Duque de Caxias, Itaborai, ltaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilépolis, Niteréi, Nova
Iguacgu, Paracambi, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Sdo Joao de Meriti.
Com o passar dos anos e apo6s a promulgacao da Constituicdo Federal que garantiu
aos municipios maior autonomia, houve um grande movimento emancipacionista, que
possibilitou a criacdo de novos municipios e aumentou o nimero de cidades da regiao
metropolitana. Nesse processo, surgiram municipios como Belford Roxo, Japeri,
Mesquita e Queimados, que se desmembraram de Nova lguagu, Guapimirim que se
desmembrou de Magé, Seropédica de ltaguai e Tangua de Itaborai. Ja o municipio de
Mesquita foi criado em 01/01/2001, emancipado de Nova Iguagu.

A primeira divisao regional que o estado do Rio de Janeiro teve foi elaborada
pelo IPLAN-RIO e institucionalizada em 1973, por intermédio da Lei Federal
Complementar n°20. Essa delimitacdo regional instituida por instrumento juridico
federal foi alterada, transferindo essa responsabilidade legislativa aos governos
estaduais. Com isso, a primeira alteragdo regional promovida pelo estado do Rio de
Janeiro foi retirar o municipio de Petrépolis da regido metropolitana, apds o
desmembramento do principal distrito industrial da cidade, Sao José do Vale do Rio
Preto, por intermédio da lei complementar n® 64 de 1990. Esse primeiro recorte
regional realizado no territério do estado do Rio de Janeiro definiu seis regides de
governo, a saber: Metropolitana, Norte Fluminense, Serrana, Baixadas Litoraneas,
Médio Paraiba e Costa Verde.



FIGURA 1 - REGIOES DE GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1975
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados secundérios obtidos

Anos mais tarde, no entanto, durante o mandato politico do governador Moreira
Franco (1987-1991), essa divisdo regional sofreu nova modificacdo e foi

institucionalizada pela lei estadual n°. 1227, que aprovou o plano de desenvolvimento

econdmico e social do governo para o periodo de 1988/1991. Esse recorte regional

definiu as regides de governo do estado até a presente data, adicionando mais duas

regides a forma instituida na década de 70. Criaram-se as regides do noroeste

fluminense e centro-sul. Em 1991, a promulgacao de nova lei complementar, de n°. 97,

modificou a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, passando o municipio

de Maric4 para a regiao das Baixadas Litoraneas. J& em 2002, durante o governo do

chefe do executivo Anthony Garotinho e de sua vice, Benedita da Silva, foi promulgada

pela assembleia legislativa estadual nova lei modificando a regido metropolitana do
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estado. A lei complementar de n°. 105 de 2002 retirou os municipios de ltaguai e
Mangaratiba da regiao metropolitana, classificando-os como da regido da costa verde.

1.2. A POLARIZAGCAO ENTRE AS CIDADES E AS REGIOES DE INFLUENCIA
SEGUNDO O IBGE

A pesquisa realizada pelo IBGE mostra de que maneira os centros urbanos
interagem entre si e como se organizam em niveis hierarquicos. Esse estudo toma por
base a infraestrutura urbana existente nas cidades, ou seja, buscam-se informacdes
sobre subordinagcdo administrativa no setor publico, localizacdo das sedes das
empresas e filiais, oferta de servigcos e equipamentos, servicos bancarios e etc. Essa
pesquisa mostra que nem sempre essas redes de influéncia entre as cidades
respeitam a divisdo politico-administrativa existente no territério nacional. Diante disso,
para que seja possivel entender a dindmica comercial e social dos municipios de uma

determinada regido, torna-se importante a analise sobre as regides de influéncia.

O IBGE realiza essa pesquisa desde a década de 60, tendo ocorrido a primeira
publicagdo em 1966 (Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas). Outros estudos
como esse do IBGE foram realizados em outros anos, como em 1978 e 1993. Esses
estudos do IBGE realizam uma hierarquizagao das localidades centrais, classificando
as cidades em metropole nacional (Sao Paulo e Rio de Janeiro) metrépole regional,
centro submetropolitano, capital regional, centro de zona e 0s respectivos municipios
subordinados. Segundo o IBGE (2007), metrdpoles (nacionais e regionais) sdo 0s
principais centros urbanos do pais, caracterizados por seu grande porte e por fortes
relacionamentos entre si e por em geral possuirem grande area de influéncia direta.
Dentro dessa classificagdo de metropole, o IBGE ainda faz mais uma distingdo, em

grande metropole nacional, metrépole nacional e metropole.

Ainda, segundo a classificacao feita em 2007 a capital regional se relaciona
com o estrato superior da rede urbana. As capitais regionais possuem, obviamente,
capacidade de gestao inferior aos das metrépoles classificadas acima e possuem
areas de influéncia de ambito regional. Assim como a metropole, a capital regional foi
subdividida em niveis: Capital Regional A, Capital Regional B, Capital Regional C. A
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classificagao dentro dessas subdivisdes deve-se ao numero de habitantes das cidades
e a quantidade de relacionamentos que seus habitantes realizam com outras cidades.
Por exemplo, a capital regional A, segundo a publicacao do IBGE (2007), a nivel de
Brasil engloba onze cidades, de mediana populacional de 955 mil habitantes e 487

relacionamentos.

O centro subregional, inferior a metrépole e a capital regional na hierarquia,
representa centros com atividades menos complexas de gestdo. Assim como a capital
regional e as metropoles, esse grupo também foi subdividido em centro subregional A
e centro subregional B. Segundo a classificacdo do IBGE (2007), a nivel de Brasil, o
centro subregional A possui 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e 112
relacionamentos. Ja o centro subregional B possui 79 cidades, com medianas
populacional de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

Segundo a hierarquia proposta pelo IBGE, abaixo do centro subregional ha o
centro de zona, que por sua vez também se subdivide em centro de zona A e centro
de zona B. Cada um com suas respectivas medianas populacionais e niumero de

relacionamentos definidos pelo instituto.

O ultimo nivel de classificagdo do IBGE € o centro local, representado por
4.473 cidades cuja centralidade e atuagdo nao extrapolam os limites do seu municipio,
servindo apenas aos seus habitantes.

Nesse ultimo estudo publicado pelo IBGE foram detectadas 12 redes urbanas
comandadas pelas metrépoles. A rede urbana do Rio de Janeiro é formada pela
capital regional A — Vitéria -, capital regional B — Juiz de Fora e capital regional ¢ —
Cachoeiro do Itapemirim, Campos dos Goytacazes, Volta Redonda e Barra Mansa. Ja
0s centros subregionais da rede urbana do Rio de Janeiro sdo os seguintes: centro
subregional A, Barbacena, Muriaé, Ubda, Teixeira de Freitas, Colatina, Sdo Mateus,
Cabo Frio, Itaperuna, Macaé e Nova Friburgo. Como centro subregional B estdo os
seguintes municipios: Cataguases, Linhares, Resende, Angra dos Reis e Teresopolis.

Fazendo uma comparacéo entre os estudos do IBGE do fim da década de 70 e
esse trabalho de 2007, com relagdo aos municipios fluminenses relacionados com a
atividade de exploracao e producao e petréleo e gas natural, pode-se destacar alguns
pontos importantes:
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a)

Em 1987, Campos dos Goytacazes, que pertence a zona de producao
principal de petroleo e gas natural da Bacia de Campos, era classificada
como centro regional do Rio de Janeiro e esta polarizava diretamente dois
municipios subordinados, Sao Jodo da Barra e Cambuci.

Nesse mesmo trabalho de 1987, o municipio de Macaé foi classificado
como centro subcentro regional, polarizando diretamente os seguintes
municipios subordinados: Casimiro de Abreu, Concei¢cado de Macabu, Santa
Maria Madalena e Trajano de Morais.

Diante das consideragbes acima, € possivel perceber que alguns municipios

relacionados direta ou indiretamente a zona de produgédo principal da Bacia de

Campos sequer apareciam na relagao publica pelo IBGE em 1987. Pode-se pensar

em alguns motivos para esse fato como o principio do desenvolvimento da atividade

de extracdo mineral no litoral fluminense, fazendo com que apenas Macaé e Campos

dos Goytacazes representassem o0s grandes centros na época, daquele territério

contiguo aos campos de extracdo mineral no mar.

Ja no trabalho do IBGE publicado em 2007, € possivel verificar algumas

mudangas significativas com relagao aos municipios relacionados a atividade extrativa

mineral em alto mar no estado fluminense:

a)

Campos dos Goytacazes foi novamente classificada como centro regional,
nivel C, atuando como municipio polarizador de forma direta dos seguintes
municipios: Bom Jesus do Norte (ES), Cardoso Moreira, Italva, Quissama,
Sao Francisco de Itabapoana, Sao Fidélis e Sao Joao da Barra.

O municipio de Macaé, classificado como centro sub-centro regional de
nivel A, polarizando diretamente o0s centros locais (municipios) de

Carapebus, Conceigao de Macabu e Rio das Ostras.

Cabo Frio, que no trabalho do IBGE publicado em 1987 foi classificado
como centro de zona, em 2007 foi classificado como centro sub-centro
regional de nivel A, assim como Macaé, polarizando diretamente os centros
locais (municipios) de Armagado dos Buzios, Arraial do Cabo, Iguaba
Grande e Sao Pedro da Aldeia.
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Quadro 1 - Centralidades e Subcentralidades da Mesorregiao
Fluminense de Producao de Petréleo

Metrépdle Centro Regional Sub-centro regional Municipio

Bom Jesus do Norte (ES)

Cardoso Moreira

Italva

Campos dos Goytacazes —< Quissama
Sdo Francisco de Itabapoana
Sdo Fidélis

~— S3o Jodo da Barra

Rio de Janeiro Carapebus
Macaé <|:Conceig§o de Macabu

Rio das Ostras

Buzios
Arraial do Cabo
Iguaba Grande

B Sdo Pedro da Aldeia

Fonte: IBGE, 2007.

Cabo Frio

Diante do exposto acima, pode-se perceber que em 2007, as redes de
influéncia das cidades relacionadas com a atividade de exploracdo e producédo de
petréleo e gas aumentaram significativamente. Mesmo assim, & possivel notar
algumas peculiaridades, como: alguns municipios classificados como pertencentes a
zona de produgao principal de petréleo e gas natural da Bacia de Campos séo apenas
centros locais, sendo polarizados por outros grandes centros, indicando que, apesar
do grande orgamento recebido por conta dos “royalties” do petréleo, continuam
possuindo capacidade de gestao reduzida em relagao aos outros municipios.

1.3. AS CLASSIFICACOES REGIONAIS ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Além do trabalho do IBGE sobre as regides de influéncia, houve alguns outros
avancgos por parte da propria instituicao na delimitacdo de outros cortes regionais para
o estado do Rio de Janeiro. Em parceria com o Centro de Informagdes e Dados do
Estado do Rio de Janeiro (CEPERJ), o IBGE e a instituigao estadual publicaram um
estudo no fim da década de 90, dividindo o estado em oito regides de governo,

conforme mostra a figura abaixo:
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FIGURA 2 — REGIOES DE GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Legenda
— Limite das Regides de

Fonte: Fundagéao CEPERJ, 2010.

A Federagédo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), em parceria com a
Fundagcdo CEPERJ, organizou mais um estudo regional acerca do territorio
fluminense. Nessa publicagdo, se levou em consideracdo os pélos produtivos
hegemonicos presentes em cada uma das regides: fruticultura, rochas ornamentais,
cimento, turismo, petréleo gasquimico, construcdo naval, confeccbes e
metalmecanica. O que foi feito foi mensurar concentra¢des de atividades econémicas

e verificar onde estao distribuidas no espago fluminense.

A secretaria de turismo do estado do Rio de Janeiro ainda produziu um novo
corte regional levando em consideracao a especificidade de cada uma das atividades
turisticas realizadas no territorio fluminense. Com isso, o estado foi dividido em doze

diferentes regides, conforme mostra o Mapa 1 abaixo:
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MAPA 1 — REGIOES DE TURISMO DO GOVERNO DO ESTADO
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Fonte: Secretaria de estado de turismo, esporte e lazer do Rio de Janeiro, 2002.

Pode-se perceber que diversos autores, entidades e o proprio setor publico
fizeram um grande esforco no sentido de tentar sistematizar os cortes visando a
andlise do territério fluminense através de regides. Conforme foi visto, o IBGE, a
Fundacdao CEPERJ, a FIRJAN e o préprio governo do estado do Rio de Janeiro
elaboraram diversas metodologias (regidées de governo, regides de turismo, arranjos
produtivos locais) para tentar analisar realidades econémicas e sociais com objetivo de
desenvolver e executar politicas publicas.

Mesmo com todos os critérios utilizados pelas instituicbes para caracterizar as
regides no estado do Rio de Janeiro, ainda ocorrem verdadeiros dilemas para se
analisar a realidade de alguns municipios, tornando mais dificil a atuacdo dos érgaos
de planejamento do estado por conta dessas diferengcas. Como exemplo, é possivel
destacar dois casos emblematicos no estado, como o municipio de Cachoeiras de
Macacu. Até o fim do ano de 2010, essa cidade tinha atividades econdmicas mais

simples e menos intensivas em capital, como a agricultura e o turismo. Vale destacar
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gue historicamente esse municipio sempre esteve intimamente ligado a realidade de
Nova Friburgo. No entanto, com a construcdo de um dos maiores empreendimentos
do Brasil no municipio de Itaborai — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) -, Cachoeiras de Macacu esta para decidir se mantém as atividades ja
exercidas ou se prepara para o futuro tendo em vista a atividade petroquimica e seus

possiveis rebatimentos.

A realidade de Cachoeiras de Macacu é semelhante as situacdes de Rio das
Ostras e Casimiro de Abreu. Ambos os municipios historicamente tinham por principal
atividade econdbmica a recepcdo de turistas e veranistas. Apds alguns anos de
desenvolvimento da industria do petréleo no municipio de Macaé, as realidades de Rio
das Ostras e Casimiro de Abreu mudaram radicalmente. Resta a decisdo do poder
publico de ambos os municipios de preparar suas respectivas infraestruturas para
absorver a atividade petrolifera ou tentar manter suas caracteristicas de balneario

turistico.

1.4. A CLASSIFICACAO SEGUNDO ZONAS GEOECONOMICAS SEGUNDO O
IBGE E ANP

Aqui buscamos apresentar o aparato legislativo brasileiro realizado para
classificar os municipios segundo uma nova organizagao regional que se refere a
determinagéo do pagamento das compensagdes financeiras relativas a atividade de
exploragdo e producdo de petréleo e gas no mar, mostrando a metodologia de
classificacdo dessas areas baseado no guia dos royalties do petréleo, da ANP (2001).

Conforme vimos, os royalties foram introduzidos no Brasil pelo art. 27 da Lei n®.
2.004/53. Este art. 27 foi, posteriormente, alterado pela Lei n. 3.257/57, pelo Decreto-
lei n®. 523/69, pelas Leis n°. 7.453/85, 7.525/86, pelo Decreto-lei n®. 94.240/87 e pela
Lei n®. 7.990/89, até que a Lei n°. 2.004/53 foi revogada pela Lei do Petréleo (Lei n°.
9.478/97).

O Decreto n°. 93.189/86, mencionado quando se tratou da extensao dos limites
municipais na plataforma continental, regulamentou a Lei n°. 7.525/86. Com a entrada
em vigor da Lei n?. 7.525, de 22 de julho de 1986, a Fundacao IBGE passou a ter a

atribuicdo legal de elaborar semestralmente, com base nas informagdes prestadas na
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época pela Petrobras e a partir de 06 de agosto de 1998 pela ANP, a relacdo dos
estados e municipios a serem indenizados com royalties pela producéo de petréleo e
gas natural extraidos da plataforma continental.

Assim, cabe a Fundagao IBGE identificar os estados e municipios a serem
indenizados pela producao maritima de petréleo e gas especificando suas respectivas
populagdes. Cabe também ao IBGE indicar os municipios contiguos aqueles que
integram a zona de producao principal, bem como aqueles municipios que sofrem as
consequéncias sociais ou econdmicas da producdo ou exploracao do petréleo ou do

gas natural.

A primeira relacdo, relativa ao 1° semestre de 1986, elaborada em agosto de
1986 pela Fundacao IBGE, foi publicada no D.O.U.de 12 de setembro de 1986, como
anexo da Resolucao n®. 38/86, de 04 de setembro de 1986, do presidente da entidade.
A partir desta determinacéao legal, o IBGE classificou os municipios em zonas para o
célculo da parcela de royalties que cada um desses receberia.

Porém, antes de mostrar a forma de classificagcao do IBGE, é preciso ter alguns
conceitos para o perfeito entendimento. A plataforma continental (mar), do ponto de
vista legal, compreende o leito e 0 subsolo das areas submarinas, que se estendem
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territério terrestre, até o bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja

esta distancia (art. 11 da Lei n®. 8.617, de 1993). A figura 5 ilustra o conceito.
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FIGURA 3 — PLATAFORMAS CONTINENTAIS

Plataforma Continental
(conceito geoldgico)
Plataforma Continental
(conceito legal)
Fonte: Barbosa (2001)

O texto legal, referenciado acima, menciona trés importantes conceitos da
competéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos quais

trataremos a seguir:

a) a confrontagéo de estados litoraneos com pocos produtores localizados na
plataforma continental (limites interestaduais);

b) a confrontacdo de municipios litoraneos com pogos produtores localizados

na plataforma continental (limites intermunicipais); e

C) as areas geoeconOmicas.
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Coube também ao IBGE definir as projegbes na plataforma continental
brasileira dos limites interestaduais, tendo, para tanto, adotado o método das linhas de
base retas. Foram escolhidos vinte e cinco pontos ao longo da linha de costa. Estes
pontos foram ligados por linhas retas, passando o conjunto formado pelos segmentos
de retas a representar as reentrancias e saliéncias da linha da costa brasileira. Dada a
especificidade do litoral de alguns estados, foi necessaria a inclusdo de pontos

intermediarios para abranger as suas tendéncias mais marcantes.

A partir dos pontos de divisa interestaduais, localizados sobre esta linha de
base, foram tracadas linhas perpendiculares (ortogonais) até o limite da plataforma
continental. Estas linhas representam, para fins de royalties, os limites interestaduais

na plataforma continental.

O artigo 20 do Decreto n®. 01/91 considera como confrontantes com um ou
mais pogos produtores os estados contiguos a area maritima que, no prolongamento
de seus limites (linhas ortogonais a linha base), contenham o (s) pogo (s) produtor
(es), balizando-se a projecao nos limites da plataforma continental.

Respeitando os limites interestaduais na plataforma continental ja descritos, o
IBGE utilizou uma metodologia um pouco diferente para tragar os limites
intermunicipais dos municipios costeiros. Nos estados onde o litoral apresenta certa
regularidade, cada limite municipal no mar territorial foi calculado por uma linha
perpendicular (ortogonal) as bases retas previamente definidas. Para os estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, cujos litorais apresentam grande incidéncia de acidentes
geogréficos, foram definidas novas bases retas para representar a linha de costa.

O artigo 20 do Decreto n® 01/91 considera como confrontantes, com um ou
mais pocos produtores, aqueles municipios contiguos a area maritima que, no
prolongamento de seus limites, contenham o (s) poco (s) produtor (es), balizando-se a
projecao nos limites da plataforma continental.
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FIGURA 4 — POCOS DE PETROLEO DA BACIA DE CAMPOS

ESTADO DO RIO DE JANEI£
o > ENERGIA e

Sistema de Informacdes de
Produgao de =
as) Natural —

www.petroleo.rj.gov.br

Fonte: www.petroleo.rj.gov.br, acesso em 25/08/2011

O segundo conceito de que trata o Decreto n®. 01/91, que regulamentou a Lei
n®. 7.990/89, diz respeito as areas geoeconOmicas a que pertencem oS municipios
confrontantes com pocos produtores. Este conceito foi introduzido pela Lei n®. 7.453,
de 27 de dezembro de 1985, tendo constado também da Lei n®. 7.525/86 e, mais
tarde, do Decreto n®. 01/91.

A area geoecondmica € identificada a partir de critérios referentes as atividades
de producao de uma dada area petrolifera maritima e dos impactos destas atividades
sobre as é&reas vizinhas. O IBGE adotou como critério de identificacdo de area
geoecondmica a mesorregiao homogénea, que vigorou de agosto de 1986 até
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31/12/1989 e, a partir dai, a mesorregido geografica dos municipios integrantes da
zona de producgao principal, que serdo conceituados a seguir, resguardando os direitos
das unidades territoriais beneficiadas com a aplica¢do do critério anterior.

Por zona de produgdo principal entende-se o conjunto formado pelos
municipios confrontantes com os pogos produtores e 0s municipios onde estejam

localizadas trés ou mais instalagdes dos seguintes tipos:

a) Instalagbes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gas natural, excluidos, os dutos. Estas instalagdes

industriais devem atender, exclusivamente, a producao petrolifera maritima.

b) Instalagbes relacionadas as atividades de apoio a exploragao, producao e
escoamento do petréleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas

de manutencao e fabricacao, almoxarifados, armazéns e escritorios.

Até 2001 apenas os Municipios de Sdo Sebastido do Passé (BA), Paracuru
(CE), Sao Mateus (ES), Macaé (RJ), Guamaré (RN), ltajai (SC), Aracaju (SE) e
Cubatao (SP) possuem trés ou mais instalacdes industriais ou de apoio e, portanto,
integram a zona de produc¢ao principal.

Os demais municipios possuem, no maximo, duas instalagdes industriais ou de
apoio, pelo que nao atendem ao requisito legal. Apenas os municipios de Macaé (RJ)
e Cubatdao (SP) concentram as instalagbes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de petrdleo e gas natural. Portanto, tais
municipios tém direito a, no minimo, um terco da parcela destinada aos municipios

que integram a zona de produgao principal de seus respectivos estados.

Por zona de produgcdo secundaria entende-se o0 conjunto dos municipios
atravessados por oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estacbes de
compressao e bombeamento, destinados exclusivamenteao escoamento da produgao
de uma dada area de producado petrolifera maritima. Os trechos dos oleodutos ou
gasodutos que ndo atendam exclusivamente ao escoamento da producao petrolifera
maritima foram excluidos da mesma forma que os ramais de distribuicdo secundarios,

feitos com outras finalidades.

Diante das distintas classificacbes apresentadas acima, é possivel demonstrar

o dilema que os municipios fluminenses enfrentam diante da pressdo que o capital
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oriundo da industria petrolifera versus a manutengdo de atividades econbémicas
tradicionais ja exercidas por essas cidades no passado. Por um lado, a classificagao
dessas cidades na chamada Zona de Producgéo Principal traz beneficios financeiros
vultosos, mas, colocam frente a frente interesses dos grandes empresarios com dos

municipes e pequenos produtores.

Tabela 1 — Diversas classificacoes regionais de alguns municipios fluminenses

Municipio | Classificacdio IBGE/ANP [Viesoregido|Mesoregido | Vocagao
Geografica |Turistica Econdmica
Armacao N . Baixadas | Costa do )
dos Bizios Zona Producao Principal Litoraneas Sol Turismo
Baixad Costa d
Cabo Frio | Zona Producao Principal 'alea s o> €0 Turismo
Litoraneas Sol
Casimiro de B L Baixadas | Costa do .
Abreu Zona Produgdo Principal Litorineas Sol Turismo
C d Nort Petréleo &
ATpOs CO8 Zona Produgdo Principal (.) © Costa doce © O,CO
Goytacazes Fluminense Gas
C b Zona Producio Principal Norte Costa do Turs
arapebus na Produgdo Principal f -, . Sol urismo
Macag Zona Producio Principal Norte Costa do |Petrdleo &
acae fa Froduead Fnebat puminense Sol Gas
) 5 | Zona Produciio Princival Norte Costa do Turs
Quissama na Produgdo Princpal { o, . Sol urismo
Rio das ~ Lo Baixadas | Costa do .
Ostras Zona Produgdo Principal Litorineas Sol Turismo
Conceicao Municivio Limitrof Norte Costa do Turs
de Macabu B Fluminense Sol HESTHo
Sdo Joao da ~ L Norte Petréleo &
Barra Zona Produgdo Principal Fluminense Costa doce Giés

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE, CEPERJ, Secretaria de Turismo
e SEBRAE RJ.

Conforme exposto pela Tabela 2, é possivel verificar a problematica de
diversos municipios fluminenses. Como conciliar diversas atividades inerentes a
industria do petrdleo e que fizeram com que o municipio fosse classificado pelo IBGE

como pertencente a Zona de Producao Principal (ZPP) com atividades econbémicas
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ligadas ao Turismo classificadas assim pelo governo do estado. O desafio desses
municipios e do préprio governo do estado do Rio de Janeiro € perceber esse quadro
antagbénico e definir regionalmente a vocacdo principal desses municipios,
defendendo-se de possiveis abusos que os grandes investidores queiram fazer,
exigindo contrapartidas sociais por parte dessas empresas, promovendo a articulagao
entre os governos municipais e estaduais, preparando o futuro dessas cidades para o
futuro pés-atividade de exploracao e producao de petréleo.

Dessa maneira encerramos mais uma segao, onde procuramos apresentar as
diferentes formas existentes de classificagdo regional somente no estado do Rio de
Janeiro. Este fato € importante para mostrar a importancia da pesquisa de campo que
sera apresentada no proximo capitulo. Ou seja, hd um grande aparato regional
existente e pré estabelecido, mas, como sera possivel estudar os efeitos de uma
atividade tdo complexa do ponto de vista econdmico, politico e legislativo em um
territério mal delimitado, ou completamente heterogéneo entre si? Essa duvida
ensejou a realizacao da pesquisa de campo, com o objetivo principal de delimitar um
espaco sob a influéncia direta da atividade de exploragcao e producao de petréleo e

s

gas no estado do Rio de Janeiro.
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2.0. A EVOLUCAO DA ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SUAS ARTICULACOES COM O
TERRITORIO FLUMINENSE

Busca-se aqui apresentar a forma como se deu o inicio do processo de
instalagdo da Petrobras no litoral fluminense, bem como o crescimento das atividades
ligadas a exploragdo e producdo em Macaé e nos municipios de seu entorno, tendo
por objetivo apontar as inconveniéncias que a industria do petréleo vem trazendo
consigo. Em outras palavras, busca-se entender como essa atividade tao rica em
tecnologia e intensiva em geracao de renda gera contradi¢cdes para as localidades que
detém sua base econémica baseada na referida atividade.

A problematica da mesorregidao em questao aqui estudada esta voltada para a
demonstragdo de como se deu o processo que culminou na presente realidade dos
municipios que tinham como base a economia agricola ou turistica e desde a chegada
da industria do petréleo tem inicio um processo de bruscas mudangas, tanto do ponto
de vista social, quanto econdmico e das finangas publicas. A populacdo residente na
mesorregido em questdo fica a margem do processo de crescimento econOmico
proporcionado pela industria petrolifera, uma vez que os migrantes possuem maior
grau de escolaridade e por consequéncia conseguem os postos de trabalho com
atividades mais técnicas. Portanto, acabam auferindo rendimentos maiores e residindo
em locais mais nobres, enquanto a populagao originalmente local, em sua maioria, por
nao ter o mesmo nivel de instrucdo, consegue ocupacdes que pouco necessitam de
qualificacao técnica, que pouco tém a ver com a atividade fim da industria do petréleo,
caracterizando um ciclo perverso de segregagao socioespacial.

Com efeito, a partirdo inicio da producéo de petréleo se inicia uma nova ordem
politico-econdmica na mesorregido, que gradativamente substitui a antiga classe
social hegeménica ligada a producao sucroalcooleira e reorganiza as relagdes entre os
municipios pertencentes a esse espaco de andlise.

A hipoétese aqui sustentada, a qual testaremos ao longo da dissertagédo, é
aquela em que o planejamento bem elaborado e executado pelo setor publico e com
participacdo dos atores do setor privado permitira a recuperagdo de maiores e
melhores investimentos na capacitagdo da populacdo local, além de evitar o forte
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contingente migratério, permitindo aos cidaddos locais a possibilidade de ocupar
postos de trabalho mais bem remunerados e de se inserirem no movimento de
crescimento econdmico experimentado pela mesorregido em questdo, permitindo
assim a ocorréncia do desenvolvimento econdmico e social. Outra questao importante
a ser tratada pela elaboracao de planos bem feitos e executados seria a possibilidade
de intervir na ocupagdo de espacos inadequados a residéncias ou ocupacdes
comerciais, evitando também a sobrevalorizacdo excessiva dos espacos urbanos

equipados tratados pelo setor publico.

2.1 ANTECEDENTES SOBRE O COMPLEXO PETROLIFERO NO BRASIL

Este capitulo do trabalho tem por objetivo maior apresentar aspectos
relevantes da exploracdo e producdo de petrdleo no Brasil, fornecendo assim
subsidios para o entendimento do contexto de desenvolvimento presente nos anos de
2009/2010 da mesorregiao polarizada por Macaé. Para isso, busca-se apresentar
alguns marcos histéricos importantes relacionados com a atividade de exploragéao e
producao de petréleo no Brasil, com vistas a possibilitar o0 entendimento do processo
de crescimento dessa atividade, sua consolidacao como principal atividade econémica
do estado do Rio de Janeiro, no sentido de gerar grandes volumes financeiros para a
esfera publica, e os principais impactos gerados pelo aparato institucional e legal que

cercam essa atividade.

A utilizacdo do petréleo para diversos fins pelo homem é antiga, sendo este
recurso natural chamado de varios nomes: betume, asfalto, alcatrdo, lama, resina,

azeite, nafta da Pérsia e até de “Oleo de S&o Quirino”.

Ja na China, em 256 a.C., havia perfuracdo rudimentar de pocos de gas, agua
e sal. Apesar de rudimentar, ao longo dos anos, e dos séculos, diversas perfuracoes
foram realizadas, onde houve pouco sucesso. Ha registros que no século XIX a familia
Ruffersin introduziu um método de perfuracdo para perfurar pocos de sal e
comercializar nos Estados Unidos.

Ainda no século XIX foi constatado na Pensilvania, Estados Unidos, a presenca

do chamado “b6leo de pedra” advindo das minas de sal da floresta da regido. Nao havia
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que se fazer nenhum grande esfor¢o para recolher aquele éleo que ali se apresentava
em abundancia. Foi possivel entdo a exploracdo comercial de alguns barris de
petréleo, uma vez que ndo se fazia necessario o conhecimento de métodos muito
sofisticados de exploragédo. A oferta do éleo estava as vistas de quem pudesse ver,
pois era possivel encontra-lo na superficie dos mananciais e dos corregos. Durante
algum tempo, o petréleo encontrado em abundancia na superficie desses locais na
Pensilvania foi chamado de “6leo de senéca” em homenagem a tribo indigena que o

aplicava em tratamento de enfermos, tanto de animais quanto de seres humanos.

Um professor de quimica da Universidade de Yale, conhecido como Benjamim
Silliman realizou uma analise da amostra de petréleo de Titusville (Pensilvania/EUA)
que estava aparente na superficie dos mananciais. A partir dai, foi constatado que a
destilacao dessa amostra poderia produzir éleo e gas para iluminagao e lubrificantes,
além de um liquido claro que posteriormente seria chamado de gasolina. Com o
passar dos anos, conjugado com o desenvolvimento tecnolégico e com a
intensificacdo dos estudos sobre as amostras encontradas, foi possivel perceber certo
potencial econdmico nas diferentes solugdes encontradas a partir da destilacdo do
6leo. O principal potencial econémico identificado foi a energia, ou seja, descobriu-se
que era possivel utilizar 6leo e gas para iluminagéao e outros fins. Por consequéncia
dessas descobertas, em meados do século XIX, um advogado americano que
percebeu a existéncia do 6leo na Pensilvania, chamado George Bissel, organizou a
primeira companhia de petréleo do mundo, a Pennsylvania Rock OilCo.

Apoés alguns anos da abertura da primeira empresa de petréleo, em 1859, foi
encontrado o primeiro grande poco de petréleo, na cidade de Titusville, na Pensilvania.
Vale destacar que esse pogo representou um marco na histéria, pois foi necessario
introduzir diversas inovagdes técnicas e melhorias tecnologicas na estrutura de
producéo relacionada a este tipo de atividade para que fosse possivel realizar a
perfuracao a 20 metros de profundidade, em terra. Segundo LeVine (2007), a partir da
descoberta e do inicio da exploracdo comercial desse pogo de petrdleo teve inicio a
primeira corrida de petréleo no mundo, quando houve um afluxo de pessoas muito
grande e repentino nessa localidade (de Titusville), buscando obter emprego nessa
nova atividade. Além de ter sido um recorde a exploragéao de petréleo na profundidade
de 20 metros dada as técnicas de producao disponiveis na referida época, diz-se que
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esse pocgo conseguiu produzir cerca de 20 barris diarios, sendo considerado um marco

inicial da industria petrolifera moderna.

E importante destacar que diversas tentativas foram realizadas ao longo dos
anos por muitos paises, ou seja, ha relatos de descobrimento de 6leo em outras partes
do mundo. Foram descobertos alguns indicios da existéncia de éleo por volta do
seculo XIll, em uma cidade chamada de Baku, conhecida no século XXI como
Azerbaijdo. Apesar dos relatos, as primeiras atividades relacionadas ao petréleo em
Baku ocorreram apenas no século XIX, quando o czar russo flexibilizou as leis
imperiais sobre propriedades na regido, tendo permitido o inicio da atividade
exploratéria no local. Com o inicio da exploracao de petréleo nessa provincia russa,
surge o primeiro importante concorrente do petréleo norte americano. Segundo Nader
(2009), a rivalidade entre Russia e Estados Unidos na producao de petréleo foi
significativa e bastante acirrada, pois ja no inicio do século XX havia uma disputa pela
hegemonia na producédo do 6leo e a provincia de Baku ja era responsavel por pouco
mais da metade da oferta mundial de éleo, enquanto a produg¢do norte-americana
representava pouco menos da metade da oferta total mundial. Essa disputa fez com
que os niveis de producao crescessem cada vez mais, impulsionados pelos avangos
tecnologicos realizados pelas duas nagoes.

A disputa por mercado entre norte americanos e russos foi acirrada desde a
segunda metade do século XIX. Enquanto a produgdo norte americana era
comandada e controlada pelo grande empresario do ramo John Rockfeller, no mar
Caspio a produgao era comandada pelos irmaos suecos Nobel. Vale destacar que a
Russia passou por um periodo na sua histéria bastante delicado, o que acabou
comprometendo a produgao de éleo e por consequéncia seu nivel de competitividade
em relacdo a produgdo norte americana. A guerra civil na Rudssia reduziu
drasticamente a produgao de éleo russa, que somente voltou ao seu patamar anterior
a crise no fim da década de 1920.

A polarizagdo da produgédo entre Estados Unidos e Russia comega a ser
quebrada ao longo do século XX, muito ajudada pela guerra civil ocorrida na Russia,
com o surgimento de pequenos produtores como a inglesa Shell e a holandesa Royal
Dutch Company. Num acordo entre essas as empresas inglesas e a holandesa para
aumentar a fatia de mercado, e por consequéncia o nivel de lucros, ocorre a primeira

grande fusao significativa no setor. A estratégia adotada funcionou e a participagao no
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mercado das duas empresas juntas foi mais benéfica para ambas, empresas estas
gue no momento tinham maior escala em suas producdes, podendo negociar melhor
com fornecedores e revendedores e aumentar a concorréncia com 0S russos € com 0S

norte-americanos.

John Davidson Rockfeller (1839-1937), oriundo de Cleveland, é considerado
um marco fundamental na histéria da industria petrolifera, pois com seu espirito
empreendedor e sua visdo de negécio foi capaz de transformar o processo de
producdo de petroleo, tendo conseguido com isso controlar e reduzir custos,
aumentando a margem de seus lucros e com isso péde adotar postura mais agressiva
com relagédo a seus concorrentes. Dessa maneira, Rockfeller conseguiu monopolizar
0s mercados mais significativos do mundo, como o europeu € 0 norte-americano. A
empresa de Rockfeller, Standard Oil, monopolizou a produg¢édo nos Estados Unidos e
em parte da Europa, sendo até hoje reconhecida como a principal empresa petrolifera
da histéria. Os métodos de producao desenvolvidos e empregados na Standard Oll,
aliados a postura agressiva de Rockfeller, fizeram com que a empresa se tornasse um

paradigma do ponto de vista econémico e juridico.

[..] a Standard Oil se tornou monopolista integrada
verticalmente em todos os segmentos da cadeia do petrdleo
(E&P, transporte de cru, refino, transporte de derivados e
distribuicdo). A partir desta total integracdo, obteve grandes
economias de escala, escopo e de custos de transagdo. As
economias de escala se deram emfungdo do vultoso aumento
dos volumes extraidos e processados sem que houvesse um
aumento substancial do investimento em capital fixo,
reduzindo-se assim o custo médio; as economias de escopo
se deram em fungdo de produzir, transportar e comercializar
varios derivados a partir da mesma logistica operacional, e as
economias de custos de transacdo se deram em fungdo de
toda a cadeia petrolifera pertencer a uma Unica empresa
(SOUZA, 2006, p.22).
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O controle que a empresa de Rockfeller exerceu sobre diversas atividades
econdmicas dos Estados Unidos fez com que o poder publico norte-americano
constituisse uma legislacdo antitruste. Com isso, o governo americano passou a ter
base legal para solicitar a dissolucao do conglomerado formado pela Standard Oil.
Entdo, a partir de 1911, a empresa acabou sendo dividida em diversas empresas de
menor porte, que existem até hoje e permanecem sendo referéncias internacionais no
ramo de petroleo, gas e seus derivados, como: Atlantic, Pennzoil, Exxon, Mobil,
Chevron. Esse processo tornou-se um exemplar em termos de legislacao antitruste no

mundo.

No século XX, a utilizacdo do carvao para geracao de energia passou a ser
substituido por outros recursos energéticos como o0 gas natural, petrdleo e a energia
nuclear. A partir das técnicas desenvolvidas como o motor a combustédo, esses novos

insumos energéticos passaram a figurar como fontes principais de energia.

A partir da Primeira grande Guerra Mundial foi possivel verificar a importancia
estratégica do petrdleo, pois estava em curso um processo de desenvolvimento
tecnolégico de transformacédo do 6leo combustivel em energia. O dominio sobre essa
técnica provocou mudancgas significativas nas industrias automobilisticas, naval e
aérea. Quando as nacgdes envolvidas no conflito perceberam a capacidade de
destruicdo proporcionada por aeronaves e pelos ataques terrestres com blindados,
surge uma nova disputa entre as nacdes: a detencdo da energia capaz de mover
aeronaves, blindados e navios de guerra. Fica evidente que havia um novo elemento
na relagdo de poder entre as nagoes, o petréleo. As disputas por territérios e pela
hegemonia econ6mica dependiam do combustivel responsavel por alimentar esses
sonhos e ideais. Dessa maneira, a disputa por territérios passou a ser norteada por
esse novo elemento da estrutura de poder das nagdes, 0s pogos de petréleo.

A geopolitica mundial foi completamente afetada ap6s a primeira grande guerra
e com o advento do petréleo como fator de desequilibrio. Ou seja, a possessao de
campos produtores de petrdleo ou o controle de empresas que detivessem campos
para serem explorados tornaram-se um diferencial competitivo do ponto de vista
econémico e politico para os paises. Com isso, a partiiha do mapa mundial, que
antigamente era norteado pela quantidade de terras disponiveis e quantidade de
metais preciosos disponiveis para comércio, passa a ser comandada pela existéncia

ou nao de campos de petrdleo exploraveis. Até por isso, o petrdleo passou a ser
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chamado em determinada época de ouro negro, em alusdo a sua importancia do ponto
de vista econ6mico e politico no cenario mundial. Ap6s a primeira grande guerra, o
petréleo norteava a politica externa dos paises, principalmente aqueles que buscavam
poder e controle econémico e politico.

A detengdo do controle de reservas de petrdleo e, por consequéncia, de
energia, passou a ser condicdo fundamental para determinar a hegemonia das nagbes
no mundo. Esse fato pode ser identificado analisando-se as trajetérias dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha no fim do século XIX e inicio do século XX. E nesse periodo
que os britanicos comegcam a perder espaco por conta da substituicdo gradual da
matriz energética do carvao para o petréleo. Além da mudanca da matriz energética
houve também uma troca gradual da hegemonia econémica entre Gra Bretanha e
Estados Unidos. Os americanos detinham no fim do século XIX mais da metade da
producdo de petréleo mundial e com isso possuiam bastante energia para alimentar
suas industrias, estimulando o crescimento econdémico. No entanto, é importante
destacar que a simples detencdo de campos de petréleo nédo representa condigéo
suficiente para garantir crescimento econdémico e social. Nao sdo poucos os paises
que detém grandes reservas de petroleo, mas que nunca figuraram entre os mais
desenvolvidos economicamente, apesar da importancia que tém no cenario energético

mundial e do poder de barganha que possuem por conta dessa riqueza natural.

Com a substituicdo da matriz energética do carvao para o petréleo a demanda
pelo hidrocarboneto cresceu exponencialmente, ano apds ano. Com isso, a busca por
novas reservas de petroleo acabou sendo bastante intensificada. Por volta da década
de 1910, a regido do Golfo Pérsico entrou no cenario dos produtores de petréleo. E
nessa época que diversos campos petroliferos sdo descobertos no Oriente Médio, e
os britanicos, através de financiamentos de Willian D’Arcy (primeiro concessionario
britanico no oriente médio), conseguem dar inicio a atividade de exploragdo no Golfo
Pérsico, que segundo Nader (2009) foi fundamental para a entrada em atividade da
empresa Anglo-PersianOilCompany, que no futuro veio a se tornar a British Petroleum.

A Revolugao Bolchevique ocorrida na Russia trouxe enormes prejuizos para
sua economia, principalmente por conta da significativa diminuicdo da oferta de
petrdleo russo a coalizdo de nagles aliadas da primeira guerra mundial. Com a
retracdo da oferta de petréleo por parte da Russia os Estados Unidos abocanham a

grande maioria do mercado. Passaram entdo a fornecer para os paises aliados, que
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eram grandes consumidores do petréleo russo. No entanto, a oferta e distribuicédo de
petréleo realizada pelos Estados Unidos aos paises aliados ndo era nada trivial, o que
acabou gerando defasagem na relacdo da quantidade ofertada versus demandada,
tornando a oferta escassa. Com isso, a busca por reservas petroliferas por parte dos
aliados tornou-se uma condicao sine qua non e um dos grandes objetivos para vencer

a guerra.

Muitos conflitos politicos e outros armados aconteceram ao longo de todo o
século XX sob diversos pretextos, mas quase sempre com um Unico pano de fundo, o
petroleo. E nesse periodo que ocorre uma batalha ferrenha entre Gra Bretanha e
Estados Unidos pela hegemonia politica e econdmica do mundo pés-ciclo do carvao
como fonte energética primaria, bem como o conflito entre a Gra Bretanha e a Franca
por territérios fora do continente europeu. Tais paises disputavam areas seguindo uma
l6gica colonialista, ou seja, buscando territérios que pudessem oferecer alguma

vantagem, seja ela econdmica ou logistica.

Logo apés o término do primeiro grande conflito armado do mundo, os Estados
Unidos apresentavam dificuldades em manter o mesmo nivel de oferta de petréleo aos
paises europeus. Vale lembrar que os americanos, durante a primeira guerra, supriram
a oferta de petréleo feita pelos russos em decorréncia da retracao ocasionada pela
revolucao Bolchevique. Com as dificuldades dos americanos e dos russos, a demanda
ultrapassava em muito a oferta de petr6leo e consequentemente seu preco subia.
Essa dificuldade comecgou a ser contornada depois das novas descobertas realizadas
nos Estados Unidos, mais precisamente em Los Angeles, na Califérnia, e na segunda
metade dessa década nos estados de Oklahoma, Texas e Novo México. Segundo
Nader (2009), ainda nessa época houve a descoberta do campo chamado Black Giant,
no Texas, cuja producdo chegou a 340 mil barris por dia. Além da descoberta dos
campos relacionados, houve também um marco legislativo importante para que a
oferta de petréleo norte americana crescesse. Foi autorizada a exploragdo de pogos
por pequenos produtores, sem nenhum tipo de limite. Mesmo que esses campos
fossem compartilhados com outros proprietarios, poderia haver a exploragao. Esse
fato aumentou a corrida por melhores praticas no processo, aumentando
guantitativamente e qualitativamente a atividade de exploracao.

Ao longo da década de 1920, a frota da Gra Bretanha e a dos Estados Unidos

aumentaram significativamente por conta das boas praticas de producao herdadas do
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modelo de producdo da Ford Motors, aumentando assim a demanda por gasolina.
Posteriormente, essa frota de veiculos aumentou no mundo inteiro, pressionando a
demanda global de gasolina, o que gerou forte pressao sobre o preco do petréleo.

A busca pelo 6leo néo parou ao longo dos anos, na verdade ela sé aumentou,
principalmente apds a primeira grande guerra. Com isso, novos atores-produtores
mundiais entraram em cena. O vizinho dos Estados Unidos, México, torna-se um
importante participante no cenéario da oferta de petroleo. Devido a descoberta de
importantes reservatérios no México e o inicio da atividade exploratéria, o pais passou
a ser um grande fornecedor dos Estados Unidos. Com o aumento da demanda por
petroleo e derivados por parte dos americanos e pela queda na produgéao
experimentada pelos EUA na década de 1910, o México passou para a categoria de
principal fornecedor de petréleo dos Estados Unidos, atingindo 11% da produgéo
mundial em 1925 e tornando-se o segundo produtor mundial. Ainda no caminho dos
novos atores de producdo no cenario mundial nas décadas de 1930 e 1940, vale
destacar o exemplo da Venezuela, e a volta da forte producdo russa com o fim da
revolugédo Bolchevique.

Esses novos atores do cenario mundial de producao de petréleo ganharam
importancia rapidamente por conta do inicio da segunda grande guerra mundial. A
mudanga da matriz energética ja havia se consolidado e as guerras sdo movidas por
grandes volumes de combustivel. A realizacdo de mais uma guerra mundial fez
aumentar o valor econdémico e politico do petréleo. Nesse contexto, a demanda por
combustivel no mundo aumenta consideravelmente sendo suprida em grande parte
pelos novos produtores de petrleo. Os mexicanos inovaram e nacionalizaram todas
as companhias petroliferas que operavam em seu territério, fato esse que representou
um marco na politica de nacionalizacdo do petroleo pelo mundo. Além dos novos
atores do cenario de producéo de petréleo, entraram em cena ainda alguns paises do
oriente médio a partir da década de 1930 e 1940, como Arabia Saudita e Kuwait.

Com o transcorrer da segunda grande guerra, a demanda por petréleo e seus
derivados s6 fez aumentar, ao passo que a oferta foi prejudicada pela dificuldade de
abastecer os grandes centros demandantes. Os Estados Unidos abasteciam a maior
parte da demanda dos paises aliados que estavam em guerra e ainda era o
responsavel por atender seu crescente mercado consumidor. Com a reducao da oferta

disponivel e 0 aumento cada vez maior da demanda, os norte-americanos passaram a
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buscar alternativas para buscar suprir essa demanda. Nesse quadro de escassez das
reservas nos EUA, as reservas do Oriente Médio passaram a figurar em area de

interesse estratégico dos americanos.

No mesmo caminho do México, e com atencdo a politica expansionista dos
EUA, algumas nagdes produtoras de petrdleo iniciaram um importante processo de
nacionalizagdo de suas reservas petroliferas, como a Venezuela em 1943, Arabia
Saudita, em 1950, o Kuwait em 1951 e o Iraque em 1952 (HOBSBAWN, 2003). Esses
paises negociaram com as empresas exploradoras de petréleo a nacionalizagédo da
atividade mediante a concesséo dos dividendos, enquanto que o Estado ficaria com as
receitas dos royalties.

O Oriente Médio assumiu posigao de destaque no mercado de petréleo e logo
comegou a se tornar figura importante na oferta de éleo no mundo e a influir nos
precos praticados. Um fato que exemplifica essa influéncia sobre os precos por parte
dos novos paises produtores do Oriente Médio foi a atitude tomada pelo presidente do
Egito de decretar a nacionalizagdo do Canal de Suez, por onde circulavam
aproximadamente 65% do volume total de petréleo consumido na Europa proveniente
do Oriente Médio na década de 1950. Esta acdo executada pelo chefe de Estado do
Egito trouxe graves consequéncias para a industria petroquimica europeia, que tinha o
petrleo como matéria prima basica e principal. Isso gerou grandes transtornos,
principalmente financeiros, ja que a escassez de combustivel fazia com que o preco
subisse. Além disso, os custos de oferta aumentavam e depois de algum tempo de
crise 0s governos da Franga e da Inglaterra comegaram a pressionar incisivamente o

Egito a liberar o trafego pelo Canal de Suez, chegando até a declarar guerra.

A crise de oferta que atingiu alguns mercados Europeus, gerada pela
estatizacdo do Canal de Suez, nao foi a Unica. O surgimento de um grande cartel de
empresas produtoras de petréleo e gas natural no fim da década de 1940 representa
um marco para a industria do petréleo. A unido entre as maiores empresas norte-
americanas e europeias representou o inicio dos grandes conglomerados produtores
de petrdleo, com objetivo claro de influenciar nas condicdes de oferta e por
consequéncia, nos precos. A literatura denomina esse cartel de “sete irmas”, por conta

da unido das sete maiores empresas do mundo.
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Diante do conglomerado entre as maiores empresas de petrdleo dos Estados
Unidos e da Europa, a sobrevivéncia de empresas autbnomas que exploravam
petrleo em territérios como o Oriente Médio ficava seriamente comprometida por
conta dos custos inerentes a producdo, a maior parte deles decorrentes da
nacionalizagdo das reservas e da necessidade de pagar ao Estado uma parcela pela
atividade exercida. Com isso, as elites responsaveis pela exploragdo de petréleo nos
paises do Oriente Médio que estavam sendo prejudicadas pelo "cartel das sete irmas”
decidiram unificar suas companhias particulares. Entdo, no ano de 1960 surge a
Organizagédo dos Paises Produtores de Petréleo, a OPEP. Essa organizagao,
composta por paises como Venezuela (América Latina), Iraque, Kuwait, Egito e Ira
(Oriente Médio), além de rivalizar com o cartel formado poucos anos antes pelas
empresas norte americanas e europeias buscava também o alcance de alguns
objetivos importantes como a determinagdo de um patamar de pregos convencionados
por uma comissao, onde todos os paises da OPEP teriam voz ativa. Outro objetivo
buscado por esses paises era a troca do acordo existente entre os Estados e as
companhias exploradoras, ou seja, objetivava-se que os paises ficassem com 60%
dos rendimentos auferidos com a atividade, enquanto que as empresas ficariam com
apenas 40%.

Com a formagéo desses grandes conglomerados produtores de petréleo, surge
um problema inevitavel; o controle dos mecanismos de prego estda em poder dos
ofertantes. Essa situagdo se agravou ainda mais a partir da reversdao do mapa de
producdo mundial de petréleo. O EUA perdeu significativamente sua participacdo no
quadro de oferta mundial, ao passo em que os paises do Oriente Médio aumentaram
sua participacdo no quadro de oferta de petréleo, passando a responder por
aproximadamente 70% do total ofertado no mundo na década de 1970. Pode-se entédo
perceber que o mundo inteiro dependia e muito da oferta de petréleo dos paises do
Oriente Médio.

O desfecho da formagéao de cartéis e a tentativa de controle do prego de oferta
do petrdleo sdo amplamente conhecidos na literatura e denominados de “crise do
petrdleo”. Novas crises geopoliticas estremeceram a relagdo entre os paises da OPEP
e 0s paises que mais dependiam do Oleo para desenvolver suas economias. Vale
destacar que na década de 1970 a matriz energética j4 havia sido quase toda
substituida pelo petréleo. Entdo, no ano de 1973, os paises da OPEP tomam a
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iniciativa de majorar significativamente os pregcos dos barris de petrdleo, gerando
efeitos dramaticos em todo o mundo, transformando significativamente os modos de
producdo e consumo existentes na época. E nesse periodo que o Brasil, ao se ver
sufocado pelo corte de crédito externo e pelo forte aumento dos custos de producéo,
uma vez que a base produtiva existente na época era movida a petréleo, em 1975
lanca seu programa nacional do alcool, gerando combustivel por intermédio da cana
de acucar. Outra iniciativa brasileira que visava fugir dos altos custos de producéo foi a
focalizagcao da politica de desenvolvimento da atividade de petréleo e gas em alto mar,
com a descoberta da Bacia de Campos. Em outros paises houve diversas acdes
correlatas as medidas tomadas pelo governo brasileiro. E nessa época que a
demanda por automéveis muda radicalmente e a busca pelos modelos mais
econbémicos algam as marcas japonesas no mercado internacional. Além disso,
diversos paises de base produtiva intensiva no consumo de petréleo langaram
programas de pesquisa de energias alternativas. O objetivo de todas essas agoes era
basicamente o mesmo em todos os lugares, evitar ou diminuir a dependéncia da oferta
concentrada pelos paises da OPEP.

A primeira crise do petréleo gerou efeitos diferenciados ao longo do mundo.
Paises como a Franga reduziram muito a dependéncia pelas importagdes de petrdleo
ao investirem macigamente em energia nuclear. A Alemanha, apesar de possuir em
seu territorio reservas carboniferas, optou por desenvolver seu programa de energia
nuclear e iniciou uma politica de importagdo de petréleo de paises como a Gra
Bretanha e paises da antiga Unido Soviética e da Noruega.

Na contramdo desses paises que buscavam diminuir a dependéncia pelo
petroleo estavam os EUA, que se encontrava em posicao privilegiada em 1971 se
comparados a posigdo dos europeus. Por exemplo, segundo dados da ONU e da
International Energy Agency (IEA), em 1971 os americanos precisavam importar
apenas 9,9% da energia consumida no pais, enquanto os alemaes necessitavam de
43,2%, os franceses 74,2, os italianos 83,3% e os britanicos 47,9%. Ja em 2000, os
americanos precisavam importar 27,1% do volume total de energia consumida no pais,
enquanto os franceses reduziram sua dependéncia para 49% e os britanicos

conseguiram zerar o nivel de importacao de energia a ser consumida no pais.

Os britanicos conseguiram reduzir de forma significativa a dependéncia pela

importacdo de matéria prima para geracao de energia de outros paises. Isto ocorreu
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porque desde a crise no Canal de Suez, a Gra-Bretanha iniciou um processo de
investimentos na prospeccdo de pocos de petréleo no mar do norte. Diversas
descobertas importantes foram realizadas nas décadas de 60 e 70, como o0 campo de
petroleo em Aberdeen (Escécia) e de gas natural em Groningen (Holanda). Portanto,
apesar de ter sofrido com a alta do preco determinada pelos paises da OPEP, a Gra
Bretanha logo encontrou uma solugao para desenvolver sua economia e reduzir o
peso das importacbes de matéria prima que geram energia. A intensificagdo da
producgédo no mar do norte beneficiou muito a Gra Bretanha que, apesar de ter sofrido
impactos negativos por conta da alta de precos, conseguiu superar essa dependéncia
e esse 6nus gerado reduzindo os custos para a chegada do 6leo em seu territdrio por
conta da proximidade fisica com os campos exploratérios (NADER, 2009).

Apesar das crises econdbmicas geradas pelo mundo, a primeira crise do
petréleo foi responsavel por um forte desenvolvimento tecnolégico em varias diregées.
Ou seja, no Brasil, por exemplo, tem inicio o programa de exploracdo e producgéao de
petréleo no mar a pequenas profundidades. Além disso, muitos paises realizaram
grandes investimentos no desenvolvimento de tecnologia para geragédo de energia
nuclear. Ap6s o primeiro choque do petréleo, tem inicio um processo que até os dias
de hoje ainda nao terminou: o de busca por fontes alternativas de energia e de
diminuicdo da dependéncia da oferta de petr6leo dos paises da OPEP. Com isso,
apesar dos precos de oferta terem aumentado significativamente desde a década de
70, movimentos isolados com objetivo claro de modificar pregos sdo menos sentidos

gue anteriormente.

Ja no fim da década de 1970 tem inicio a segunda crise de oferta do petréleo,
afetando mais uma vez os pregos de oferta de maneira significativa. Apesar do
processo de diversificagdo da matriz energética ter se iniciado alguns anos antes, o
lapso temporal para maturagao desse tipo de investimento € grande. Entéao, apesar do
grande esforgo por parte dos paises consumidores e dos produtores nao pertencentes
a OPEP em depender menos da oferta do 6leo proveniente do Oriente Médio e da
Venezuela, ndo houve sucesso na tentativa de contengé@o de pregos, desencadeando
uma nova crise econémica. Essa crise foi sentida principalmente pelas nacdes em
desenvolvimento, que além da dependéncia da importacao de petréleo necessitavam
também de significativos créditos para manutengéao do processo de crescimento.

37



Pode-se destacar que a eclosdo dessas crises gerou diversos problemas
econdmicos, como exposto anteriormente. No entanto trouxe resultados como a
substituicdo gradual do uso de petréleo na calefagdo de residéncias e na geragao de
energia elétrica. Além disso, ha um incremento importante da oferta de energia nuclear
e de outras fontes alternativas. O principal beneficio gerado com as crises de oferta do
petréleo foi o consumo mais eficiente deste recurso natural e também das outras
fontes de energia, principalmente por parte das grandes industrias que necessitaram
reduzir seus custos de producado para compensar a alta de precos.

Os choques de oferta gerados pelos paises da OPEP na década de 1970
geraram diversos impactos nos paises que dependiam de sua importacdo para
producdo de energia e outros bens. A consequéncia de todos esses impactos e das
acOes de combate a dependéncia das exportagdes da OPEP por parte dos paises que
usavam intensivamente o petréleo fez com que a importancia relativa na producao
mundial desses grandes produtores se reduzisse ao longo da década de 1980.
Segundo Da Rosa e Gomes (2004), a producéo do Oriente Médio sofreu reducao de
12 milhdes de barris por dia, enquanto que a OPEP como um todo reduziu sua oferta
em 15 milhdes de barris por dia, entre os anos de 1977 e 1985.

Mesmo tendo reduzido a dependéncia das importacdes realizadas a partir dos
paises integrantes da OPEP, o consumo energético s6 faz aumentar, ano apés ano. O
aumento demografico aliado ao desenvolvimento tecnol6gico de produtos intensivos
em energia faz com que a demanda por esse tdo precioso item ndo cedesse. A
dependéncia do petréleo proveniente da OPEP pode ter reduzido, mas num horizonte
de 30 anos nao parece haver nenhum tipo de apontamento para a redugédo da
dependéncia do consumo de petréleo no mundo. O progresso técnico no setor
energético ndo cessa, e novas tecnologias sao criadas em diversas direcoes como:
eficiéncia energética, aperfeicoamento de técnicas de exploracdo de petréleo e gas

em aguas ultraprofundas, desenvolvimento de energia nuclear e etc.

Mesmo com esse historico conturbado que possui a atividade de exploragéao e
producéo de petrdleo e todos os problemas e crises que essa atividade ja representou
e ainda representa, ela ainda € a principal fonte energética do mundo nos dias de hoje
e ainda parece nao haver um movimento claro de substituicdo dessa fonte, apenas
certa pressdo do setor ligado ao meio ambiente pela reducdo gradual da utilizagdo

desse recurso.
38



No Brasil, a histéria da industria do petréleo pode ser dividida em quatro fases
distintas, como propde o Centro de Estudos do Petrdleo da Universidade de Campinas
(CEPETRO — UNICAMP). A primeira fase compreende o periodo anterior ao ano de
1938. Nesse periodo, ainda no século XIX, houve algumas descobertas no estado da
Bahia, como a do inglés Samuel Allport, que durante a construcdo de uma ferrovia
percebeu o gotejamento de 6leo na localidade de Lobato'. Muitos pocos foram
perfurados no Brasil no fim do século XIX e inicio do século XX sem sucesso. Apenas
na década de 1930, o engenheiro agronomo Manoel Inacio Bastos realizou pesquisas
com uma lama escura que os moradores de Lobato utilizavam para iluminar suas
residéncias. Apds alguns anos, o engenheiro Manoel consegue divulgar a existéncia
de petréleo em quantidade suficiente para justificar sua exploragédo econémica.

Apobs a contribuicdo do engenheiro Manoel Bastos e de muitas discussées nos
meios de comunicagao, o Departamento Nacional de Produgcdo Mineral (DNPM) que
fora criado em 1933 opta por perfumar pogos na localidade de Lobato, em 1939. As
perfuracdes conseguiram alcancar até 213 metros de profundidade, tendo encontrado
petréleo, mas em quantidade insuficiente para explorar a atividade economicamente.

O sucesso garantido ao encontrar petréleo em Lobato foi determinante para o
futuro da expansao da atividade de exploracdo e producdao no Brasil. Isso porque
desde 1919 o servico geoldgico e mineraldégico brasileiro foi responsavel pela
organizacdo da atividade de perfuracdo, tendo perfurado 63 pogos sem sucesso

algum.

A segunda fase da histéria da industria do petréleo tem inicio no ano de 1938,
quando o governo brasileiro cria alguns mecanismos para tornar esse recurso natural
um patriménio da Unido. Esses mecanismos foram a criagdo do Conselho Nacional de
Petréleo e a promulgacao da primeira lei de petréleo do pais. O objetivo do governo
era estruturar, regularizar e controlar as atividades relacionadas ao petréleo como a

exploragdo, a importagdo, a exportacao, o transporte e o comércio de derivados.

'Glossario e Terminologia Offshore. Disponivel em www.clickmacae.com.br. Acesso em
25/10/2010.
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Com as dificuldades de encontrar financiamento para a atividade de exploracao
de petréleo e as novas regras referentes a atividade estipuladas pelo governo, o
sucesso do setor petrolifero nacional nessa segunda fase de sua histéria foi bastante

pequeno e questionado.

Com o fim da segunda guerra mundial, o estabelecimento do petréleo como
fonte primaria para geragdo de energia e valor na economia,gerando desse modo um
aumento na demanda por petréleo, surgiu no Brasil um movimento que apoiava a
abertura do mercado ao capital estrangeiro através da flexibilizacao das leis criadas
nos anos 30, sob o argumento que o capital nacional era insuficiente para custear a
atividade. Havia também o grupo partidario do governo, que defendia a manutengao
do monopdlio estatal sobre as reservas de petroleo pertencentes a Unido e também a
criacdo de uma empresa totalmente nacional que seria a Unica operadora das

reservas nacionais.

E nesse contexto de batalha politica acerca da atividade de exploracdo e
producdo de petrdleo entre esses dois atores que o ex-presidente Getulio Vargas
apresentou ao Congresso um projeto propondo a criacdo da sociedade de acdes
Petréleo Brasileiro S.A., empresa de economia mista em que o Estado asseguraria
51% das acgdes, em 1951.

No ano de 1953 tem inicio a terceira fase da historia do petréleo brasileiro.
Essa etapa foi uma das mais marcantes para a industria petrolifera nacional por conta
da importancia dos acontecimentos ocorridos. Em 03 de outubro de 1953, &
promulgada a Lei n®. 2.004 que estabeleceu a criacdo da Petrobras. Essa lei instituiu
que o Estado, por meio da Petrobras, possuisse competéncia exclusiva em todos os
elos da cadeia produtiva: exploracdo, producdo, importagdo, refino, transporte,
distribuicao e comercializacao.

A Petrobras iniciou sua operagdo no ano de 1954 e, nesse ano, no pais eram
consumidos 150.000 de barris de petroleo por dia, atendidos através da operagéo de
duas importantes refinarias: Ipiranga e a Refinaria Riograndense. A refinaria de
Manguinhos, construida no ano de 1953, com capacidade de processamento de
10.000 barris de petréleo por dia, foi fundamental para desafogar o gargalo no parque
de refino brasileiro.
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A consolidagdo de um importante parque de refino aliado ao inicio da atividade
exploratoria por parte da Petrobras fazia parte de um projeto de desenvolvimento da
nagdo. Segundo Farias (2003), tornar-se um pais autossuficiente na producdo e no
consumo de petroleo, um produto que acabou se tornando a principal matéria-prima
para producdo de energia das principais economias capitalistas, significava dar um
salto econémico importante e politico fundamental, pois representaria uma afirmacao
como nacao soberana, detentora de seus préprios meios de producdo, capaz de
buscar seus préprios designios passando a ser capaz de enfrentar crises
internacionais sem depender de outras nacdées e ainda poder subsidiar o
desenvolvimento de outras, alcangando forte poder de barganha no cenario

internacional.

A Petrobras inicia suas operag¢des no ano de 1954, com o acervo recebido do
antigo Conselho Nacional do Petréleo (CNP). O Conselho permaneceu exercendo sua
funcao de fiscalizacdo com a entrada da Petrobras no cenario de producédo. O acervo
recebido pela Petrobras era composto de campos de petréleo com capacidade para
produzir 2.700 barris por dia (bpd); bens da Comissdo de Industrializagdo do Xisto
Betuminoso; Refinaria de Mataripe (BA), processando 5.000 bpd.?; refinaria em fase
de construcdo e fabrica de fertilizantes, ambas em Cubatdo (SP); vinte navios
petroleiros com capacidade para transportar 221.295 toneladas; reservas recuperaveis
de 15 milhdes de barris e consumo de derivados na ordem de 137 mil bpd.
(SCHEUER, 2004).

A criagao da Petrobras e o inicio das atividades de exploracdo, produgéo,
pesquisa e desenvolvimento do setor petroleiro no Brasil foi muito importante para a
diversificagdo da base econdmica nacional e ainda permitia a possibilidade de um
crescimento ilimitado no futuro. Além disso, abria também a possibilidade de aumentar
o poder de barganha do pais diante do capital estrangeiro, possibilitando a atracdo de
grandes empresas internacionais e ainda diminuir a distancia politica entre os paises
desenvolvidos e o Brasil. Por conta da importancia do petréleo e seus derivados, 0s
demais paises comegavam a enxergar o Brasil como uma poténcia na producao de
petréleo e por isso, buscavam melhorar as relagdes politicas. Outro fator importante

para o estreitamento das relagdes entre poténcias europeias e norte-americana com o

> Barris de petréleo
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Brasil foi o comportamento dos paises do Oriente Médio e a Venezuela, que
impunham sérias dificuldades as na¢des desenvolvidas.

Logo apés a criagcdo da Petrobras, a consolidagdo de um modelo
desenvolvimentista, que seria ajudado e ajudaria o setor petrolifero brasileiro, veio
com o governo do presidente Kubitschek (1956-1960). O entdo chefe do executivo
criou o plano de metas que consistia em buscar o desenvolvimento do pais de maneira
consistente, superando anos de baixo desenvolvimento e investimento em seu tempo
de mandato. O plano foi elaborado com vistas a resolver problemas histéricos do pais
que afastavam o investidor estrangeiro e dificultavam a competitividade da industria
nacional perante seus competidores. Superar essas dificuldades significava investir
em infraestrutura de transporte e energética, por exemplo. Esse tipo de investimento
dependia basicamente da acdo do Estado por conta do alto valor de recurso
necessario para executar projetos como esses e pelo desinteresse do capital privado
nesse setor, por conta da demora e da incerteza com relagdo ao retorno do capital
aplicado. Além disso, o plano de metas previa ainda fortes investimentos por parte do
Estado na industria pesada, na automobilistica e na de base, com objetivo de
conseguir atrair o capital nacional e estrangeiro e com isso alavancar o

desenvolvimento econdmico.

O plano de metas do governo de JK foi bem sucedido (REGUEIRA, 2003), uma
vez que este obteve éxito em seus principais objetivos. A eliminacdo dos mais
significativos pontos de estrangulamento da economia brasileira foi fundamental para o
seu sucesso. A instalagao e o crescimento da industria automobilistica, suportada por
outros setores industriais e sua integracao foram as marcas do sucesso do plano.

No ano de 1961 a Refinaria de Duque de Caxias foi inaugurada para processar
o 6leo explorado pela Petrobras e compor o parque de refino nacional. Em 1963, o
monopolio brasileiro sobre o 6leo aumenta e passou a abranger também atividade de
importacéo e exportacao de petroleo e seus derivados. No ano de 1965, a Petrobras
criou um grande centro de pesquisa e desenvolvimento para promover a pesquisa e
aprimorar e superar os desafios inerentes a atividade de E&P no pais. O centro
possibilitou desenvolver técnicas e ferramentas que permitiram a Petrobras buscar a
extragcao de petréleo no mar em profundidades crescentes.
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Em 1968, ocorreu a primeira descoberta de um poco de petréleo no mar. O
campo de Guaricema, no Sergipe foi 0 primeiro a ser descoberto e explorado pela
primeira plataforma de perfuracao flutuante construida no Brasil (no estaleiro Maua,
em Niterdi, Rio de Janeiro), com capacidade de perfurar pogos de até 4 mil metros de
profundidade. Segundo informacgdes da Petrobras, essa primeira plataforma construida
em Niterdi foi concebida através do projeto da empresa The Offshore Co. e Petrolleum
Consultants, de Houston, Estados Unidos. Nesse mesmo ano, teve inicio o

levantamento geofisico na Bacia de Campos, no litoral norte fluminense.

Apenas em 1973 a Bacia do Espirito Santo comecgou a ser explorada pela
Petrobras. No ano seguinte, 1974, a empresa descobriu o primeiro campo de petréleo
da Bacia de Campos, chamado de Garoupa. Diante da efervescéncia de novas
descobertas ao longo do litoral brasileiro, em 1975, o governo faz uma inovag¢édo nas
regras de exploracéao e flexibilizou as regras de exploragdo para que a capacidade de
exploragdo e producdo fosse aumentada. O governo permitiu a assinatura de
contratos de servigcos com uma clausula de risco, abrindo espaco para que empresas
privadas pudessem investir seu préprio capital na atividade exploratéria e no caso de
sucesso (encontrar petréleo no pogo perfurado), repassariam a execucao a Petrobras
e como retorno, receberiam o investimento realizado no local mais um prémio em

petréleo ou em dinheiro.

Esse método criado pelo governo brasileiro, com as clausulas de risco em
contrato, ndo atraiu muitos investidores e por isso, em 1977, 0s novos campos de
petréleo passam a ser explorados segundo um novo método chamado de sistema de
producdo antecipada. Esse sistema utilizava uma plataforma de perfuracdo adaptada
a producao e capaz produzir e extrair informacdes geofisicas dos reservatorios para
otimizar o método de produgédo, além de ter alguns cuidados quando a operagao for
realizada pela plataforma definitiva. Os beneficios desse método era a possibilidade
de antecipar a produgdo enquanto a plataforma definitiva era construida e gerar
receita, garantindo caixa para realizagdo de investimentos. Utilizando esse método de
produgéo, entrou em operagdo o campo de Enchova, na Bacia de Campos. Era a
primeira vez no Brasil que um pogo de petréleo era explorado a 120 metros da lamina
de agua.

Com o passar dos anos e o investimento gradual e cada vez maior no centro

de pesquisa, a Petrobras superava restricbes tecnolégicas e prospectava novos
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campos de 6leo. Com isso, em 1976, a Braspetro, subsidiaria internacional da
Petrobras, descobriu o campo gigante de Majnoon, no Iraque. No entanto, ela foi
impedida de explorar o pogo por conta da conjuntura politica da época naquele pais. O
que ficou de importante com esse fato foi a capacidade de prospec¢édo da empresa € a
superacao de restricoes tecnoldgicas, aparecendo para o0 mundo como uma grande
empresa de exploracao e producao de dleo e gas.

Ja na década de 80, a Bacia de Santos entrou em produgdo e deu sua
contribuicdo para que a producdo de petrdleo e gas no Brasil aumentasse e que o
volume de producao offshore superasse a onshore, por conta da producédo em nivel e
ritmo comercial nesse campo. A partir de 1982, quando o volume de producado no mar
superou o volume de producdo em terra, essa relagcdo nao se inverteu e permanece

dessa maneira até o presente ano de 2012.

Na primeira metade da década de 80, em 1984, ocorreu a descoberta do
primeiro campo de petréleo gigantesco no Brasil. Esse campo, chamado de Albacora e
localizado na Bacia de Campos, permitiu que a Petrobras alcancasse e batesse sua
meta de produzir 500 mil barris diarios. No ano seguinte, em 1985, descobriu-se o
segundo campo gigante de petréleo, também localizado no litoral norte fluminense, na
Bacia de Campos. Vale destacar que essas descobertas ocorriam em um momento
extremamente importante para o pais, dada a conjuntura politica externa de crise nos
precos de petréleo, limitagdo ao financiamento dos paises emergentes e seus efeitos
na economia do Brasil. No fim da década de 80, entra em produgéo outro campo, em
terra, no Alto Amazonas. Esse poco de petréleo foi denominado de Campo do Rio
Urucu.

A lei n® 2.004/53 que foi responsavel pela criagdo da Petrobras e garantiu a ela
o direito de ser a Unica empresa executora do monopdlio foi responsavel também
pelos grandes volumes de recursos da prépria empresa empregados na atividade.
Vale lembrar que além de ser a Unica operadora do monopdlio, 0 que acabou forgando
um gasto maior por parte da empresa, as atividades de exploracdo, producgao,
transporte e refino de 6leo e gas natural sdo complexas e altamente intensivas em
tecnologia, portanto requerem volumes elevados de investimento. Um exemplo desse
fato foi a construgdo da primeira plataforma semissubmersivel (p-18) desenvolvida
somente por técnicos da Petrobras. Em 1994 ela entrou em operagcdo no campo de

Marlim, na Bacia de Campos (RJ).
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No ano de 1996, foi descoberto o terceiro campo gigantesco de petréleo no
Brasil. Foi nomeado de Roncador e esta localizado também na Bacia de Campos,
litoral norte fluminense. O volume de reservas existentes e provadas nesse ano ja era
significativo e trouxe a tona o debate sobre a manutencéao do monopdlio exercido pela
Petrobras. O monopdlio tinha o seu lado positivo, 0 de garantir a empresa estatal a
exclusividade na operacdo, mas o 6nus era a obrigacdo da empresa de ser a Unica
investidora macica em suas atividades. Isso tudo ocorria em um momento
economicamente dificil para o pais, pois havia restricoes ao crédito internacional e era
ainda um momento de ajuste fiscal. Todas essas situagdes dificultavam o
financiamento de todos os setores, principalmente o setor de energia.

Para fugir de uma possivel crise energética e reduzir os custos de geragéao e
oferta de energia, o Brasil assinou com a Bolivia um acordo de compra e venda de gas
natural. Para sua operacao, foi necessario construir um grande gasoduto que liga a
Bolivia ao Brasil. Entdo, no ano de 1999 entra em operacao o gasoduto Brasil-Bolivia
que visava atender a crescente demanda das industrias que se instalavam no sudeste
do Brasil, principalmente em Sao Paulo. Essa solucao foi de extrema importancia para
as empresas beneficiadas por conta da redugdo dos custos com energia e
consequentemente, com a reducdo dos seus custos de producdo e aumento da
competitividade de seus produtos no mercado.

Diante do quadro de instabilidade econémica, escassez de linhas de crédito,
aumento da demanda por petrdleo e seus derivados, o governo se viu obrigado a
mudar as regras institucionais relacionadas a atividade da industria petrolifera
nacional. Com isso, em 1997, ocorre a promulgacao da Lei n°. 9.478, que disp6s sobre
a flexibilizagdo do monopdlio estatal do petréleo e ainda criou o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP). Segundo o texto
legislativo, ficavam sob a responsabilidade da ANP as concessdes de exploragao de
petréleo, uma vez que a livre iniciativa poderia participar do processo de exploragao e
producao. Esse novo modelo instituido pela legislagéo nacional deu f6lego a atividade,
estimulando a entrada do capital estrangeiro a participar do processo.

As empresas privadas, de capital nacional ou estrangeiro poderiam participar
desse processo através dos leildes realizados pela ANP para concessao de blocos
exploratorios nas bacias sedimentares nacionais. Apenas no ano de 1999 aconteceu a

rodada zero de licitagdes realizada pela ANP. De maneira resumida, uma rodada de
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licitacao de blocos sedimentares inclui diversas etapas como definicdo de blocos,
anuncio da rodada, publicacdo do pré-edital e da minuta do contrato de concesséao,
audiéncia publica, recolhimento das taxas de participacdo e garantias de oferta,
disponibilizacdo do pacote de dados das pesquisas geoldgicas e geofisicas realizadas
pela ANP antes da abertura do processo, semindrio técnico ambiental, seminario
juridico fiscal, publicagéo do edital e do contrato de concesséao, abertura do prazo para
a habilitagcdo das empresas interessadas, realizacao do leilao para apresentacado das
ofertas das empresas inscritas no processo e assinatura do contrato de concesséo do
campo, (Vasquez, 2010).

A atuacao da ANP instituida pela lei do petroleo é de representante da Uniao,
fiscalizando a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas nas bacias
sedimentares nacionais. De acordo com a lei do petréleo, a ANP deve observar os
pagamentos das empresas pela ocupacdo das areas licitadas, o pagamento dos
royalties, o pagamento da participacado especial, quando aplicavel, sob que aspectos
as areas estado sendo devolvidas, se as empresas estdo honrando o compromisso de
utilizar conteudo nacional na atividade produtiva, a duragdo do contrato de concessao,
as responsabilidades da empresa vencedora e o atendimento a realizagdo do

programa exploratério minimo, estabelecido na oferta vencedora do leilao.

Para que as empresas sejam sagradas como vencedoras da rodada licitatéria,
a ANP precisa julgar a oferta vencedora do leildo, segundo trés parametros: o valor do
bdnus de assinatura oferecido pelo bloco; o programa exploratério minimo e o

compromisso com aquisi¢ao de bens e servigos na industria nacional.

Em 1999, fruto dos grandes investimentos da empresa em pesquisa e
tecnologia, da consolidacdo do Centro de Estudos Leopoldo Miguez (CENPES), da
descoberta de trés campos gigantes de petréleo no mar, a Petrobras conseguiu
romper a barreira de produ¢cdo de um milhdo de barris de petréleo diarios. Ao
conseguir obteressa produtividade diaria, o Brasil entrou no seleto grupo dos 16
maiores produtores do mundo. Vale dizer que grande parte dessa produgéo vinha dos
pogos localizados no fundo do mar, o que exigia um esforgo tecnologico adicional e
significativo para a produgéo. Nesse mesmo ano de 1999, a empresa brasileira bateu
o recorde de produgao de petrdleo em aguas profundas, a partir da exploragéo do
campo gigantesco de Roncador, a quase dois mil metros de profundidade. Em 2000,

a Petrobras bate o recorde mundial de produgdo de petréleo em grandes
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profundidades, extraindo 6leo e gas natural a 1.877 metros de profundidade, no campo
de Roncador, na Bacia de Campos (RJ).

Em 2003, apés uma pequena turbuléncia politico-econémica devido a troca de
governo, apos a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, é descoberta a maior
jazida de gas natural do Brasil, no campo de Mexilh&o, localizado na Bacia de Santos
(SP). Nessa época, o somatério dos barris produzidos pela Petrobras diariamente ja
superava a marca de dois milhdes de barris de petréleo por dia.

Em 2005, mais uma noticia extremamente importante para a industria
petrolifera brasileira: os primeiros indicios de petréleo na camada pré-sal sao
encontrados na costa brasileira. Apds concluir as analises no segundo pogo do bloco
BM-S-11 (Tupi), os técnicos da Petrobras indicavam que havia a possibilidade de
existir um volume de cinco a oito bilhdes de barris de petréleo e gas natural nesse
campo.

Diante de novas areas com petrdleo e gas natural descobertas, muitos avancos
em pesquisa e desenvolvimento e o aprimoramento cada vez maior do processo de
producéo e exploragdo em altas profundidades, no ano de 2006 o Brasil atinge a auto-
suficiéncia sustentavel na producao de petréleo. A entrada em operagcdo dos navios
plataforma (Floating Production Storage Offloading — FPSQO) nos novos campos
descobertos, cada vez mais profundos, foi determinante para elevar o volume de

producao diario.

Com as novas noticias de descobertas na camada pré-sal e seu potencial de
produgéo, o governo brasileiro resolveu, em meio a um debate politico em 2007, que
os 41 blocos relacionados as possiveis acumulagdes de 6leo e gas em reservatorios
da camada pré-sal deveriam ser retirados da nona rodada de licitagbes promovida
pela ANP. Alegando a preservacao do interesse nacional e da promogéao racional dos
recursos energéticos do pais, o Conselho Nacional de Politica Energética resolveu
retirar os blocos da nona rodada, além de solicitar que seja feita avaliacbes a
possiveis mudangas no marco legal, contemplando um novo paradigma de exploragao
e producdo de petréleo e gas natural. Essa decisdo do CNPE acabou gerando
pendéncias juridicas na 92 rodada de licitagdes, pois ela nao foi concluida.

Nos anos seguintes, apesar da questdo do marco regulatério ndo ter sido
resolvido, o navio plataforma P-34 foi o primeiro a extrair 6leo da camada pré-sal, no
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campo de Jubarte, localizado na Bacia de Campos (RJ). Ja em 2009, é iniciado o
processo de producao no campo de Tupi.

FIGURA 5 - ESQUEMA ILUSTRATIVO DA CAMADA PRE-SAL

Fonte: www.blog.planalto.gov.br, acesso em 15/02/2012

A industria do petroleo brasileira ainda possui espago para se desenvolver. Os
avangos tecnoldgicos propiciados pelos fortes investimentos em pesquisa e
desenvolvimento foram responsaveis por aumentar o nimero de descoberta de novos
campos de petroleo ao longo do territério nacional. O salto quantitativo das reservas
provadas brasileiras € significativo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Petréleo
(IBP), houve um crescimento percentual de 104% das reservas brasileiras de barris de
petréleo entre os anos de 1993 e 2007, ou seja, era uma reserva de cerca de 6,2
bilhées de barris em 1993 e 12.638 bilhdes em 2007, conforme mostra o Grafico 1 a

seguir:
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GRAFICO 1 - RESERVA TOTAL X RESERVA PROVADA
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Segundo Grafico 1, pode-se verificar que a propor¢do das reservas provadas
de petréleo no Brasil vem crescendo em relagdo ao volume de reservas totais de
petréleo. Isso indica que o trabalho de prospeccao realizado no periodo observado é
de boa qualidade, pois logo ap6s a descoberta de possiveis novos pogos de petréleo
comprova-se a existéncia dele em volume suficiente para justificar sua exploracéao
economicamente. Pode-se afirmar ainda que o prognéstico da industria petrolifera
nacional é promissor, uma vez que o volume de reservas totais constatados em 2007
era de pouco mais de vinte bilndes de barris e o volume de reserva provada era de
aproximadamente doze bilhdes. Tendo em vista 0 sucesso de comprovar a existéncia
das reservas descobertas nos ultimos anos, pode-se afirmar que ainda ha muito

espaco para a industria petrolifera nacional crescer.

Nesse cenario de futuro para a industria do petréleo no Brasil, o estado do Rio
de Janeiro aparece como principal unidade federativa de exploracdo e producao de
petréleo e gas natural, por conta do volume existente nos pogos da Bacia de Campos.
Segundo dados do anuario estatistico da Agencia Nacional de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis o Estado do Rio de Janeiro no ano de 2009 detinha 80,75 % do total
de reservas provadas de petréleo em todo o Brasil e 45,3% do total de reservas de
gas natural provada no pais. A segunda reserva mais importante de petréleo é a do
Espirito Santo, que no ano de 2009 representou 10% do total de reservas provadas
em todo o Brasil. Sdo Paulo é o estado que possui o terceiro maior reservatério

nacional, e representa apenas 0,19% do total de reservas provadas em todo o Brasil.
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Tabela 2 - Reservas provadas de petroleo, segundo Unidades da Federacao -

2000-2009
Unidades Resenvas provadas de petréleo (milhdes b)

da Percentual
Federagao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BRASIL 8.464,7 8.495,8 9.804,6 10.601,9 11.243,3 11.772,64 12.181,62 12.623,91 12.801,42 12.856,97 100%
Espirito
Santo 63,9 75,0 617,9 724,7 1.264,0 1.180,7 1.347,1 1.331,2 1.326,3 1.293,2 10,00%
.T;:i?o 7.366,1 7.375,6 8.174,4  8.854,1 8.931,1 9.532,6 9.762,2 10.177,9 10.328,5 10.381,9 80,17%
S&o Paulo 5,8 52 4,5 4,0 39,9 19,2 23,8 27,6 23,9 24,2 0,19%

Notas: 1. Reservas em 31/12 dos anos de referéncia.

2. Inclui condensado.

3. Eventuais atualizagdes estardo disponiveis no website da ANP, no enderego http://www.anp.gov.br/petro/reservas.asp
1 As reservas do campo de Roncador estdo apropriadas totalmente no estado do Rio de Janeiro por simplificacéo.
2 As reservas do campo de Tubaréo estdo apropriadas totalmente no estado do Parand por simplificagéo.

Fontes: Boletins Anuais de Reservas ANP/SDP, conforme a Portaria ANP n.? 9/00, a partir de
1999; Petrobras/SERPLAN,para os anos anteriores.

Pode-se perceber a partir da Tabela 1 que o grande volume de reservas
provadas de petréleo no Brasil esta concentrado basicamente no principal eixo
econdbmico do pais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo. Com o
desenvolvimento e o aprimoramento dessa atividade e a possivel descoberta de novos
pogos de petrdleo, como as reservas da camada pré-sal, espera-se que as atividades
de exploracdo, producao, transporte e refino, que ja se concentram em algumas
cidades desses estados, aumentem de tamanho e dinamizem ainda mais essas
economias nos préximos anos. Diante desse quadro promissor, essa regiao atraira
diversos investimentos publicos e privados, relacionados direta ou indiretamente com

a atividade petrolifera.

2.1.1 CONSIDERACOES SOBRE O ARCABOUCO LEGAL DA INDUSTRIA DO
PETROLEO

Conforme ja destacado, a atividade relacionada ao petr6leo no Brasil teve inicio
no fim do século XIX, quando o primeiro barril de 6leo foi extraido. A evolugdo dos
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instrumentos regulatérios da atividade de petrdleo se confunde com a histéria do

petréleo no pais e a conjuntura politica e econémica interna e externa.

Apoés a primeira extracao de 6leo em terras brasileiras, alguns érgaos publicos
comegaram a se organizar, se estruturar e a buscar se especializar e se
profissionalizar na atividade. Entdo, no ano de 1907 foi criado o Servico Geoldgico e
Mineralégico do Brasil (SGMB), que mostrou a preocupagédo do governo brasileiro em
organizar e estimular a pesquisa geoldgica no pais com vistas a descoberta de
reservas de petroleo.

Apoés alguns anos, em 1933 foi promulgado o decreto n° 23016 que foi
responsavel pela organizagcdo da Diretoria Geral da Produgéao Mineral, ligada ao
Ministério da Agricultura. Esse decreto centralizou toda a atividade administrativa
nacional referente a exploragao de qualquer tipo de riqueza do solo nacional.

No ano seguinte, em 1934, houve a promulgacdo de uma nova Constituicao
Brasileira, que trouxe em seu conteudo alguns artigos referentes a regulacdo da
atividade exploratoria mineral. O artigo n°118 diferencia as riquezas do subsolo e das
minas do uso do solo para utilizagdo e exploragao industrial dessas. Com 0 avango
das descobertas e de novas noticias sobre reservas de petréleo, a Constituicao
Brasileira de 1934 tentava controlar e centralizar as decisdes sobre uso de recursos
minerais e do subsolo no governo federal. Por exemplo, o artigo n°® 119 dessa
Constituicdo garante que para o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, mesmo que em propriedade privadas, deveriam ser autorizadas ou
concedidas pelo governo federal. E ainda no caso de haver concessées, essas seriam
somente para brasileiros ou empresas organizadas no Brasil. A Constituicdo de 1934
centralizou no governo federal todas as responsabilidades sobre as reservas e

riquezas naturais.

Em 1937 foi promulgada uma nova Constituicdo Federal. No entanto, como a
atividade petrolifera no Brasil ndo havia conseguido significativos avancos nessa
época, poucas inovagcdes com relacdo a esse assunto podem ser constatadas. Foi
mantida na Constituicdo de 1937 a postura rigida e centralizadora da sua antecessora.
A Unido permanecia com a propriedade exclusiva dos bens de dominio federal como
minas e suas reservas do subsolo. Foi mantida também a diferenciagcédo entre as

riquezas do subsolo e das minas, o uso do solo para utilizacao e exploragao industriale
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ainda qualquer atividade de cunho industrial nas minas e nas jazidas minerais, mesmo
gue me propriedade particular, devem ser autorizadas pela unido. O artigo que garante
que esse tipo de concessao somente pode ser feito a brasileiros ou a empresas
brasileiras permaneceu inalterado. O artigo 144 da Constituicdo de 1937 garantiu a
Uniao o poder de regular progressivamente a nacionalizacdo das minas e jazidas
minerais no caso de serem consideradas basicas ou essenciais a defesa econémica

ou militar da nagéo.

Ainda no ano de 1937 foi declarado em vigor o Cdédigo de Minas. No ano
seguinte, ja com as noticias das descobertas de reservas de petréleo no pais, com o
apoio a atividade e com a crenga de que haveria mais a ser explorado, promulgou-se o
decreto lei n° 366 em 1938 que incorporou ao codigo de minas novo titulo que instituiu
o regime legal das jazidas de petréleo e gas natural do Brasil.

E em 1938 também que ocorreu a criagdo do Conselho Nacional do Petréleo
(CNP). Esse Conselho era responsavel por ser o representante do governo federal na
regulacdo da producgdo, transporte, importacdo, exportacdo e nacionalizou as
refinarias, além de fiscalizar as reservas de direcdo e propriedade da industria
petrolifera para brasileiros natos.

Em 1939, os decretos de n° 1217 e 1369 resolveram que as atribuicoes
referentes a pesquisa e lavra de jazidas petroliferas e o material necessario a
execucao dessa atividade seriam transferidos do Departamento Nacional da Produgao
Mineral, do Ministério da Agricultura, ao Conselho Nacional de Petréleo.

Em 1940 e 1941 foram promulgados os decretos de n° 2615 e 3236
respectivamente. O primeiro criou um imposto federal Unico sobre combustiveis
liquidos e lubrificantes de origem mineral, importados e produzidos no pais e o
segundo instituiu o regime legal das jazidas de petr6leo e gases naturais de rochas
betuminosas. O decreto 3236 foi responsavel pela supressdo da parte referente ao
petréleo no Cédigo de Minas.

Em 1946 foi promulgada a quinta Constituicdo Brasileira. Essa carta
constitucional manteve a competéncia da Unido em legislar sobre a taxacdo exercida
sobre a producao, o comércio, a distribuicdo, o consumo, a importagédo e a exportagao
de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer natureza. Esse

mesmo texto constitucional garante aos cidadaos o direito a propriedade, ressalvada a
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hipbdtese de necessidade de desapropriacdo por conta de utilidade publica ou
supremacia do interesse social. O artigo 152 manteve a distingdo entre as minas e
demais riquezas do subsolo para o caso de exploragdo ou aproveitamento em escala

industrial.

No ano de 1946 foi langado o decreto lei n° 9881, que autorizava a criagéo e a
constituicdo da Refinaria Nacional de Petréleo S.A, tentando resolver o problema do
refino no Brasil. Alguns anos depois, ja sabendo de algumas novas descobertas na
época, o governo federal langou a lei 1749, de 1952, que criou o imposto Unico sobre
combustiveis e aumentou o valor minimo necessario a ser aplicado em pesquisa € no

refino de petroleo.

No segundo governo do ex-presidente Getulio Vargas, a economia brasileira ja
experimentava algum desenvolvimento, demandando por tanto insumos bésicos para
a producao, como o petréleo. Conforme foi visto na sesséo anterior, a dependéncia
macica do mercado externo dificultava e encarecia enormemente a produgéo
industrial. Diante dessa dificuldade de importar petréleo e com a importancia
econdmica e politica de desenvolver o parque industrial nacional, promulgou-se a Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a Petrobras e manteve o monopdlio
sobre a atividade petrolifera no pais. Esse texto legislativo disp6s sobre a politica
nacional de petréleo e definiu, mais uma vez, as atribuicoes do Conselho Nacional de
Petrdleo, além de ter determinado o monopdlio da Unido nas atividades de pesquisa,
lavra, refino, transporte, incluindo gasodutos e oleodutos.

Por mais de quarenta anos a atividade de exploragéao e producao de petréleo e
gas natural no Brasil ficou monopolizada pela Unido, através da figura da Petrobras.
Ap6s o0 ano de 1953, muitos avangos em tecnologia foram realizados, chegou-se a
descoberta de novos pocos de petréleo e novas possibilidades de producao. No
entanto, era necessario processar esse 6leo para que tivesse seu valor agregado
maior, aumentando também sua utilidade. Diante disso, pouco antes do lancamento
da sexta Constituicao Brasileira, houve a promulgacao do decreto n° 56571, em 1965,
que fixou as diretrizes e as bases para a expansao da industria petroquimica no Brasil.

Durante o governo militar, no ano de 1967, foi promulgado uma nova carta

constitucional. Esse texto trouxe poucas inovagées com relacdo a regulagao juridica
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existente até o momento. A Unica novidade identificada foi o artigo 4° que garantiu a
Uniao a propriedade da plataforma submarina.

A década de 70 como um todo foi bastante traumatica para a politica e para a
economia mundial. Os choques do petr6leo nos anos de 1973 e 1979 afetaram
significativamente os pregos dos barris de petréleo. Nessa época, o Brasil apresentava
ainda alto grau de dependéncia da importacdo de petréleo externa. Com isso, a
elevacao do preco do barril afetou diretamente o pais, que importava em grande
volume, gerando um grande impacto na balanca comercial brasileira e por
consequéncia um forte aumento na divida externa brasileira. A elevagao do grau de
endividamento do Brasil e a retracdo financeira dos paises que mais emprestavam
dinheiro aos emergentes deixaram a economia brasileira com baixa liquidez para
realizar investimento. Uma das atividades mais afetas foi a petrolifera, que necessitava
de grandes volumes de capital para realizar as atividades exploratérias com alto grau
de risco. Ou seja, nessa época, as atividades exploratérias realizadas pela Petrobras
com boa parte dos recursos do tesouro nacional ficaram muito prejudicadas, fazendo o
governo federal pensar em uma maneira que atraisse outras fontes de investimentos

para a atividade que ndo somente o publico.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei n°. 6340 de 1976, responsavel pela
criacao dos contratos de risco. Esse texto legislativo permitia que a Petrobras firmasse
contratos com empresas privadas detentoras de tecnologia e recursos. Em caso de
sucesso, ou seja, se fosse detectado boa quantidade de éleo, a empresa deveria
informar a Petrobras da existéncia do 6leo e passar a empresa estatal o direito de
explorar aquela reserva. Como remuneragao, a empresa privada seria ressarcida com

a produgao.

A década de 80 foi marcada pela abertura politica no Brasil, que culminou no
lancamento da sétima carta constituinte do pais. Em 1988, a nova Constituicdo
Federal consagrou no seu Artigo 177 o monopdlio da Unido para a lavra de jazidas de
hidrocarbonetos, para o refino de petréleo tanto nacional quanto importado, para a
importagéo e exportacdo de petréleo e seus derivados, bem como para o transporte
maritimo e dutoviarios de petrdleo e derivados. Esse artigo ndo modificou a Lei n®
2.004/53, que permanecia como instrumento regulatério do setor e consolidava a

Petrobras como Unica empresa executora desse monopdlio.
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A Constituicdo de 1988 definiu as jazidas de hidrocarbonetos e os recursos
minerais, inclusive do subsolo, como propriedade da Unido, de acordo com o artigo 20
da CF. De acordo ainda com o artigo citado, no paragrafo Unico, é possivel encontrar
determinacao legal para que Estados, Distrito Federal, Municipios e 6érgaos da
administracao direta participem do resultado da exploracédo de petréleo e gas natural,
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacgao financeira por essa exploragdo. Apds a
promulgacao da Constituicao, o poder legislativo amparou essa diretriz dada pelo texto
constitucional através das leis 7.990 de 1989 e 8.001/90. A primeira lei regulamentou a
compensagao financeira pela exploragédo de recursos minerais de forma imprecisa, em
face de vetos presidenciais. Logo em seguida, a lei 8.001/90 regulamentou com maior
precisdo a lei anterior, permitindo sua efetiva cobranca.

Aliquotas: Lei 8001/13-03-1990:
| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%;
Il - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2%;

lll - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2%;

IV - ouro: 1% quando extraido por empresas mineradoras, isentos o0s
garimpeiros.

Apds um longo periodo de estatizacao de reservas petroliferas que ocorreram
no mundo, o modelo comegcou a mudar na década de 1990 por conta das
peculiaridades dessa industria e pela nova légica capitalista que dominou o
pensamento nesse periodo. Com a faléncia do modelo burocratico e um claro
processo de reducdo do papel do Estado na economia, os governos centrais
buscavam praticas menos intervencionistas no mercado, abrindo setores econémicos
a concorréncia. E nessa linha que comeca a ser pensada uma nova metodologia para
a atividade de exploracdo e produgédo de petréleo no Brasil, com objetivo claro de
dinamizar esse setor produtivo, superar desafios tecnoloégicos que se colocam a frente

do desenvolvimento dessa atividade e atrair investimentos.
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Na década de 90 comecou a grande mudanca legislativa relativa a industria do
petréleo no Brasil. Em 09/11/95, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, o
Congresso Nacional aprovou a quebra do monopélio do petréleo através de sancao da
Emenda Constitucional n®. 9. Essa emenda manteve o monopdélio da Unido sobre a
exploracao e producao de hidrocarbonetos, mas, por outro lado, permitiu que outras
empresas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, além da Petrobras,
executassem esse monopdlio sob concessao da Unido. De acordo com Pacheco
(2006), o monopodlio da Unido sobre a atividade de E&P foi rompido com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 9, mas o monopdlio da Unido sobre as

reservas minerais depositadas em territorio brasileiro persistia.

Dois anos depois, no dia 06/08/97, o governo regulamentou a Emenda
Constitucional instituindo a Lei do Petréleo (Lei n°. 9.478), que passou a ser 0 novo
marco regulatério para o setor ao substituir a Lei n®. 2.004/53. Criaram-se a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), encarregada de normatizar, contratar e fiscalizar as
atividades do setor e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que se
tornou o 6rgao formulador de politicas publicas de energia para todo o territorio

nacional.

O surgimento da lei do petréleo n°. 9.478, instituida para regular as atividades
da industria do petrdleo e principalmente regulamentar a Emenda Constitucional de
1995 foi a responsavel pela quebra do monopdlio brasileiro sobre a industria
petrolifera. A edicdo e a publicacdo dessas duas normas juridicas transformam o
cenario da industria do petrdleo no Brasil. O esforco feito pelo poder legislativo
nacional teve objetivo claro de dinamizar o setor, estimulando a concorréncia,
buscando superar restricoes tecnolégicas e financeiras que comegavam a se colocar
como limitador do desenvolvimento do setor no Brasil. A lei ainda foi a responsavel por
regulamentar qual seria a parte que caberia ao poder publico em decorréncia da
concessao feita para a exploragao e produgéo.

A criagao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) teve por objetivo ‘promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econbémicas integrantes daindustria do petroleo” (art. 8°, Lei n© 9.478, de 6
de agosto de 1997). A agéncia ficou com a responsabilidade de exercer atividades
fundamentais para a industria do petréleo, como a realizagdo de licitagdes para a

56



concessao de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural,
celebracao dos contratos delas decorrentes e fiscalizagdo da sua execugao.

Seguindo uma tendéncia da administracdo publica brasileira, que diminuiu sua
participacao efetiva no funcionamento da economia, o Estado passou a desempenhar
uma nova fungdo tdo importante quanto as demais (alocativa, distributiva e
estabilizadora), a chamada fungédo reguladora. Com isso, o Estado entdao poderia
transferir a execugcdo das atividades de exploracdo e producdo para empresas
estrangeiras, através de contratos de concessao. A contrapartida recebida pelo Estado

ao conceder essa atividade para 0s concessionarios € a compensagao financeira,

através da figura dos royalties, instituidos pela Lei do Petréleo.

O Decreto n°. 2.705, de 3 de agosto de 1998 regulamentou a Lei n°©9.478/97,e
foi responsavel pela modificacdo da metodologia de calculo das participacdes
governamentais. A sec¢ao VI do capitulo V da Lei do Petroleo trata, nos artigos 45 a 51,
dessas participacoes, que constituem a remuneracdo da concedente pela concessao
efetuada e que compreendem os royalties, as participacées especiais, 0 boénus de
assinatura e o pagamento pela ocupacao ou retencao de area, tendo sido essas trés
Ultimas introduzidas pela Lei do Petréleo.

O bdnus de assinatura é o pagamento ofertado na proposta para a obteng¢éo da
concessao e é feito antesdo inicio da exploragdo. O bbénus tem um valor minimo
estabelecido no edital da licitacdo do bloco e devera ser pago no ato da assinatura do
contrato de concessao pela empresa vencedora da licitacao.

O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area é feito anualmente pelos
concessionarios, cujo valor inicial é estabelecido no edital da licitagdo e no contrato de
concessdo. E ainda fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da area do bloco e é
aplicavel as fases de exploracao, producédo e desenvolvimento. O pagamento pela
ocupagao ou retencao de drea, assim como o boénus de assinatura, constituem receita
da ANP.

A participagéo especial, também regulamentada pelo Decreto n®. 2705 de
1998, representa a compensacao financeira extraordinaria devida pelos
concessionarios nos casos de exploragdo de grande volume de 6leo no reservatorio
licitado ou desse reservatorio apresentar grande rentabilidade. A arrecadagao

conseguida através da participacao especial é distribuida da seguinte maneira: 40%
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para o Ministério de Minas e Energia; 10% para o Ministério do Meio Ambiente; e, 40%
aos estados e 10% aos municipios com producdo em terra ou confrontantes com a

plataforma continental onde se realiza a produgéo (art.50, Lei n°©9.478/97).

O Decreto n° 2.705/98, que definiu os critérios para célculo das participacdes
governamentais nas atividades de exploragdo, producdo e desenvolvimento de
petréleo e gas natural, modificou também a questao do pagamento dos “royalties”, que
incluiu como novo beneficiario o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e destinou aos
estados e municipios uma nova aliquota. Além disso, foi estabelecido um novo critério
para o célculo do precgo de referéncia do petréleo brasileiro, que passou a considerar o
preco do petréleo no mercado internacional.

Os royalties constituem-se em uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos de propriedade sobre determinada substancia. A palavra royalty vem do inglés
royal, que significa “da realeza” ou “relativo ao rei” e refere-se ao fluxo de pagamentos
ao proprietario de um ativo ndo renovavel que o cede para ser explorado, usado ou
comercializado por terceiros (LEAL e SERRA, 2003).

Os royalties do petrdleo sdo as contrapartidas financeiras pagas pelos
concessionarios vencedores da licitagdo realizada pela ANP, que exploram
determinado poco de petréleo. Essas compensagdes sao distribuidas pelos estados e
municipios brasileiros, ao Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Por se tratar de um recurso ndo renovavel, entende-se que esse
pagamento realizado pelas concessiondrias representa uma forma de compensar a
populacao brasileira (em tese, os donos do petréleo) pela exploragéo e ajudar o poder

publico a preparar os territérios como um todo para o futuro sem o 6leo.

O dispositivo legislativo que obriga o pagamento dos royalties indica que o
célculo deve ser realizado mensalmente para cada campo produtor, aplicando-se a
aliquota determinada sobre o valor da producado. Esse valor, por sua vez, é obtido
multiplicando-se os volumes de petréleo e gas natural produzidos durante o més pelos
respectivos precos de referéncia relativos a esse més. De acordo com o artigo 7°, do
Decreto n°2.705/98, o preco de referéncia do petréleo produzido em cada campo sera
igual a média ponderada dos seus precos de venda praticados pelo concessionario ou
igual ao seu pre¢o minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior.
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Vale destacar que a determinacao legal pela compensacédo dos royalties foi
estabelecida pela Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953 (lei de criacdo da Petrobras). O
referido dispositivo legal determinava que 4% sobre o valor da producao terrestre de
petréleo e gas natural seriam repassados aos estados e 1% aos municipios em cujo
territério se realizasse a lavra destes hidrocarbonetos.

No entanto, como o texto legislativo foi elaborado em 1953 e nessa época
ainda nao se vislumbrava que boa parte do 6leo brasileiro seria encontrada no mar,
houve a necessidade de adequar a lei a conjuntura da industria do petréleo. Com o
inicio da producéao offshore, o legislativo adequou-se e promulgou a Lei 7.453, de 27
de dezembro de 1985, determinando a obrigatoriedade do pagamento de royalties
sobre a producao maritima de petréleo e gas natural, no mesmo percentual de 5% da
lavra terrestre. Esta arrecadacao era distribuida da seguinte forma: 1,5% aos estados
confrontantes com pocgos produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com pogos
produtores e aqueles pertencentes as éareas geoeconOmicas dos municipios
confrontantes; 1% ao Ministério da Marinha; e 1% para constituir um Fundo Especial a
ser rateado entre todos estados e municipios da Federagao. (ANP, 2001)

Apdés a promulgacao da ultima carta constitucional, em 1989, o poder legislativo
brasileiro fez nova alteragcdo na metodologia de distribuicao dos royalties. A Lei 7.990,
estabeleceu que a compensacdo deveria ser destinada aos municipios onde
existissem instalacées de embarque e desembarque de petréleo ou de gas natural,
uma parcela de 0,5%. Por outro lado, para compensar esse aumento devido aos
municipios, o percentual dos estados foi reduzido de 4% para 3,5%, quando a lavra
ocorresse em terra, e o percentual do Fundo Especial foi reduzido de 1% para 0,5%,

quando a lavra ocorresse na plataforma continental.

Em 1997 houve mais uma alteracdo, através da Lei do Petréleo, que aumentou
para 10% a aliquota béasica dos royalties. Dependendo do tipo do pog¢o explorado e de
algumas outras caracteristicas inerentes a produgao, como os riscos geolégicos, as
expectativas de producdo e outros fatores, o valor dessa aliquota péde ser reduzido
pela ANP a um minimo de 5%. Apesar da mudanca na aliquota, foram mantidos os
critérios de distribuicao dos royalties para a parcela de 5% adotados pela Lei 7.990/89
e introduziu uma nova forma de distribuicdo para a parcela acima de 5%. De acordo
com o artigo 48 da lei 7.990, de 1989, o método de distribuicdo da parcela dos
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royalties que representa 5% do valor de producdo serd realizado entre seus
beneficidrios da seguinte forma:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres: 70%
aos estados produtores; 20% aos municipios produtores € 10% aos municipios
onde estiverem localizadas instalagbes de embarque e desembarque de
petroleo.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 30% aos estados
confrontantes com pogos; 30% aos municipios confrontantes e suas
respectivas areas geoecondémicas; 20% ao Comando da Marinha; 10% aos
municipios onde se localizarem instalagbes de embarque e desembarque de
petroleo e 10% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre os estados e

municipios.

No artigo 49 da mesma lei ficou estabelecido pela a distribuigdo da parcela dos
royaltiesque exceder a 5% do valor de producgao:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
52,5% aos estados produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia;
15% aos municipios produtores; 7,5% aos municipios afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 25% ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes; 22,5% aos municipios
confrontantes; 15% ao Comando da Marinha; 7,5% aos municipios afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petréleo e 7,5% ao Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os estados e municipios.

Pode-se perceber que a historia legislativa do Brasil referente a atividade
petrolifera foi intensa e sempre esteve atrelada as necessidades da industria nacional.
Desde 2009, ha um grande debate acerca de novos métodos de distribuicdo das
compensagoes financeiras e também novos métodos de concessdo. No entanto, esse
tema permanece em debate e, portanto, ndo figura como objetivo principal desta
dissertagdo discutir os possiveis desdobramentos legislativos relacionados a essa
atividade. Importante é destacar a complexidade do arcabougo legal referente a
industria do petréleo e gas no Brasil, tendo em vista a importdncia politica e
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econdbmica dessa atividade, conforme mostramos na primeira sec¢do deste capitulo.
Assim, é possivel perceber a complexidade e o grau de importancia politica,
econdmica e juridica sobre esse tipo de atividade, para que entdo seja possivel

relaciona-la com os rebatimentos territoriais gerados.

No préximo capitulo sera apresentado uma grande reflexdo acerca das
diversas formas de delimitacdo do espago relacionado a atividade de exploragéao e
producdo de petréleo e gas no Estado do Rio de Janeiro, para que, por fim, seja
possivel relacionar essa complexa e dinamica atividade produtiva ao territério ao qual
ela pertence.

2.2. A RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONOMICO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO IMPULSIONADA PELA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

Discutir o Estado do Rio de Janeiro e sua evolugao é uma tarefa complexa por
conta das diversas e drasticas transformacgdes que ja ocorreram e que ainda estdo em
curso. A hegemonia politica, econémica e cultural comegou a ser construida antes
mesmo da independéncia do pais. Essa hegemonia espacial do Rio de Janeiro em
relacdo aos demais territorios derivou principalmente do principal porto do Brasil estar
situado no estado. O Rio de Janeiro ainda veio a se tornar capital da republica,
consolidando-se como centro cultural, politico e econémico do Brasil. A cidade do Rio
de Janeiro manteve sua hegemonia econémica até o inicio do século XX, periodo esse
em que o maior parque industrial brasileiro ainda esteve situado na cidade.

Segundo Lessa (2005), as décadas entre 1920 e 1960 foram de prosperidade,
onde o dinamismo da economia carioca ainda apresentava folego para se manter
proximo do nivel médio de produgédo nacional, embora ja houvesse um processo de
perda relativa de importancia industrial.

E a partir da década de 1960 que o estado do Rio de Janeiro sofre um
processo de fratura. Com a transferéncia da sede do governo federal do municipio do
Rio de Janeiro para Brasilia, o Estado do Rio de Janeiro entrou em um processo de
declinio econémico e politico acentuado. A erosdo das atividades produtivas fez com

que o Estado fluminense entrasse num periodo de forte recessao, cuja concretizagao
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acontece nos anos 80 com a inflexdo do processo de crescimento da economia
brasileira e a crise fiscal. Segundo dados do IBGE e do IPEADATA, pode-se verificar
que a variacao percentual da participagdo da macrorregiao Sudeste no produto interno
bruto a custo de fatores entre os anos de 1970 a 2008 foi de menos 14,5 pontos
percentuais, mostrando um esvaziamento muito contundente da base econémica do
Estado do Rio de Janeiro. Esta tendéncia somente comegou a ser revertida apds
alguns anos a partir da descoberta dos primeiros campos de petréleo no litoral

fluminense.

O inicio da atividade de exploracédo e producdo de petrdleo e gas natural por
parte da Petrobras ao longo do litoral fluminense foi determinante para que o
dinamismo econémico do estado fosse retomado. Por ser uma atividade complexa e
gue necessita de escala, os investimentos em tecnologia e materiais de exploracao
sao grandiosos. Além disso, hd uma série de servicos de apoio a essa atividade-fim de
exploragdo e produgdo. Com isso, para a execugdo da atividade exploratéria faz-se
necessario a presenca de diversas outras empresas. Vale destacar ainda que a
competitividade entre as empresas da industria petroleira € muito grande, visando
sempre a reducao de custos de producao, sejam eles fixos ou variaveis. Com isso, a
procura por melhores condi¢des de instalagdo de suas unidades, ou seja, a busca por
locais onde haja infraestrutura prévia no local para recebé-las, é fator determinante no
processo de escolha do espacgo de instalago.

O modelo de vantagens competitivas de Porter (1993) destaca a importancia
das aliangas entre industrias correlatas e de apoio com a industria que exerce a
atividade fim daquele setor. Ou seja, o estabelecimento de aliangas entre as empresas
correlatas com as empresas de petréleo sdo cada vez mais importantes para os
ganhos de escala, reducéo de custos e por consequéncia, para 0 aumento dos lucros
das empresas do setor. A relagdo entre as empresas fornecedoras de insumos para a
industria petrolifera e aquelas que executam a atividade exploratéria se tornou mais
estreita ap6s a crise dos precos internacionais de petréleo na metade dos anos 80,
pois a reducdo do faturamento das empresas fez com que a busca por redugdes de
custo e aumento de eficiéncia no processo produtivo fosse buscado com intensidade.

E nesse contexto que as grandes empresas de petréleo identificaram
atividades de sua cadeia produtiva que poderiam ser terceirizadas. Nesse sentido,

muitos equipamentos e ferramentas passaram a ser desenvolvidos pelas empresas
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qgue fornecem insumos para a atividade de exploracao e producgéao instaladas no Brasil,
mais especificamente nos municipios mais préximos aos pog¢os, onde ocorre a

atividade.

Os investimentos efetuados nos municipios mais proximos a esses campos de
petréleo no mar foram gigantescos e todo esse esforgo foi feito para a chegada e
instalacdo da industria petroleira e para as inUmeras empresas que fornecem servigos
e materiais para as empresas de exploracao e producao em alto mar. Com o passar
dos anos, a atividade se estabeleceu ao longo do litoral fluminense, mais
especificamente na costa dos municipios de Macaé e Campos dos Goytacazes, sendo
impulsionada principalmente pela conjugacdo de dois fatores fundamentais, quais
sejam: a quebra do monopolio estatal sobre a exploracao e producédo de petréleo no
Brasil, os grandes retornos financeiros proporcionados pela atividade de alta padréao
tecnoldgico.

Outro fator que deve ser destacado diz respeito a histéria desses municipios
antes da chegada da industria do petréleo em seus territérios. A totalidade desses
municipios passou muitos anos tendo as suas atividades econémicas baseadas em
atividades agrarias e movimentos turisticos como Rio das Ostras e Casimiro de Abreu,
por exemplo. Este tipo de atividade primaria acabou por ndo estimular
significativamente o desenvolvimento de uma infraestrutura urbana adequada para
receber atividades econémicas de grande porte e tdo dindmica como a de producao
de petréleo. Dessa maneira, € possivel verificar que a base econémica desse territério
como um todo passou por uma drastica mudanca, fazendo com que a populagéao e o
poder publico se adequassem a essa nova realidade, ocasionando por consequéncia
fortes mudancas sociais.

Se por um lado, a atividade de exploracdo e producdo de petréleo foi
fundamental para o crescimento econdmico e para a obtencdo de importancia politica
pela regido norte fluminense e pelas baixadas litoraneas no estado do Rio de Janeiro,
atraindo investimentos grandiosos, por outro lado essa mesma atividade modificou
profundamente este territério de carater agrario, que por anos teve sua economia
baseada na cana de agucar, acarretando com isso problemas graves como: a rapida e
desordenada urbanizagao, um forte aumento da criminalidade, geracao de bolsées de
pobreza, exclusao social e espacial, transito caético e etc. Diante do exposto, fica claro

que as contradicées entre o territério, populagdo residente, migrante e atividade
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econdmica sao muitas, fazendo-se necessario um estudo mais aprofundado sobre a
realidade histérica e atual e as diversas transformacdes econbémicas e sociais
ocorridas nesse territério. O objetivo € entender como se deu esse processo de
crescimento de forma tdo desordenada sem nenhuma, ou, com muito pouca
intervencdo do poder publico, para que possam ser desenvolvidas politicas publicas
adequadas a solucdo de questdes fundamentais, para que a mesorregido possa
aproveitar de maneira global o crescimento econémico, conforme lembra Fonseca

Netto (2010, p 15.):

As infraestruturas industriais irdo se impor quase
que por partenogénese, aproveitando as vantagens
competitivas oferecidas pela regido. O mais importante no
momento é pensar em como a regido pode se beneficiar,

globalmente, do crescimento econémico.

Toda essa combinagdo de fatores torna o estudo do tema e das realidades
municipais que compde a mesorregido fluminense polarizada por Macaé muito mais
interessante, tornando-se premente pensar nesse territério de forma diferente,
levando-se em consideracao as realidades distintas entre cada um deles. E o mais
importante, que seja iniciado o debate sobre desenvolvimento dessa mesorregiao,
para que sejam pensadas e implantadas politicas publicas no ambito regional.

Segundo Kasznar (2009), existem alguns fatores fundamentais para o
crescimento e o desenvolvimento econémico em regides, como o nivel de atratividade
territorial, se a qualidade de vida nesse local é alta ou média, se o sistema territorial é
atrativo e moderno, se ha capacidade empresarial local com forga suficiente para tocar
0 processo de crescimento econémico e encadeamento das diferentes atividades, se
ha disponibilidade de capitais para ofertar a atividade econémica, dentre outros.

No entanto, a escolha pelo espaco de instalacdo das unidades administrativas
e de operacdo da Petrobras e de outras diversas empresas em Macaé e
posteriormente, pelo territério polarizado por esse municipio seguiu uma légica
diferente. A atividade de exploracdao e producdo de petréleo ocorre no mar, a
distancias variaveis da costa, e por isso ja houve certa dificuldade por parte das
empresas em escolher o melhor local para atender essa atividade, pois os campos de
petréleo em alto mar perpassam a fronteira administrativa dos municipios. A Bacia de
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Campos abrange uma area muito grande e a pura e simples utilizagcdo de regides
administrativas de governo nao consegue delimita-la com precisdo. A delimitacdo da
area de abrangéncia da Bacia de Campos no continente ndo € uma atividade trivial, de
maneira que, conforme ja vimos diversos esforcos por parte da Agéncia Nacional de
Petréleo e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ja foram realizados com

esse intuito.

2.3. AESCOLHA DA LOCALIZACAO DA PETROBRAS NO MUNICIPIO DE MACAE
E O PROCESSO DE TRANSFORMACAO DEMOGRAFICA

A primeira experiéncia de atividade de exploracdo e produgdo na costa
fluminense ocorreu no fim da década de 50. Algum tempo depois, apos a realizacao
de testes exploratérios, deu-se 0 nome de Bacia de Campos para o reservatorio de
petréleo submarino situado na costa do Estado do Rio de Janeiro. Apesar dos testes
de verificagdo e a identificacdo da existéncia de petréleo sob a agua do mar, a
tecnologia disponivel na época nao permitia a exploracdo em larga escala a ponto de

torna-la viavel economicamente.

Passados alguns anos, outros métodos foram concebidos e novas técnicas e
equipamentos para exploracdo e produgcdo em plataformas continentais foram
desenvolvidos. Por conta disso, em 1972, foi possivel intensificar as atividades nesta
bacia sedimentar no norte do Estado do Rio de Janeiro. A descoberta do primeiro
reservatorio de 6leo e gés, viavel economicamente para exploragdo, ocorreu em 1974

quando foi perfurado um pogo, no Campo de Garoupa.

Constatado o potencial exploratério das reservas sedimentares de 6leo na
costa norte fluminense, a Unica empresa brasileira operadora das atividades de
exploragao e producao de petréleo se viu obrigada a buscar um espago proximo dos
reservatorios e onde pudesse realizar todas as atividades inerentes a exploragao e
producdo de petréleo no mar. A proximidade entre a base de operagbes e os
reservatorios de petrdleo tornou-se mais premente ap6s a primeira crise de petréleo,
ocorrida em 1973. Com a deflagracdo desta crise, a busca por eficiéncia e a
necessidade de reduzir os custos de producao nortearam as escolhas das empresas.
Diante disso, intensificaram-se os estudos de localizagdo de um terminal maritimo de
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apoio para as atividades de exploracdo no mar. Tudo isso porque essa atividade, que
ocorre no mar, precisa ser realizada por meio de embarcagdes, que necessariamente
precisam de portos ou atracadouros. A possibilidade de possuir um terminal maritimo
que permitisse atracamentos, embarques e desembarques de equipamentos e
trabalhadores com rapidez e seguranca seria fundamental para aumento da
produtividade e diminuicao dos custos logisticos.

Nessa época, em meados da década de 70, no municipio de Sdo Mateus,
Espirito Santo, havia uma infraestrutura pronta de apoio para a atividade de
exploragdo e producao, em terra, de petréleo e gés. Por ser voltada para a atividade
em terra, a empresa descartou a opg¢ao por Sdo Mateus, voltando suas atengdes para
a cidade de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo. As atencdes se voltaram para
esta cidade por conta da proximidade com a Bacia de Campos e por ela ja apresentar
infraestrutura portuaria compativel com o tipo de operacao que a Petrobras esperava

executar na época.

Assim, os custos de implantagdo, adequacao e instalagdo em Vitoria seriam
menores, se comparados com alternativas onde fosse necessario construir tudo. No
entanto, apesar da existéncia de uma significativa infraestrutura portuaria para receber
as atividades da Petrobras, a prefeitura do municipio optou por exigir algumas
contrapartidas da empresa, como por exemplo: se a Petrobras quisesse 0 uso
exclusivo do porto, deveria construir um novo porto para seu uso exclusivo e, se a
Petrobras fosse utilizar o porto ja existente, deveria pagar altas aliquotas tributéarias.
Diante desse quadro, a empresa decidiu procurar novas opg¢des, visto que a opgao
pelo municipio de Vitéria j& ndo mais era tdo atrativa assim do ponto de vista

financeiro.

Nesse contexto de dificuldades com o poder publico local, a Petrobras
constituiu uma comissao para buscar outro local apropriado que pudesse abrigar a
construcdo de um novo porto nas condicbes desejadas pela companhia. Foram
analisados diversos municipios costeiros, que tivessem os pré-requisitos estipulados
para a Petrobras para atender sua operagdao. Como resultado final, o municipio de
Macaé foi o escolhido, por causa da localidade de Imbetiba para abrigar as operagoes
da Petrobras. Segundo Nader (2009), o local apresentava algumas caracteristicas que
foram determinantes para sua escolha como a prévia existéncia de um pequeno porto,

condicdo de mar favoravel, ou seja, menos exposto as intempéries maritimas, um
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grande vazio urbano préximo ao porto que poderia servir de retrodrea portuaria e
diversos espacos espalhados pela cidade com a possibilidade de abrigar as atividades
administrativas da empresa. Segundo Nader (2009), além dessas caracteristicas
apresentadas pelo municipio de Macaé, houve outro fator importante para sua
escolha: ser um municipio interiorano, sem forte tradi¢cdo politica e base econdémica
estabelecida. Dessa forma, foi possivel evitar os mesmos problemas enfrentados pela
empresa em Vitéria, no Espirito Santo. Sem uma elite bem estrutura no pequeno
municipio praiano, dificilmente haveria resisténcia da sociedade em relagdo a

instalacao da base operacional em Macaé.

No momento da escolha do local para sede das operacdes da Petrobras na
Baciade Campos, Macaé nao apresentava infraestrutura urbana que o diferenciasse
do seu entorno, ou seja, o que mostrou que a infraestrutura urbana nao foi um critério
decisivo para a escolha de Macaé. A literatura cita, ainda, outro fator considerado
“técnico” na época, o que nao necessariamente o tornava imune as questdes politicas
e sociais: a distancia entre as cidades onde ficaria a sede operacional e a sede da
empresa. A sede oficial da empresa fica no municipio do Rio de Janeiro, que fica
distante em 200 quilémetros de Macaé e em 350 quildbmetros de Farol de Sao Tomé,
em Campos dos Goytacazes, outra op¢ao pensada para abrigar a sede operacional da
empresa. No momento de calcular pormenorizadamente os custos de transporte de
equipamentos pesados, diversos insumos em larga escala e trabalhadores, 150
quildmetros representou uma distancia significativa, tornando-se um imperativo

supera-la.

Dessa forma, em 1979, a pequena cidade de aproximadamente 65 mil
habitantes no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro foi escolhida para sediar a base
operacional da Petrobras. Essa escolha por parte da empresa foi decisiva para
modificar por completo a conjuntura econdmica, social e politica do municipio,
justamente por abrigar a base operacional que se tornou uma das maiores estruturas
produtiva de petréleo e gas natural do mundo. E importante lembrar que no momento
da escolha desse municipio para sediar a base de operagdes da Petrobras ndo havia
clareza ainda do imenso potencial exploratério que a Bacia de Campos apresentava,
do nivel de complexidade que a operacao de exploracao e producao de petréleo e gas
passaria a ter em poucos anos e da quantidade de empresas e pessoas que
chegariam ao local de todos os lugares do Brasil e do mundo.
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O desenvolvimento das forgcas produtivas em um territério praticamente
inexplorado provocou fenémenos até entdo desconhecidos na mesorregido fluminense
ligada a atividade de exploragcdo e producdo de petréleo e ainda hoje possui
intensidade e grandiosidade de dificil tratamento. Esses fen6menos provocam

consequéncias que se entrelacam nas suas causas e efeitos.

Antes do grande boom da industria petrolifera no Norte Fluminense, a vizinha
regido das Baixadas Litoraneas ja apresentava um crescimento demografico superior
ao do Estado do Rio de Janeiro. Segundo Dias & Silva Neto (2008), grande parte
desse crescimento foi provocado pela saturacdo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que incentivou um movimento de aposentados e trabalhadores da classe
média em busca de tranquilidade e melhor qualidade de vida. Outro fator importante
de repulsao de pessoas da regidao metropolitana e atragao para municipios do interior,
principalmente aqueles em ascensao econdmica, foi a questao da violéncia urbana. A
saturacao da regido metropolitana trouxe como conseqiiéncia direta essa grave
externalidade social, forcando muitas pessoas a procurarem outros locais para viver e
trabalhar. Municipios em ascensao econémica tém como caracteristica a aceleracdo
da crescente oferta de empregos com salarios mais elevados que a média estadual, e
Macaé € um exemplo expoente de local de forte fator de atragcdo migratéria
proveniente de diversas regides do ERJ e do Brasil.

TABELA 3 — POPULAGAO E CRESCIMENTO GEOMETRICO
MACAE E ERJ (1970-2010)

Tx Média Tx Média
Ano Macaé Geométrica Anual ERJ Geométrica Anual
de Crescimento de Crescimento

1970 | 65.318,00 8.994.802,00

1980 | 75.863,00 1,51 11.291.520,00 2,3

1991 |100.895,00 2,63 12.807.706,00 1,15

2000 |132.468.,00 3,07 14.391.282,00 1,3

2010 |194.497,00 3,75 15.180.636,00 0,54

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

No municipio de Macaé, percebe-se que desde a década de 80 e a partir da
instalacdo da base operacional da Petrobras houve um forte crescimento demografico
em comparagdo ao Estado do Rio de Janeiro. Grande parte desse incremento
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populacional teve sua origem associada a migracao de trabalhadores da area rural de
Macaé e de outras regides do estado e do Brasil.

A Tabela 3 evidencia que os periodos de maior crescimento demografico de
Macaé ocorreram nas décadas seguintes a instalacdo da Petrobras, com um
incremento de 2,63 percentuais por ano em 10 anos, de 1980 a 1991. Vale dizer que
essa taxa de crescimento anual superou em mais de duas vezes a taxa de
crescimento do Estado do Rio de Janeiro. Para o decénio de 1991/2000, Macaé
apresentou um ritmo de crescimento de 3,07 pontos percentuais ao ano, sendo maior
do que a taxa apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro de 1,30 pontos percentuais
ao ano. E possivel verificar que a industria de petréleo e gas natural inicia o processo
de transbordamento populacional para municipios do entorno de Macaé. O censo
demografico de 2010 realizado pelo IBGE corrobora essa tendéncia de aumento da
populacdo de Macaé e da mesorregiao fluminense ligada a exploracao e producao de
petréleo e gas natural.

A instalacdo de uma estrutura produtiva de grande porte para a exploracéo e
producdo de petroleo na plataforma maritima da Bacia de Campos provocou ao longo
dos seus 30 anos de producao uma forte atracao migratéria para Macaé e para alguns
municipios vizinhos. Nesse aspecto, o citado transbordamento da dindmica econémica
petrolifera para além das fronteiras macaenses acontece de forma diferenciada nos

municipios mais préximos, como Rio das Ostras, Quissama e Casimiro de Abreu.

Conforme Tabela 4 abaixo, o caso de Rio das Ostras é emblematico, pois esse
balneéario turistico experimentou um crescimento populacional de 10,79 pontos
percentuais ao ano nos ultimos 10 anos, ou seja, um valor bem maior do que as taxas
geométricas de crescimento anual apresentadas pelos demais municipios do entorno.
Nesse mesmo periodo, os municipios de Quissama e Carapebus apresentaram taxa
de crescimento populacional anual de 3,69 e 4,25 pontos percentuais
respectivamente. Vale destacar que essas taxas de crescimento populacional
apresentada por todos esses municipios sdo bem superiores as taxas apresentadas
pelo Estado do Rio de Janeiro e do Brasil. Analisando a série histérica da populagao
de Casimiro de Abreu é possivel verificar a importancia da industria petrolifera,
instalada inicialmente em Macaé, sobre a questao populacional nos municipios.
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Observa-se que apos o inicio da operagao da Petrobras na Bacia de Campos,
o contingente populacional no municipio de Casimiro de Abreu deu um salto de 16.799
para 22.161. No decénio seguinte, a taxa geométrica anual de crescimento desse
municipio foi de 3,92 pontos percentuais. No decénio seguinte a populagdo volta ao
mesmo patamar dos anos 80. Esse fato se deve a emancipacgéo do principal distrito do
municipio, Rio das Ostras que foi efetivado a qualidade de municipio no ano de 1992.

TABELA 4 - POPULACAO RESIDENTE DOS MUNICIPIOS DE RIO DAS OSTRAS,
QUISSAMA E CASIMIRO DE ABREU POR ANO

Tx Média Tx Média Tx Média Tx Média
. Geométrica . _| Geométrica Geométrica | Casimiro Geométrica
Ano |Riodas Ostras) oy ge  [QUissamd) varde  [CP@PPUS| Anualde | de Abreu Anual de
Crescimento Crescimento Crescimento Crescimento
1970 16.799,00
1980 22.161,00 2,81
1991 10.647,00 33.845,00 3,92
2000 36.419,00 13.674,00 3,01 8.666,00 22.152,00 -4,6
2010 101.508,00 10,79 19.664,00 3,69 13.141,00 4,25 35.373,00 4,79
Fonte: IBGE — Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A tendéncia para os préximos anos é a de que o incremento populacional
continue, devido aos investimentos esperados para o aumento da produgdo de
petréleo e gas natural na Bacia de Campos; a outros investimentos regionais (Estaleiro
STX em Quissama); e a consolidacdo da politica de atracdo de investimentos de
alguns desses municipios. Por outro lado, espera-se que haja uma perda de félego no
processo migratdério em direcdo a esses municipios devido aos investimentos que
estdo ocorrendo e/ou ocorrerdo em outros eixos de investimentos que nao serao
analisados neste trabalho (Bacia de Santos, Comperj, Porto do Acu, etc.).

Devido ao forte crescimento populacional verificado em Rio das Ostras,
verifica-se a possibilidade de ocorréncia de um processo de urbanizacdo acelerado
que podera produzir o fendmeno de conurbagdo entre os municipios de Cabo Frio e
Macaé, perpassando os municipios de Casimiro de Abreu (principalmente o distrito de
Barra de Sao Joao) e Rio das Ostras ao longo da estrada RJ-124 (Rodovia Amaral
Peixoto), que segue o litoral (Nader, 2009).

Sabe-se ainda que a intensificacdo do modo de producédo vigente € capaz de

gerar muita riqueza, apesar de trazer também algumas mazelas inerentes ao sistema
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produtivo. Nesse sentido, as mudangcas na organizacdo dos espagos sociais e
territoriais, quando ocorrem através da polarizagdo do crescimento demografico pelas
novas regides industriais, literalmente drenam mais trabalhadores do que os
necessarios ao processo de valorizacao do capital daquela industria nessa regidao. No
caso da industria petrolifera, quase sempre esse descompasso gera “hordas” de
trabalhadores de baixa qualificacao excluidos das benesses diretas dessa industria.
Monié (2003: pg 259) chama essas territorialidades de enclaves de modernidade
conectados a sociedade local pela exploracdode uma mao de obra numerosa e barata,

que atua, por exemplo, nos servicos domésticos.

Apesar da grande quantidade de recursos oriundos dos royalties e das
participacdes especiais nos municipios da mesorregido fluminense ligada a producao
de petréleo, particularmente os pertencentes a “Zona de Producéao Principal”, o poder
publico de alguns municipios, que possuem uma politica mais eficaz de utilizacdo dos
recursos, nao conseguem acompanhar a demanda por equipamentos urbanos para

prover as condigdes necessarias de bem-estar para a populacao local.

Verificado o problema da segregagdo socioespacial, originada também pela
baixa qualificagdo da mao de obra local e pela incapacidade do poder publico de
oferecer os servigcos publicos a contento para sua populagcdo, passa a ser muito
importante refletir sobre esta problematica, verificando se a possibilidade de o governo
municipal e estadual realizar um plano de investimentos articulados e integrados na
area social - principalmente de educagdo e capacitagdo - evitaria o grande fluxo
migratério, melhoraria o nivel de empregos para a populacgao residente, trazendo como
beneficio direto a diminui¢do do abismo social existente entre os mais abastados e os
subempregados na mesorregiao em questao.
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PARTE Il — DA CANA AO PETROLEO: TRANSFORMACAO E PERFIL
SOCIOESPACIAL DA MESORREGIAO SOB INFLUENCIA DA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO NO LITORAL NORTE FLUMINENSE

Essa Parte Il da dissertacdo visa apontar, a partir de uma base de dados
disponivel, o perfil socioeconémico do territério em questdo visando caracterizar e
evidenciar o processo de segregagdao socioespacial que vem se instalando no
municipio de Macaé e os desdobramentos causados nos municipios que compdem
essa mesorregiao objeto deste estudo.

Para isso tragamos primeiramente uma breve retrospectiva do desenvolvimento
de alguns municipios que compdem as regides norte fluminense e das baixadas
litoraneas, com objetivo de mostrar como vem ocorrendo o processo de mudanca de
centralidade entre as cidades que compdem estas duas regides fluminenses. Ou seja,
busca-se apontar para o fato da mudanga da base econdémica como fator de
motivacdo para modificagdo da relacdo entre as diferentes cidades destas regides,
caracterizando a nova dinamica regional instituida apés a chegada da industria do
petréleo. Para evidenciar essa transformacao, apresentamos os resultados de uma
pesquisa de campo desenvolvida para essa dissertacao e que teve por objetivo, uma
vez caracterizado o territério fluminense em questao, verificar qual o novo papel do
municipio de Macaé nas relacdes de oferta e demanda de diferentes fungdes urbanas

na mesorregiao em questao e qual o alcance de seu espaco de influéncia funcional.

O quarto capitulo do presente trabalho dedica-se, assim, a tarefa de delimitar e
caracterizar essa parte do territério fluminense que esta sob a influéncia direta das
atividades relativas a exploracao e producéao de petréleo no mar. Aproveitamos neste
ponto do trabalho para trazer uma discussao acerca da efetiva relevancia e validade
dos distintos cortes regionais que o governo do estado pratica em suas mais diversas
areas de atuacao, em contraposi¢ao aos resultados encontrados pela pesquisa.

Com a identificacéo e a definicdo da mesorregidao estudada, os capitulos 5 e 6
subsequentes trazem algumas reflexbes, uma vez caracterizado o perfil
socioecondmico do territério aqui em questdo, sobre o processo de segregacao
socioespacial que vem ocorrendo no municipio de Macaé e a sua repercussao para 0s

municipios que compdem a mesorregido objeto deste estudo, 0 que devera nortear
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algumas questdes fundamentais mais a frente na Parte lll desta dissertagdo e que
serviréo para confirmar a hipbtese deste trabalho.
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3.0. CARACTERIZACAO DO ESPACO DE ANALISE

De que maneira é possivel realizar uma investigagdo sobre os efeitos da
atividade industrial de exploracéo e producao de petrdleo na costa do estado do Rio
de Janeiro? Deve-se buscar entender a realidade de um distrito, de um municipio, de
uma regidao? A andlise cientifica regional € uma excelente opcado, pois esta traz
algumas pistas no sentido de que estado deve elaborar algumas macroestratégias de
mitigacdo, compensacao e planejamento a partir de recortes de territérios que estejam
sob influéncia de uma realidade semelhante. No entanto, a utilizacdo de regides
administrativas, turisticas, econémicas pode ndo ser a melhor opcao, visto que esses
cortes regionais, via de regra, abrangem municipios cujas realidades sao muito

diferentes e que apresentam nenhum ou muito pouco grau de interagado ou articulagao.

A exemplo do exposto, pode-se citar o caso das “regides de governo”,
apresentada anteriormente nesse trabalho. Formada em meados da década de
setenta, as regides de governo do estado do Rio de Janeiro, desde o inicio do século
XXI, pouco podem contribuir para o planejamento de agdes regionais e territoriais,
porque a dindmica econémica, populacional e social desses territérios vem mudando
de forma acelerada nos ultimos anos, sendo hoje um erro tratar municipios da mesma
regido de uma maneira Unica. Por exemplo, a regido de governo das baixadas
litordneas é formada pela relagdo de municipios apresentados na tabela 5, abaixo. Ha

ainda a relagdo dos municipios que compdem a regiao Norte fluminense:
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TABELA 5 — RELACAO DAS REGIOES DE GOVERNO E SEUS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS

Regido Municipios
Araruama

Cabo Frio

Silva Jardim
Saquarema

Marica

Rio Bonito

— Sao Pedro da Aldeia
Rio das Ostras
Cachoeiras de Macacu
Casimiro de Abreu
Armacao dos Buzios
Iguaba Grande

—_ |Arraial do Cabo

— |Campos dos Goytacazes
Carapebus

Cardoso Moreira
Conceigao de Macabu
—3 Macaé

Quissama

Sé&o Fidélis

Séao Francisco de ltabapoana
~—— |Sao0 Jodo da Barra

Fonte: IBGE, 2011.

Baixadas
Litoréneas

Norte
Fluminense

A configuragéo dos municipios que compdem essas “Regides de governo”, em
meados de 2011, é bastante heterogénea, sendo um grande desafio para o governo
estadual atuar de maneira padronizada ou semelhante para toda a regido. Alguns
municipios dessa regiao tém sua base econémica dependente do turismo de veraneio,
outras apresentam uma atividade industrial que representa a base econ6mica do
municipio, como Cachoeiras de Macacu, e outras cidades tornaram-se municipio-
dormitérios de outros. Este Unico exemplo evidencia o tamanho do problema existente
em pleno ano de 2012 para os gestores publicos estaduais e municipais. Saber a rede
de relagbes que cada municipio mantém com outros é fundamental para dimensionar

0s servicos publicos a serem ofertados.

Tendo em vista a dificuldade de realizar uma analise pontual (por municipio) e
por regides pré-estabelecidas (“de governo”), o presente capitulo tem por objetivo
mostrar de que maneira o trabalho procura delimitar o que se denominou de
mesorregido fluminense polarizada por Macaé. Para isso, serdo apresentados os
resultados da pesquisa de campo realizada nos municipios, onde foi aplicado

75



umgquestionario elaborado com o apoio do Grupo de Estudos em Tecnologia & Espaco
& Meio Ambiente (GETEMA/COPPE), conforme anexo 1.

3.1. IDENTIFICACAO DA CENTRALIDADE NA MESORREGIAO DE MACAE
LIGADA A ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL

Tendo em vista 0 exposto na secdo acima, como € possivel se orientar para
definir uma regidao de influéncia funcional? Segundo Fonseca Netto, (2010), a
polarizagdo espacial € uma manifestacdo que acontece nos territérios que acaba
criando relagdes de influéncia e dependéncia sobre esses espagos. Diante disso, fica
mais evidente que a estruturacao territorial deve ater-se a critérios l6gicos e que sejam
consistentes do ponto de vista teérico para que fundamente a determinagdo de um
espago polarizado. E ainda, diante da identificagdo de um espago ou uma mesorregiao
polarizada, é possivel identificar algumas centralidades e mesmo, subcentralidades?

Alguns autores da Ciéncia Regional, em suas obras, como Christaller (1966) e
Losch (1944/54) contribuiram fortemente para o que foi denominado pela literatura
especializada de “Teoria do Lugar Central”. Esta teoria tem como objetivo explicar que
o padrao de oferta segue um padrdao de demanda, que geralmente é disperso por sua
propria natureza. Talvez a principal contribuicdo desta teoria tenha sido a incluséo do
sistema urbano na analise de localizagdo das atividades. Ou seja, de acordo com as
fungdes urbanas disponiveis em cada lugar, haveria niveis de atividades urbanas, que
dependeriam diretamente do nivel de organizacdo e da capacidade de oferta dessas

funcdes urbanas.

Segundo Losch (1944/1954), além das caracteristicas naturais de um
determinado lugar, como a existéncia de uma reserva mineral, algumas outras
variaveis afetam e conseguem explicar a concentragdo urbana. Na teoria, o autor
sugere que areas de demandas acabam sendo criadas a partir da conjugacéao de duas
variaveis fundamentais para o empresario: custos de transporte e maximizagdo dos
lucros. Com isso, formam-se areas limites, vizinhas a outras areas de demanda e que,
somando-se as duas areas, haverd a formacado de uma hierarquizacdo a partir da
oferta de servigos conjugada com a abrangéncia da demanda por esses servigos. Com
isso, é possivel estabelecer uma relacdo de hierarquia entre a regido central e suas

relagbes com o entorno.
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Ja no modelo de Christaller (1933/1966), a demanda do mercado é parametro
fundamental para definicdo da oferta por parte dos fornecedores de servicos e
manufaturas. No pensamento desenvolvido pelo autor, a distribuicado espacial por
parte dos ofertantes e dos demandantes € fruto dessa orientacdo mercadoldgica.

Aplicando o conhecimento passado pelos autores citados anteriormente, pode-
se concluir que a formacao de espagos concentrados de oferta e de demanda néo sao
estanques, variando sempre de acordo com os custos de transporte e a maximizacao
dos lucros dos produtores. Dessa forma, pode-se perceber que algumas regides no
estado do Rio de Janeiro estdo em constante transformacédo e para serem bem
analisadas é preciso entender um pouco de seu processo de formacao histérica.

A regiao do norte fluminense teve posicdao de destaque na economia brasileira
no periodo em que a principal atividade econémica nacional era a produgdo de cana,
acucar e café para exportagdo. Com o0 passar do tempo e também com a
diversificacdo da base produtiva brasileira, a atividade de monocultura de agucar e
alcool ja ndo mais era tao significativa para a economia do estado e do pais, deixando
as classes dominantes da época em situacao desvantajosa. Fazendeiros, usineiros e
todo os demais pertencentes a classe dominante na regido ligada a atividade de
monocultura primaria buscavam cada vez mais se legitimar perante os demais grupos

sociais da regiéo.

Com as crises internacionais do petréleo na década de setenta e a adogao
estratégica tomada pelo governo federal de apoiar a producdo em massa de alcool
combustivel, essa pequena elite norte fluminense permanecia no poder, absorvendo a
maior parte dos recursos publicos repassados a regido, destinados a modernizagdo do
método de producdo sucroalcooleira. Bem articulada politicamente e financeiramente,
essa elite ligada a monocultura primaria exerceu sua hegemonia ao longo das
décadas de setenta, oitenta e noventa, segundo Passos et alli (2008).

Fica evidente que o centro da base de crescimento econémico, social e
populacional da regidao era Campos dos Goytacazes, até 0 momento em que surge a
possibilidade de explorar uma nova atividade econdémica, o petréleo. A partir da
instalacao da Petrobras no municipio de Macaé no fim da década de setenta e a
grande diferenga entre as atividades econ6micas relacionadas (extragao de petréleo e
gas natural versusprodugao sucroalcooleira), tem inicio um processo de diferenciagéo
e afastamento do centro regional. Ou seja, segundo Passos et alli (2008), ocorre a
formacdo de duas sub-regides distintas: uma delas polarizada por Campos dos
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Goytacazes e sua elite politica ligada aos negécios sucroalcooleiros, cuja dinamica
produtiva ndo se modernizou ao longo do tempo, permanecendo uma atividade de
baixa densidade intelectual e remuneracdo. Por outro lado, surgiu a sub-regiao
polarizada por Macaé, cuja base econdmica principal € o conjunto de todas as
atividades relacionadas a exploracdao e producdo de petréleo e gas natural. A
expectativa com a economia do petréleo sediada no municipio de Macaé era a criagao

de inimeros empregos de alto nivel de qualificagcado e com altos rendimentos mensais.

Dessa forma, € possivel perceber que a manutencdo dos cortes regionais
existentes e utilizados, tanto pelo governo do estado do Rio de Janeiro quanto pelos
municipios, ficaram rapidamente obsoletos. Além disso, a partir da promulgacao da lei
do petréleo, Lei 9.478/97, que foi a responsavel por elevar as aliquotas de repasses
das compensagdes financeiras pela exploracdo de petréleo aos municipios, diversos
gestores municipais decidiram se articular regionalmente para barganhar tratamento
diferenciado pelos 6rgaos dos poderes publicos estaduais e federais.

Qual a funcao dos exercicios de regionalizacdo, para que segmentemos 0s
territérios a partir de suas homogeneidades e heterogeneidades? Segundo Paiva
(2007) toda e qualquer regionalizacdo tém trés funcdes interdependentes: o
conhecimento cientifico do territério (0 que envolve sua histéria, seus desafios, suas
contradigbes e sua dindmica provavel); a administracdo do mesmo; e o fortalecimento
(via tomada de consciéncia) da comunidade de interesses dos agentes que coabitam
um mesmo espaco. A sintese destas trés fungbes interdependentes — conhecer,

administrar, socializar — é o planejamento.

7

O reconhecimento dessa triplice funcdo da regionalizagcdo é extremamente
importante porque, conforme Paiva (2007) permite entender que a regionalizacao, por
ser plural e humana, ndo se impde a partir da realidade, mas é uma construgéo
subjetiva daquele que regionaliza. Este entendimento origina-se pela necessidade de
caracterizar as regides de maneira Unica, utilizando parametros sempre iguais em todo
e qualquer lugar, fazendo com que nao houvesse alguma outra maneira de fazé-lo. No
entanto, isso €& absolutamente falso porque a regionalizagdo nao pode ser
independente do objeto de “conhecimento-administragdo-mobilizagdo”, do objeto-
objetivo do planejamento, Paiva (2007). Se o objetivo é planejar a sustentabilidade
social de um determinado territério, a regionalizagdo tem que tomar por referéncia a
identificacdo e diferenciacido de seus diversos atores e interacées (bem como dos
desafios postos aos mesmos), de sua histéria, de seu perfil educacional, a estrutura
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produtiva existente e as ofertas de emprego associadas a ela, caracteristicas e
padrdes habitacionais e etc. Todo esse esforco é necessario, mas, nao suficiente. Ou
seja, coletar e sistematizar todas as informacdes nao é suficiente para caracterizar
determinada regido ou gerar um consenso acerca dessa regionalizacao. No entanto,
isto ndo demonstra a impossibilidade de hierarquizar objetivamente as propostas de
regionalizacdo dados os objetivos perseguidos, segundo Paiva (2007). Este fato
mostra que essa hierarquizagdo de variaveis ndao é facilmente obtida, seja porque
envolve a elaboracdo prospectiva de um determinado cenario futuro, seja porque
maneiras diferentes de definir regides podem ser igualmente eficientes ou
absolutamente inserviveis entre si. O que se quer mostrar é que a busca por uma
regiado homogénea, via de regra, € uma condicado insuficiente. Mas considerar
aspectos homogéneos num espaco definido € o ponto de partida necessario de
qualquer regionalizagdo. Ou seja, o fenémeno de polarizagdo regional ocorre
justamente pela heterogeneidade interna de estruturas e instituigbes distribuidas no
espago, mas, os efeitos produzidos sao bastante semelhantes nesse espaco
polarizado.

E importante entdo concluir que uma regido é definida por seus aspectos
homogéneos e que a heterogeneidade desse espago € um pressuposto importante
para sua delimitacdo. Este aspecto heterogéneo, no entanto, deve ser articulado e
possuir relacdo com as caracteristicas homogéneas da regiao definida. Segundo Paiva
(2007, p. 19),

A heterogeneidade rigorosamente interna a uma regiao é a
heterogeneidade que afirma a unidade contraditéria do todo, é
a heterogeneidade que garante a reprodugdo do homogéneo; a
heterogeneidade é uma das faces da coes&o regional.

Nesse sentido, é importante entdo buscar um tipo de regionalizagdo que
identifica o aspecto homogéneo em seu territdério e sua caracteristica heterogénea,
estritamente funcional a reproducao dessa regiao.

Para se ter uma visdo mais clara dos esforgcos da literatura em classificar
regionalmente os territorios fluminenses ligados a atividade de exploragao e produgao
de petréleo e gas, € possivel apresentar a Figura 6 a seguir:
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Figura 6 — AS FORMAS DE CORTES REGIONAIS EXISTENTES NO
TERRITORIO FLUMINENSE

— Noroeste Fluminense

,’5”/ Municipios
da Buzrios //I/ OMPETRO

Baixadas Litoraneas

Fonte: Neto e Ajara (2006)

Os contornos em trés cores distintas representam o corte regional politico-
administrativo utilizado pelo governo do estado do Rio de Janeiro. Os municipios com
listras sdo aqueles que fazem parte de um grupo regional autbnomo, criado pelos
municipios ligados a atividade de exploracao e producao de petroleo, para defender os
interesses comuns. Ainda ha o corte determinado pela ANP para realizar a
distribuicdo das compensagodes financeiras aos municipios, que nao esta exposta na
Figura 7.

Com o objetivo de estabelecer uma rede de relagbes funcionais entre os
municipios sob a influéncia da atividade de exploracdo e produgédo de petréleo e gas
natural, cujo nucleo central é o municipio de Macaé, foi aplicado um questionario
desenvolvido pelo GETEMA/COPPE/UFRJ nos municipios que apresentaram
significativa mudanca populacional desde a década de oitenta, quando teve inicio a
atividade exploratéria com sede em Macaé. Para isso, tomou-se por base a andlise
dos resultados dos censos demograficos elaborados pelo IBGE, desde os anos
setenta, com o objetivo de identificar as taxas geométricas de crescimento anual mais

significativas dos municipios vizinhos a Macaé. Ou seja, foram selecionados
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municipios de diversas regides administrativas de governo: regido das baixadas
litoraneas, regidao serrana e regiaonorte fluminense. De acordo com esses parametros
foi possivel identificar os municipios que apresentavam forte incremento populacional
nos ultimos anos e que poderiam estar sob a regidao de influéncia do petréleo e gas
natural, para aplicacdo do questionario. De acordo com a Tabela 6 abaixo, pode-se
verificar o crescimento populacional por municipios nos ultimos anos, o que direcionou
a pesquisa de campo para os municipios de Casimiro de Abreu, Rio das Ostras,
Conceigao de Macabu, Quissama, Carapebus e o lugar central da mesorregido, o
municipio de Macaé, que estao destacados com a cor amarela:

TABELA 6 - EVOLUCAO DEMOGRAFICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO
Municipios Populagdo Residente e Tx Média Geométrica de Crescimento Anual

1970 1980 A70/80] 1991 A 80/91 2000 A91/00] 2010 A 00/10
Bom Jardim 17.095 18.534 | 0,81% 20.630 | 0,98% 22.651 | 1,04% 25.398 | 1,15%
Campos dos
Goytacazes 318.806 | 348.542| 0,90%| 389.109|1,01%| 406.989| 0,50%| 463.545| 1,31%
Carapebus = = = = = 8.666 = 13.348 | 4,41%
Casimiro de
Abreu 16.799 22.161 | 2,81% 33.845 | 3,92% 22.152 |-4,60% 35.373 | 4,79%
Conceigao de
Macabu 11.560 13.624 | 1,66% 16.963 | 2,01% 18.782 | 1,14% 21.200 | 1,22%
Macaé 65.318 75.863 | 1,51%| 100.895|2,63%| 132.461 | 3,07%| 206.748 | 4,55%
Quissama o S - 10.467 - 13.674 | 3,01% 20.244 | 4,00%
Rio das
Ostras i i i i i 36.419 i 105.757 | 11,25%
Trajano de
Morais 12.738 10.624 |-1,80% 10.640 | 0,01% 10.038 |-0,65% 10.281 | 0,24%

Fonte: Elaborado pelo GETEMA/UFRJ a partir de dados secundarios

Importante € destacar que o municipio de Campos dos Goytacazes nao foi
incluido na pesquisa pelo ja exposto acima, ou seja, acredita-se que os movimentos
distintos econémicos, politicos e sociais geraram uma fratura nessa regido, conforme
ensinou Passos et alli (2008), com a formacdo de duas sub-regides, uma sob a
influéncia de Campos e a outra sob a influéncia de Macaé. Como o objetivo é estudar
os efeitos a partir do municipio de Macaé desde o inicio do processo de exploracao e
6leo e gas, optou-se por excluir o municipio de Campos do territério de andlise.
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O questiondrio mencionado anteriormente, encontra-se no Anexo 1 desse
trabalho e sua utilizacao foi feita com o objetivo de identificar as relagdes de oferta de
bens e servicos nos municipios, estabelecendo dessa forma o alcance espacial obtido
por essas fungdes urbanas disponiveis nesses municipios. Assim, a partir das analises
de acessibilidade entre esses municipios € o nivel e padrao de oferta dessas funcdes
urbanas foi possivel definir a mesorregiao sob influéncia da exploracdo de petréleo e

gas no territorio fluminense.

A oferta dessas fungdes urbanas pode indicar, através de cada bem ou servigo
ofertado, seu alcance no mercado consumidor distribuido no espaco. Bens ou servigos
de menor valor agregado, menos complexos sédo ofertados com maior frequéncia em
mais de uma localidade central, enquanto outros bens ou servicos mais especializados
sao mais rarefeitos e apresentam seu espaco de alcance maior. Segundo relatérios
parciais relativos aos estudos para elaboragéo do Plano Diretor do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro (2010), bens e servigos procurados com muita frequéncia nos
centros urbanos acabam sendo oferecidos por localidades centrais de baixo nivel
hierarquico, ou seja, aquelas que sdo mais comumente encontradas. Por outro lado,
bens e servigos ofertados com menos frequéncia em poucos centros caracterizam
nucleos urbanos de mais alto nivel hierarquico. Esses nucleos urbanos mais nobres
tém por caracteristica a oferta daqueles bens e servigos ja distribuidos por centros
inferiores e também aqueles que somente localidades de mais alto nivel hierarquico
podem oferecer.

A pesquisa coletou informag6es em 10 (dez) estabelecimentos comerciais em
cada um dos seguintes municipios: Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Quissama.
Nos municipios de Concei¢cdo de Macabu e Carapebus foram coletadas informagdes
em 5 (cinco) estabelecimentos comerciais. Nos municipios de Carapebus, Quissama e
Conceigao de Macabu foram aplicados questionarios em 5 (cinco) estabelecimentos
de saude. Ja em Rio das Ostras e Casimiro de Abreu foi possivel coletar informagdes
de 7 (sete) unidades de saude distintas em cada municipio. Em todos os municipios
foram aplicados questionarios em instituicdes prestadoras de servigos especializados
como Bancos, servicos de advocacia e contabilidade, servicos odontolégicos, e

instituicbes de ensino técnico ou superior.
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3.2 - A MESORREGIAO FLUMINENSE SOB A INFLUENCIA DA EXPLORAGAO E
DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

A pesquisa de campo confirmou a expectativa de que o municipio de Macaé
representa um centro regional de alta complexidade por conta da oferta dos mais
diversos servicos e bens a populagao local e de sua area de influéncia. Devido a
pujante economia de Macaé, ha um claro processo de divisdo da centralidade regional
em direcdo a Macaé em detrimento da historica centralidade desempenhada por
Campos dos Goytacazes ao longo de algumas décadas. Essa mudanca ocorre a partir
do que Raffestin (1993) conceitua como nodosidade, que reune atores paradigmaticos

e que possivelmente constituiram uma nova centralidade.

Claude Raffestin (1993, p. 188) aponta algumas considerac¢des sobre a relacao
entre centralidade e marginalidade:

Centralidade e marginalidade se definem uma em relagdo a
outra e sdo especificamente relacionais, ou seja, podem se
inverter no territorio, sem que 0 mecanismo seja questionado: a
centralidade pode se tornar marginalidade e vice-versa, num

dado lugar.

Nesse sentido, entendemos que a consolidacdo de Macaé, através da
singularidade de praticamente ser o Unico municipio que concentra as atividades da
cadeia petrolifera na mesorregido fluminense ligada a exploragédo e a producédo de
petréleo, inicia um processo de desterritorializacdo através de um esvaziamento
politico do municipio de Campos dos Goytacazes, que possuiu historicamente maior
importancia politica e econdmica na regido norte fluminense. Assim, Campos exercia
uma influéncia como centro gravitacional (centralidade) por sediar algumas instituicées
e departamentos das burocracias estadual e federal. H4 alguns anos, ocorre um
processo de reterriorializacdo em torno de Macaé devido: a sua dindmica econémica,
pela instalagdo da Petrobras e das empresas fornecedoras da cadeia petrolifera; a
grande migracao diaria de trabalhadores para as empresas ali instaladas; e ao
crescimento maior dos seus municipios circunvizinhos em relagdo aos municipios do
entorno de Campos dos Goytacazes, que parecem ter se adaptado melhor ao novo
contexto regional oriundo das rendas petroliferas.

O setor petrolifero fez com que diversos 6rgaos burocraticos inerentes a
significativas atividades econémicas surgissem em Macaé. Diante disso, o0 municipio
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passou a desempenhar funcédo de extrema importancia nas regiées Norte Fluminense
e das Baixadas Litordneas. Com isso, Macaé passa a rivalizar com Campos em
termos de relevancia politica e econbémica nessas regides, sem conseguir ainda
reverter a primazia campista estabelecida ap6s um longo ciclo econdémico. Fica
evidente entdo que o municipio de Macaé assumiu um papel fundamental de epicentro
da industria petrolifera.

E importante destacar o fendmeno contraditério que ocorre no municipio de
Macaé. Ou seja, mesmo tendo assumido uma fungéo central na regiao sob a influéncia
da industria de petréleo e gas, em termos politicos e econémicos, o poder publico
municipal tem sua escala de atuacado bastante limitada ao considerar seu poder de
influéncia junto as principais empresas instaladas. Ou seja, mesmo apds assumir
papel de destaque politico na regidao, seu poder de influéncia sobre as empresas
multinacionais |a instaladas € proximo de zero. Isto ocorre pela auséncia de qualquer
escritorio de poder decisério ou estratégico dessas multinacionais. Grandes empresas
do setor petrolifero como Halliburton, Transocean, Baker Hughes, Techint, UTC,
Petrobras, mantém apenas escritérios que administram a operagao local, com quase
nenhum peso politico decisério instalado localmente. Esta auséncia de influéncia
politica no setor privado faz com que o municipio de Macaé e todos os outros de seu
entorno figuem reféns de decisdées que dificilmente consideram os impactos nesses
territorios.

Esse quadro deve se manter nos proximos anos, uma vez que a perspectiva de
investimento na regido Norte Fluminense e nos municipios circunvizinhos dificilmente
contrabalangara esse processo de “mudanca de eixo” decisério. Podemos citar alguns
dos maiores investimentos previstos para os préoximos anos como o Complexo
Portuario do Acu, em Sdo Jodo da Barra; a extensdo do plantio de eucalipto pela
Aracruz Celulose S.A. e os estaleiros STX (antigo Aker Pomar) e Edson Chouest, em
Barra do Furado, em Quissama na divisa com Campos. A distribuicdo de grandes
empreendimentos ligados a industria do petr6leo nesse territorio corrobora, de maneira
decisiva, a importancia econémica exercida por Macaé como epicentro da mesoregiao

fluminense ligada a exploragéo e producao de petroleo e gas.

Conforme destacamos, o processo de mudanca da centralidade do eixo
regional esta em curso. Atualmente, o centro politico e cultural do norte fluminense
esta em Campos. Por outro lado, o centro econémico industrial esta concentrado no
municipio de Macaé e se irradiando pelos municipios do entorno. Além disso, 0s
investimentos previstos para a regiao provavelmente contribuirdo para a consolidagao
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desse processo de descentralizacdo regional, constituindo duas centralidades: a
exercida pelo municipio de Campos dos Goytacazes e outra por Macaé. Entretanto, a
tendéncia é de que a centralidade exercida por Macaé sofra alguma desconcentracao
por conta do crescimento industrial nos municipios do entorno. Assim, espera-se que
essa onda de investimentos aprofunde o processo de transbordamento da dindmica
econbmica em direcdo a outros municipios que ndao somente Rio das Ostras e
Campos dos Goytacazes, ou seja, se expanda pela meso regiado fluminense ligada a
exploragao e produgao de petréleo, caracterizando e consolidando uma nova dinamica

regional no territorio fluminense.

A seguir, apresentaremos os resultados da pesquisa de campo realizada com o
objetivo de identificar a mesorregiao de Macaé, apresentando algumas caracteristicas

dos municipios que a compdem.

O municipio de Rio das Ostras € um municipio polarizado pelo centro regional
da mesorregido fluminense sob influéncia da atividade de petréleo, ou seja, por
Macaé. Com efeito, foi possivel identificar que € no centro regional que a populagéao
residente de Rio das Ostras procura atender suas demandas por servigcos e bens mais
especializados. O centro da cidade de Rio das Ostras apresenta uma gama de oferta
de bens e servicos bastante diversificada e algumas mais especializadas, de modo
que foi possivel verificar que algumas demandas da populagéo residente da area mais
proxima ao municipio de Casimiro de Abreu, situada na parte sul da cidade, e parte da
populagdo do distrito de Barra de Sao Joao (municipio de Casimiro de Abreu) séo
atendidas pelo distrito-sede de Rio das Ostras. Isto porque, o distrito de Barra de Sao
Jodo, majoritariamente litoraneo, apresenta fungbes urbanas rarefeitas e sao voltadas
em sua maioria para atender demandas de atividades de veraneio. A populacado do
distrito de Barra de Sao Joao e da parte sul do municipio de Rio das Ostras procuram
alguns servigos médicos no centro do municipio de Rio das Ostras. No entanto,
quando necessitam de um atendimento médico mais especializado costumam ir até o
municipio de Macaé. Vale destacar também que a populacdo do distrito sede do
municipio de Casimiro de Abreu costuma utilizar as fun¢des urbanas ofertadas em sua

prépria sede.

Casimiro de Abreu € um municipio que possui alguns distritos como Barra de
Séo Joao, Professor Souza e Rio Dourado. No ano de 1992, perdeu seu principal
distrito que se tornou o municipio de Rio das Ostras. Trata-se de um municipio com

funcbes urbanas relativamente desenvolvidas e especializadas apenas em seu distrito-
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sede, por isso, 0 nivel de oferta ndo é suficiente para atender toda a demanda da
populacdo de todos os seus distritos. Dessa forma, as fun¢des urbanas ofertadas no
distrito-sede atendem em grande medida a populacdo do municipio. No entanto, a
populacao residente do distrito de Barra de Sdo Jodo costuma recorrer aos municipios
de Rio das Ostras e Macaé, em ordem de preferéncia. A facilidade de transporte entre
Barra de Sdo Joao e Rio das Ostras e Macaé, através da Rodovia Amaral Peixoto, €
um fator decisivo para que esses moradores do distrito de Barra de Sao Joao
escolham os municipios vizinhos em detrimento do distrito-sede de Casimiro de Abreu.
Além disso, a distancia entre o centro de Rio das Ostras e o distrito-sede de Casimiro
de Abreu também facilita esse deslocamento populacional em busca de servigcos. A
BR-101 é a principal rota de ligacdo entre os municipios, facilitando bastante essa
comunicagdo. Apesar de um pouco mais distante, o municipio de Macaé consegue
atender algumas demandas da populacao residente de Casimiro de Abreu, por conta
do grau de especializagdo e complexidade de sua capacidade de oferta e pela
possibilidade de utilizar uma rodovia federal de facil acesso a esses moradores.

Ja o municipio de Conceicdo de Macabu apresenta fungdes urbanas muito
timidas e rarefeitas. Com a facilidade da rodovia RJ-182 cortar o0 municipio e o ligar ao
centro regional da mesorregiao fluminense ligada a atividade de petréleo e gas natural,
diversos municipes buscam servicos de mais alta complexidade e qualidade em
Macaé. Conceigdo de Macabu apresenta um nimero de matriculas na rede de ensino
publica relativamente baixa se comparado ao tamanho de sua populagao total e a de
outros municipios. Este fato mostra que alguns moradores do municipio buscam a

funcéo urbana de educagao no municipio central da mesorregiao.

O municipio de Carapebus, tal como Rio das Ostras esta sob influéncia direta e
intensa do centro local da mesorregido fluminense ligada a atividade petrolifera.
Principalmente pela facilidade geografica e de transportes, o0 municipio de Carapebus
dista apenas 26 Km do municipio de Macaé e a possibilidade de utilizagdo da rodovia
estadual RJ-178 e a rodovias Amaral Peixoto tornam os dois municipios muito mais
ligados em termos de utilizagdo das funcdes urbanas. Além disso, a histéria do
municipio é bastante recente, tendo conseguido sua emancipacdo do municipio sede
de Macaé no ano de 1997. No entanto, apesar de recente, esse municipio, por conta
do grande incremento orcamentario que passou a receber apds a promulgacéo da lei
do petroleo, tem conseguido ofertar a populagéo de seu distrito-sede alguns servigos
importantes e de qualidade como educacao e saude. Apesar disso, diversos outros
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servicos de maior complexidade ou de mais alto nivel sdo providos pelo municipio de

Macaé.

Assim como Carapebus, o0 municipio de Quissama tem histéria recente, tendo
se emancipado em 1989. O municipio apresenta forte relagcdo com o centro regional
da mesorregido fluminense ligada a atividade de exploracdo de petrdleo e gas, no
entanto, alguns servicos de mais alta qualidade também sao buscados em seu
municipio vizinho, Campos dos Goytacazes, principalmente atividades de ensino
especializado como cursos técnicos especializados e superiores. Quissama passou
por um processo semelhante ao municipio de Carapebus, tendo sua emancipacao
ocorrido antes do que a de Carapebus.

Dessa forma, para ilustrar as relagdes mais significativas entre os municipios
que compdem a mesorregido fluminense ligada a atividade de petroleo, ilustramos a

configuracao da mesma, na Figura 7, abaixo.

FIGURA 7 — MUNICiPIOS DA MESOREGIAO FLUMINENSE SOB INFLUENCIA
DIRETA DE MACAE

Fonte: Elaboragéo prépria
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Além de alguns resultados preliminares apresentados acima, identificamos

alguns pontos importantes, quais sejam:

1)

E muito pouco significante ou quase inexistente o movimento da populacdo
residente de Macaé para outros municipios em busca de artigos como: “linha
branca”, moéveis em geral, ferragens, carros, ferragens, material para

construgéo civil e carnes em geral.

E muito pouco significante ou quase inexistente o movimento de moradores
residentes de Macaé para outros municipios em busca de servigos de saude e
assisténcia médica. Vale dizer que os entrevistados em todos os municipios da
regido citaram o Hospital Municipal de Macaé como referéncia em qualidade de
atendimento e de servigos ofertados.

Nao foi identificado o movimento de residentes de Macaé a nenhum dos
municipios pesquisados em busca de servicos de educagado, bancario,
advocacia e contabilidade e etc.

O municipio de Casimiro de Abreu recebe alguns poucos residentes de Rio das
Ostras que moram préximos a divisa entre os municipios, para a compra de

materiais de construgéo civil.

N&o foi percebido o consumo significativo de nenhum outro bem ou servigo por
parte dos residentes de Rio das Ostras em Casimiro de Abreu.

Foi possivel constatar o deslocamento de residentes de Casimiro de Abreu a
Rio das Ostras em busca de servicos de salude em geral, advocacia e
contabilidade, educagéo.

Em Concei¢cdo de Macabu n&o foi verificado nenhum movimento significativo
de pessoas residentes de outras municipalidades em busca de bens e

Servicos.

Foi possivel verificar o afluxo de pessoas em diregao a Carapebus com vistas a
consumir produtos da “linha branca”, material de construgéo civil e servicos de
saude. Além disso, percebe-se o afluxo de alguns residentes da zona limitrofe
de Macaé a Carapebus, com vistas ao consumo rapido de mercado e material
de construgéo civil, por reclamarem da dificuldade em se chegar ao centro de

Macaé e dos precos praticados no mercado municipal.
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9) Em Quissama nao foi percebido nenhum movimento significativo de residentes

de Carapebus.

Tem-se entdo a indicagdo de que Macaé centraliza ainda a oferta de muitos
bens e servicos. Que a base econémica dos demais municipios investigados € ainda
muito pouco expressiva, levando a concentracdo de quase todas as atividades em
Macaé, o que gera distor¢des regionais, bem como externalidades negativas, além de
dificultar o planejamento de politicas publicas municipais, uma vez que a prefeitura de
Macaé atende muito mais do que sua populagao residente, conforme pode ser visto na

Figura 8, a seguir:

FIGURA 8 — FLUXO DE PESSOAS PARTINDO DAS MUNICIPALIDADES EM
DIREGCAO A MACAE
f’> <
Campos

t—__% Conceigao de
_/ Macabu

t *}é‘?)— Quissama

h Carapebus

— .-v

i \1. Rio das Ostras

s 6= Casimiro de Abreu

Macag

Fluxo intenso de pessoas

Fluxo meédio de pessoas

Fonte: Pesquisa in loco

Pode-se verificar através das setas que o municipio de Macaé recebe um
grande numero de pessoas provenientes das seguintes municipalidades: Casimiro de
Abreu, Rio das Ostras e Carapebus. Por outro lado, ha um fluxo de pessoas, mas em

menor escala de municipios como Casimiro de Abreu para Rio das Ostras, Conceigao
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de Macabu para Carapebus e Quissama para Carapebus. Vale destacar ainda que o
fluxo de pessoas de Quissama para Macaé néo € tédo expressivo, se comparado com
os demais municipios, porque ha um movimento expressivo de pessoas que saem de

Quissama em direcao a Campos dos Goytacazes.

O municipio que mais tem seguido a onda de crescimento gerada por Macaé é
Rio das Ostras, onde ja se percebe algum movimento de residentes de outras
localidades, como Casimiro de Abreu.

Vejamos entdo, a seguir, as caracteristicas e o perfil socioeconébmico da

mesorregidao em questao.

4.0. PERFIL E AS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DA MESORREGIAO
DE MACAE

O processo de mudanga do eixo econdmico que ocorreu na mesorregiao que
compde o territério de analise se processou de maneira muito acelerada e de forma
bastante desordenada. Todas essas mudancas tém efeitos quase que imediatos
dentro das cidades envolvidas, pois € no seu interior que as externalidades, sejam
elas positivas ou negativas, se expressam. Diante da problematica aqui apontada, que
identifica um processo de modificagdo brusca e desordenada no interior dos
municipios que compdéem a mesorregidao em questdo, o presente capitulo tem por
objetivo trazer algumas reflexdes com base em informagdes que julgamos pertinentes
e que foram tratadas visando caracterizar esse processo perverso de segregagao
socioespacial.

Portanto, é preciso pensar no espaco urbano e na sua organizagao através das
diferentes classes sociais, que apos sofrerem profundas mudancas econdémicas e
sociais desembocam geralmente em um leque de problemas de ordem social,
econbmica, politica e ideoldégica com destaque para a pobreza, miséria, violéncia,
degradagcdo ambiental e social, exclusdo, desemprego, falta de moradia, favelizacao,
periferizagdo, segregacao, insuficiéncia de transporte adequado, entre tantos outros.

Apresentamos aqui algumas informacdes que refletem a dindmica evolutiva da
vida econdmica e social dos municipios pertencentes a mesorregiao objeto da analise.
Sera possivel identificar o peso que a industria do petréleo tem na realidade
socioecondmica dessas cidades e as profundas transformagdes que ocorreram, bem
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como o peso dessas mudancas em setores basicos como o educacional e suas
consequéncias diretas na insercdo da populacdo no mercado de trabalho. O objetivo
ultimo aqui é de apresentar um conjunto de dados relacionados a aspectos
socioecondmicos visando demonstrar o processo de segregacao socioespacial que
vem ocorrendo na mesorregiao em questdo, caracterizando dessa maneira a

problematica dessa dissertagéo.

Sera apresentado nessa sec¢do também algumas informacdes referentes ao
setor educacional com objetivo de apresentar informagdes suficientes para a analise
que sera feita no proximo capitulo quando serdo discutidas as implicagdes sociais
geradas pela repentina alteracdo de atividade econb6mica nesses municipios, a
formacado e expansdo de um nucleo urbano significativo. A aparente riqueza que as
cidades demonstram ter por conta do dinamismo econémico da atividade petrolifera,
bem como de suas recompensas financeiras garantidas por lei, como os royalties e as
participacées especiais ndo condizem com consequente exclusdo de um grupo
elevado de pessoas dos servigcos basicos como infraestrutura domiciliar (agua,
saneamento basico), educacao e saude.

4.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA E CARACTERISTICAS HABITACIONAIS E DA
MOBILIDADE NA MESORREGIAO

Para que seja possivel entender de que maneira a industria do petréleo afetou
as condicdes sociais e econdmicas dos municipios que compdem a area de analise,
sera apresentada a evolugao das principais caracteristicas demograficas. A Tabela 7 é
capaz de evidenciar com clareza a evolugdo populacional censitaria. Outro dado
importante que consta na referida tabela e evidencia com clareza o vertiginoso
aumento da populacdo nos municipios a partir dos anos noventa € a taxa média
geométrica de crescimento anual da populagdo, representada pelas colunas de
variacao entre a populacao observada a cada década transcorrida.

Com vistas a caracterizar bem o processo de evolugao populacional nesses
municipios sob a influéncia direta da industria do petréleo e gas, foi utilizada uma base
de comparacao elaborada pelo GETEMA/COPPE, que compara as taxas médias
geométricas de crescimento da populacdo nos municipios com o estado do Rio de
Janeiro e o Brasil. Ou seja, na tabela abaixo, as células que foram destacadas com a
cor verde representam um municipio de fraca atratividade populacional entre os anos

analisados, porque sua taxa média geométrica de crescimento anual foi menor que a
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mesma taxa observada para populacéo brasileira e para o estado do Rio de Janeiro.
Ja as células que foram destacadas com a cor amarela representam municipios que
incorreram num processo de média atratividade populacional. Ou seja, significa dizer
que a taxa média geométrica de crescimento anual foi maior que a mesma taxa
observada para a populagéo brasileira como um todo, mas se apresentou menor do
que essa mesma taxa observada no estado do Rio de Janeiro. Ja as células
destacadas com a cor vermelha indicam que 0s municipios passaram por um processo
de forte atraga@o populacional no periodo, uma vez que suas taxas médias geométricas
de crescimento anual foram maiores do que aquelas observadas para a populagéo
brasileira como um todo e para a populagéo fluminense.

Torna-se importante ressaltar aqui que o horizonte temporal destacado na
Tabela 7, ou seja, de 1970 a 2010, antecede ao inicio do ciclo do petrdleo nesses
municipios, que nessa época possuiam como atividade econbémica principal a

agropecuaria.

z

E possivel notar que na comparacao entre os censos demogréficos dos anos
70 € 80 e de 80 a 91, o municipio de Casimiro de Abreu destacou-se, tendo sua taxa
anual média de crescimento geométrico sido maior do que as verificadas no municipio
de Macaé, epicentro da industria de petréleo e gas a época. No entanto, nos censos
seguintes esse movimento é revertido e Macaé passa a apresentar as maiores taxas
médias anuais geométricas até ser superado por Rio das Ostras e Casimiro de Abreu
no decénio 2000/2010.

TABELA 7 - EVOLUGCAO DEMOGRAFICA DOS MUNICIPIOS DA
MESORREGIAO, BRASIL E ERJ

UNIDADE

TERRITORIAL km2 1970 1980 AT0/80 1991 A80/91 2000 A91/00 2010 200/10
BRASIL 93.134.846,00| 119.011.052,00{ 2,48%| 146.825.475,00| 1,93%|169.799.170,00 | 1,63%| 185.712.713,00] 0,90%
ESTADO DO

RIO DE

JANEIRO 43.686,60 8.994.802,001 11.291.631,00f 2,30%| 12.807.706,001 1,15%| 14.391.282,00| 1,30%| 15.993.583,00] 1,06%
Carapebus 246,20 8.666,00 13.348,00
Casimiro de

Abreu 460,80 16.799,00 22.161,00 22.152,00 -4,60% 35.373,00
Conceigao de

Macabu 395,30 11.560,00 13.624,00{ 1,66% 16.963,00 18.782,00[ 1,14% 21.200,00

Macaé 1.227,90 65.318,00 75.863,00 1,51% 100.895,00 132.461,00 206.748,00
Quissama 715,90 10.467,00 13.674,00 20.244,00

Rio das

Ostras 230,60 36.419,00 105.757,00

Fonte: Censo demografico IBGE. (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)
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Por outro lado, é importante destacar também a evolucdo da densidade
demografica sobre os territérios dos municipios da mesorregiao de analise. A Tabela
8, abaixo, aponta essa evolugcao no espaco territorial dos municipios ao longo dos
anos, caracterizando a forte pressao que a industria do petréleo e do gas exerceu
nesses municipios e na mesorregiao como um todo. Destacadas com a cor vermelha
estdo as informacdes referentes ao crescimento médio anual observado nos
municipios de Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Carapebus e Quissama.
Este destaque foi dado para mostrar o quao maior foi o crescimento desses municipios
em comparagao ao estado do Rio de Janeiro como um todo.

TABELA 8 —- DENSIDADE DEMOGRAFICA POR UNIDADE TERRITORIAL
NA MESORREGIAO

TEnAORA | km2 H"('?;f,'g;‘z Habs/km2(1980) | Habs/km2(1991) | Habs/km2(2000) | Hab/km2(2010) 20;)%10
ESTADO DO
Jill\(l)EIIDREO 43.686.60| 205,80 258,47 293,17 329,42 366,10 | 1,20%
Macaé 122780 | 5310 61,78 82,17 107,88 168,38
ngt?:; 230,60 157,93 458,62
Casimiro de 48,09 73,45 48,07 76,76
Abreu 460,80 | 36,46 ’ ’ ’ ’
Colr\‘ﬂcfggiﬁ de 30530 | 2024 34,46 42,91 47,51 53,63
Carapebus 246,20 35,20 54,22
Quissama 715,90 14,62 19,10 28,28

Fonte: Censo demografico IBGE. (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)

A Tabela 9 a seguir mostra a distribuicao da populagédo, segundo 0s municipios
da area de andlise e seus respectivos distritos, nos anos de 2000 e 2010. O objetivo é
identificar em que porgao do territério da mesorregido em questdo houve um forte
crescimento. Sera que apenas os distritos sede crescem ou os distritos periféricos com

outros municipios também estdo sofrendo com esse incremento populacional?

Os dados referentes as areas dos distritos apresentados na Tabela 9 foram
obtidos através de dados secundarios disponiveis e mantidos pelo
GETEMA/COPPE/UFRJ. Estes dados sdo fundamentais para que seja possivel
apresentar e caracterizar o intensivo processo de adensamento demografico que
ocorreu em alguns distritos dos municipios da mesorregido e verificar em quais

porcdes territoriais a populagdo se concentrou e em que direcao ela cresceu.
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TABELA 9 — DEMOGRAFIA NOS DISTRITOS DA MESORREGIAO, 2000-2010

2 2
Municipio e Distritos 2000 Habj(')(o'\g em 2010 ":T'l’j;"g £00/10

Carapebus 8.666,00 35,20 13.359 54,22
Casimiro de Abreu 12.577,00 59,49 18.115 85,69
Barra de Sao Joao 6.749,00 138,02 13.284 271,66
Professor Souza 1.903,00 15,47 2.222 18,07
Rio Dourado 923,00 11,91 1.726 22,27
Conceicao de Macabu 17.818,00 73,14 20.155 82,74
Macabuzinho 964,00 6,35 1.056 6,96

Macaé 123.990,00 602,48 195.682 950,84
Cachoeiros de Macaé 1.360,00 6,58 1.319 6,38

Cérrego do Ouro 2.712,00 11,00 3.992 16,19
Frade - - 1.390 9,14

Glicério 3.215,00 12,30 2.797 10,70
Sana 1.184,00 7,67 1.548 10,03
Quissama 13.674,00 19,10 20.242 28,28
Rio das Ostras 36.419,00 157,93 105.676 458,62

Fonte: Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo
Demografico, 2000 e 2010.

E interessante mostrar ainda o comparativo das taxas médias geométricas de
crescimento anual dos distritos municipais entre os anos de 2000 e 2010 com as
mesmas taxas da populagéo total brasileira e do estado do Rio de Janeiro.

Diante dos dados distritais apresentados pela Tabela 9 é possivel destacar
algumas caracteristicas importantes em relacao aos municipios de Casimiro de Abreu,
Conceicao de Macabu e Macaé: A porcao territorial que mais sofreu com o processo
de adensamento demografico no municipio de Casimiro de Abreu foi o distrito de Barra
de Sao Jodo. Isto ocorre por conta da facilidade de transporte entre o distrito e o
municipio de Rio das Ostras (que apresentou a maior taxa anual média geométrica de
crescimento populacional em todo o Brasil), possibilitada pela Rodovia Amaral Peixoto
que liga o distrito ao municipio e a proximidade geografica com Rio das Ostras.

Ja em Conceicdo de Macabu o processo de adensamento demografico ocorre
no interior do préprio distrito sede, por conta das facilidades que a populagdo pode
encontrar em termos de fungdes urbanas, como acesso a educacgao, saude, comércio

€ Servigos.

Ja no municipio de Macaé ocorre processo semelhante ao municipio de
Conceigéo de Macabu, onde o distrito sede concentrou o crescimento da populagéo no
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municipio. O centro do distrito sede de Macaé € a parte mais antiga da cidade,
conhecida no passado por concentrar as melhores residéncias, estabelecimentos
comerciais e institucionais. Atualmente, essa porcao territorial do municipio concentra

a maioria dos servigos, sejam eles financeiros, comerciais, de saude.

A concentracdo do crescimento populacional no interior do distrito-sede do
municipio de Macaé tem desdobramentos importantes. Alguns bairros que compdem o
distrito sede de Macaé e ficam ao redor do centro histérico, como Cajueiros, Aroeira e
Botafogo, foram os destinos dos operarios da antiga Rede Ferroviaria Federal que
trabalhavam no municipio. Foram feitos alguns loteamentos residéncias nesses bairros
para abrigar essa populacdo nos anos sessenta. No entanto, apdés a chegada da
Petrobras no municipio e o forte crescimento populacional verificado, esses
loteamentos foram tomados e ocupados clandestinamente por um ndmero muito
grande de pessoas, formando alguns aglomerados subnormais como: Favela do Morro
do Carvao, do Morro de Sao Jorge, do Morro de Santana e a Favela Malvinas. Com a
formacdo dessas inUmeras comunidades no entorno do centro, a expansao do
municipio passou a ocorrer de maneira representativa no distrito vizinho, chamado
Corrego do Ouro, que de acordo com a Tabela 9, nos ultimos dez anos apresentou
uma taxa anual média geométrica de quase 4%.

Um aspecto importante das profundas mudancas sociais ocorridas nos
municipios que compdem a referida mesorregiao fluminense sob a influéncia direta da
industria do petréleo e gas diz respeito as caracteristicas habitacionais de sua
populagao.

Com efeito, tais caracteristicas sdo imprescindiveis para a verificagdo da
situacdo da populagdo nos municipios e ajuda a caracterizar um quadro de
segregacao socioespacial e seus impactos para o meio ambiente e a vida social do
municipio. Ou seja, esses municipios, apesar de interioranos, permanecem com um
grande contingente populacional residindo no campo ou se tornaram estritamente
urbanos? Para verificar essa distribuicao, selecionamos alguns dados na Tabela 10 a
seguir, que mostra a evolugdo por municipio da distribuicdo da populacdo entre
homens e mulheres e também a situagdo do domicilio ao longo dos dois Ultimos
censos demograficos. O municipio do Rio de Janeiro figura na relagdo abaixo nao por

pertencer ao grupo de municipios que compéem a area de analise, mas sim por
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representar uma cidade quase que completamente urbanizada® e ser possivel
identificar se os municipios estudados estdo se aproximando ou ndo desse modelo de
cidade completamente urbana, de poucos lagos com o campo. Na Tabela 10 ainda é
possivel verificar a distribuicdo percentual de homens e mulheres por municipio e por
fim a variacdo percentual da proporcdo de homens em cada um dos censos
demograficos. O objetivo com isso € discutir as possiveis causas da reducao da
participacdo masculina diante da populagao total.

TABELA 10 - SITUAGCAO DOS DOMICILIOS, SEGUNDO O GENERO NA
MESORREGIAO E NO ERJ -2000/10

Distribicao percentual (%)
Municipios e
classes de
tamanho
da populacao | situagcao do . -
dos municipios | domicilio | S“."‘,’I‘."“zg‘:o | sexo(2000) | sexo (2010) L
(habitantes) (2000) omicilio ( ) [variagao Variagio
Urbana Masculina
Urbana |Rural | Urbana | Rural Homem| Mulher [Homem| Mulher
Rio de
Janeiro 96,0| 4,0 96,7 3,3 0,7| 47,7 52,3| 47,7 52,3 0,0
Rio de Janeiro 100,0 - 100,0 - 0,0 46,9 53,1 46,8 53,2 -0,1
Macaé 95,1 4,9 98,1 1,9 3,0 49,5 50,5 49,6 50,5 0,0
Rio das Ostras 94,9 51 94,5 5,5 -0,4 49,8 50,2 49,4 50,6 -0,4
Conceigdo de Maca 88,1 1,9 86,5 13,6 -1,6 50,0 50,0 49,7 50,3 -0,3
Casimiro de Abreu 82,,7 17,3 80,7 19,3 -2,0 50,0 50,0 49,3 50,7 -0,7
Carapebus 79,3 20,7 78,9 21,1 -0,4 51,6 48,4 50,8 49,2 -0,8
Quissama 56,3 43,7 64,2 35,8 7,9 49,6 50,4 49,6 50,4 0,0

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e 2010. Resultados do Universo.

Diante do exposto pela Tabela 10, € possivel verificar alguns detalhes
interessantes e que merecem detalhe, quais sejam: o percentual de domicilios
classificados pelo IBGE como urbanos aumentou apenas nos municipios de Macaé e
Quissama. Os demais municipios da mesorregido de andlise apresentaram leve
retracdo no percentual de domicilios urbanos. Isto indica a possibilidade da populagéao
estar buscando espacos distantes das areas urbanas, por conta dos altos precos
praticados nessas areas. Outro aspecto a ser destacado refere-se a retracdo da
populacdo masculina nesses Ultimos dez anos. Este fato pode ser consequéncia do

aumento da violéncia praticada na mesorregiao em questao.

A Tabela 11 a seguir, por sua vez faz uma comparagao entre 0s proprios

municipios, ou seja, calculou-se o percentual de domicilios habitados por moradores

%0 municipio do Rio de Janeiro possui algumas “regiées administrativas” com areas de
preservagao ambiental, que ndo sédo urbanas (Guaratiba, por exemplo).
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em razao do numero total, ao longo dos anos de 1991, 2000 e 2010. Com isso €
possivel identificar através das cores que destacam a tabela que para o ano de 1991,
cuja cor € a amarela, que o padrao de moradores por domicilio nos municipios era de
4, onde foram encontrados os maiores percentuais de todos os municipios. Para o ano
de 2000, que é representado pela cor verde, o padrao foi mantido e a distribuicdo de
moradores por domicilio permaneceu em 4 moradores. No entanto, em 2010, que esta
representado pela cor azul, o padrdo muda de forma significativa em todos os
municipios observados.

TABELA 11 — PERCENTUAL DO N°. DE MORADORES SEGUNDO DOMICILIOS
PERMANENTES NA MESOREGIAO, 1991, 2000/10

Domicilios particulares permanentes

o Nimero de moradores e anos observados
Municipios

1 2 3 4 5 6 7 8 oumais
199112000 2010 | 1991|2000 | 2010 | 1991 {2000 | 2010 | 1991 (2000 2010 | 1991|2000 | 2010 | 1991|2000 | 2010 | 1991|2000 2010 | 1991|2000 | 2010
Carapebus 0%[10%| 12%]| 0%|17%|22%| 0%(24% 0%(26%]23%| 0%[13%| 9%| 0%| 5%| 4%| 0%| 2%| 2%| 0%| 3%|

Casimiro de

Abreu 9%|11%| 14%|17%[20% 19%(23% 23%|24%|20%(15%|12%| 9%| 7%| 5%]| 3%| 4%| 2%| 1%| 5%| 2%|
Conceicdo de

Macabu 7%]10%| 14%[15%17% 20%23% 23%)|26%]|22%|16%[14%]10%| 8%| 5%| 4%| 5%| 2%| 1%| 6%| 3%| 1
Macaé 8%(10%]| 14%]|16%|19% 21%|24% 25%|26%|21%|16%[13%| 9%| 7%| 5%| 4%| 3%| 2%| 1%| 4%| 2%|

Quissama 8%|10%| 13%|14%[17%(22%|19%
Rio das Ostras | 0%|11%| 14%| 0%|21%

22% 21%| 24%|21%|16%[14%(10%| 9%| 7%| 5%| 6%| 3%| 2%| 8%| 4%| 2%
23%|25%| 0%|24%|21%| 0%[12%| 9%| 0%| 5%| 3%| 0%| 2%| 1%| 0%| 2%|

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991, 2000 e 2010.

Uma caracteristica marcante de espagos segregados socialmente diz respeito
as caracteristicas habitacionais da populagao residente. O modelo de urbanizagao das
cidades brasileiras aliado a falta de planejamento e ao forte incremento populacional
traz consequéncias imediatas na distribuicdo da populagdo ao longo dos diferentes
espacos no interior dos municipios. Esses diferentes espagos urbanos sao valorizados
ou desvalorizados em certas porgdes desses territérios, segundo um conjunto de
fatores, e acabam sendo apropriados por diferentes atores sociais, com caracteristicas
completamente diferentes, apesar da proximidade fisica. Espagos que ndo despertam
0 interesse dos grandes atores do mercado imobiliario privado acabam sendo
ocupados por um grupo da populacdo menos abastada, de maneira desorganizada e
com baixo acesso aos servicos publicos basicos de infraestrutura como saneamento,
abastecimento de 4gua, saude e educacgao. (Souza, 1996)
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Ja a Tabela 12 mostra alguns detalhes dos domicilios entre os municipios da
mesorregido em analise, como a existéncia de banheiro ou sanitario e qual a maneira
de descarte desses residuos orgéanicos. A ideia é comparar o percentual do
esgotamento em relagdo ao quadro geral para verificarmos a situacdo do saneamento

bésico nesses municipios que sofreram uma forte pressdo demogréfica.

TABELA 12 — CONDICOES DE HABITAGAO, POR DOMICILIOS

PERMANENTES, 2000/10

Domicilios particulares permanentes

Municipios Tipo de esgotamento sanitario
Total Nao tinham %
Reqe geral de esg’otq ou Outro % o

pluvial ou Fossa séptica %

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Carapebus 2451 4151 55,4% 78,1% 43,2% 2% 15% 0,6%
Casimiro de Abreu 6312 11489 87,6% 754% 18% 24% 0,6% 0,2%
Conceicédo de Macabu 5161 6708 67,3% 65,0% 316% 35% 11% 0,3%
Macaé 37 959 66 890 82,3% 82,8% 17.2% 7% 0,5% 0,%
Quissama 3701 6228 22,4% 85,4% 75,0% % 2,6% 0,%
Rio das Ostras 10571 34 666 76,9% 85,9% 219% % 12% 0,%

(1 Inclusive os domicilios sem declaragao da existéncia de banheiro ou sanitario.

(2) Inclusive os domicilios sem declaragdo do tipo de esgotamento sanitario.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

E possivel perceber algumas caracteristicas interessantes comuns aos
municipios da mesorregiao sob influéncia de Macaé. Com excecao do municipio de
Conceigado de Macabu, todos os outros municipios apresentaram um crescimento no
numero total de domicilios de aproximadamente 100% em dez anos. Rio das Ostras é
0 caso mais emblematico, tendo o nimero de domicilios desse municipio crescido

mais de trés vezes nesse periodo.

Apesar desse significativo crescimento do nimero de domicilios, os municipios
realizaram um trabalho importante de infraestrutura domiciliar no &ambito do
esgotamento sanitario. Alguns casos merecem destaque, como Carapebus e
Quissama que em 2000 possuiam apenas 55,4% e 22,4% dos domicilios possuiam
algum tipo de esgotamento sanitario ou fossa séptica. Ja em 2010, esses municipios

evoluiram significativamente e passaram a marca de 78,1% e 85,4% respectivamente.

Apos verificar a situagdo dos domicilios com relacdo ao saneamento basico
nos anos de 2000 e 2010, passamos a outro ponto importante: 0 acesso da populagao
aos servigos urbanos que dizem respeito a forma de abastecimento de agua dos
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domicilios permanentes. Conforme citou Souza (1996), o processo de segregacao
espacial, nas suas diversas formas, apresenta aspectos comuns como a dificuldade da
populacdo menos abastada a esse tipo de servigo urbano.

7

Com efeito, é importante verificar como evoluiu a situagdo dos domicilios
particulares permanentes nesses municipios com relagdo ao abastecimento de agua.
A Tabela 13 apresenta o numero de domicilios por municipio, sua variagcdo ao longo
da década e os percentuais por ano dos domicilios abastecidos pela rede geral de
agua, além dos percentuais dos domicilios abastecidos por outras formas, de acordo
com a classificagdo do IBGE. Ha ainda duas colunas com a varia¢do percentual entre
2000 e 2010 dos domicilios abastecidos pela rede geral e o mesmo para aqueles
abastecidos de outra forma.

TABELA 13 — N2. DE DOMICILIOS PARTICULARES E ABASTECIMENTO
DE AGUA NA MESORREGIAO

Domicilio Particulares Forma de abastecimento de agua
Municipios Total Rede geral Outras formas

2000 2010| 4 00/10 2000 2010 A % 00/10 [ 2000 2010| A % 00/10
Carapebus 2451 4151 59,0% 34,4% 415% 7,% 65,6%| 585% -7,%
Casimiro de Abreu 6312 11489 54,9% 74,2% 90,5% 16,3% 25,8% 9,5% -16,3%
Conceicédo de
Macabu 5161 6708 76,9% 32,1% 34,5% 2,4% 679%| 655% -2,4%
Macaé 37959 66890 56,7% 89,4% 78,9% -10,5% 10,6% 21,1% 10,5%
Quissama 3701 6228 59,4% 63,7% 71,9% 8,2% 36,3%| 28,1% -8,2%
Rio das Ostras 10571 34666 30,5% 3,5% 60,8% 57,3% 96,5%|  39,2% -57,3%

Fonte: IBGE — Censo Demografico, (2000, 2010).

A partir da Tabela 13 é possivel corroborar 0 avango da situagdo da
infraestrutura dos domicilios dos municipios que compdem a mesorregidao de analise.
Com excecao de Macaé, todos os municipios apresentaram alguma evolugdo com
relacdo ao percentual de domicilios que tém como forma de abastecimento de 4gua a
rede geral. E consequéncia direta desse fato, o percentual de domicilios abastecidos
por outras formas, como carro-pipa e pogos particulares decresceram, fato esse que,
em teoria, representa um avanc¢o na qualidade de vida dos cidadaos, uma vez que o
abastecimento de agua pela rede geral atende aos pré-requisitos normativos e onde
ainda existe algum tipo de fiscalizagéo com relacdo a qualidade da &gua ofertada.

O ponto negativo é o centro da mesorregido de andlise, 0 municipio de Macaé.
Nesse periodo, conforme a Tabela 13 houve um decréscimo de dez pontos
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percentuais do numero de domicilios que sao abastecidos pela rede geral de agua. O
fato complementar é que ocorreu um aumento do numero de domicilios que
dependem de outras formas para se abastecerem de agua. E preciso que as
autoridades municipais atentem para esse fato, uma vez que o consumo de agua é
fundamental em qualquer domicilio e que a qualidade dessa agua esta diretamente

relacionada a saude publica municipal.

Ainda com relagao a situacao dos domicilios permanentes dos municipios que
compdem a mesorregiao em andlise, destaca-se a relagdo percentual das unidades
gue possuem energia elétrica em relagdo ao total e a situagdo da prestacdo desse
Servigco, ou seja, se a energia provém de companhia distribuidora, de outras fontes, se
abastecem mais de um domicilio e se a parcela dos domicilios desses municipios que
ainda ndo tem acesso a esse servigo basico. Vale destacar que essa relagdo nao foi
encontrada para o ano de 2000 no censo demografico do IBGE, sendo entédo
impossivel realizar a comparacdo ao longo desta década. Apesar desse fato, a
informagao constante da Tabela 14 é relevante para mostrar como esta a situagdo nos
domicilios desses municipios que estao sofrendo diretamente os impactos da industria
de exploracdo e produgdo de 6leo e gas, mesmo apds mais de trinta anos de
atividade.

TABELA 14 -PERCENTUAL DO N°.DE DOMICILIOS PERMANENTES E
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA MESORREGIAO.

Domicilios particulares permanentes
Existéncia de energia elétrica
Tinham
Municipios . .
Total (1) De b Medidor de | Medidor Néio
companhia te t:so_ com_ur:j\ a1 sem tinham
Total distribuidor | ©utra | exclusivo | maisde | - ..
= fonte do um
domicilio | domicilio
Carapebus 4151 99,30% 98,53%| 0,77% 93,23% 4,45%] 2,32% 0,70%]
Casimirode Abreu| 11489 |  99,90% 99,49%|  0,42% 89,45% 780%|  275%|  0,0%
Conceigéo de
Macabu 6708 99,75% 99,67%|  0,07% 93,67% 4,94%| 1,39% 0,25%|
Macaé 66 890 99,86% 98,86%) 1,00%| 93,20% 4,86%] 1,94% 0,14%|
Quissama 6228 99,87% 99,74%| 0,13% 93,30% 4,59%] 2,11% 0,13%
Rio das Ostras 34 666 99,9%% 99,56%| 0,35% 9162% 5,61% 2,77% 0,09%|
Rio de Janeiro 2144 463 99,96% 98,58% 1,38%) 88,36% 5,52%] 6,12% 0,04%)
(1 Inclusive os domicilios sem declaragdo da existéncia de energia elétrica.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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De acordo com as informagdes acima € possivel verificar que quase a
totalidade dos domicilios possui energia elétrica, o que é um bom indicativo. Apesar
disso, é importante destacar um fato que chama a atencdo em 2010 ainda. Muitos
domicilios de todos os municipios analisados apresentam algum percentual de
consumidores de energia elétrica sem medidor. Este fato caracteriza o consumo ilegal
de energia elétrica, sem controle ou cobranca da empresa de fornecimento de energia,
que ocorre em locais de menor renda. Esta é uma caracteristica interessante e comum
a todos os municipios que estdo sendo analisados. Apesar desse percentual nao ser
muito grande, este ainda representa grupos residenciais de baixa renda que precisam
ser atendidos pelo poder publico com mais atengéao.

4.2. MIGRACAO E DESLOCAMENTO

Verificar a mobilidade da populagdo que esta sempre em constante movimento
€ condicao fundamental para entender a conjuntura e a realidade de determinado
espago. As diversas mudangas que ocorreram na relagdo entre capital e trabalho ao
longo dos tempos impactam diretamente as estratégias de empresas que necessitam
de mao de obra e dos trabalhadores, que precisam se empregar. A nova ordem de
producdo € globalizada, com métodos de produgdo enxutos e novas praticas de
contratagdo e execugdo de servicos como a terceirizagdo, a subcontratagdo, as
consultorias e outras modalidades mais alteraram a dispersdao e organizacdo dos
trabalhadores, sejam eles qualificados ou ndo em termos de distribuicdo e
deslocamento no espaco. (CASTELLS, 1999).

Uma das motivagdes dessa dissertagao € justamente identificar se a hipdtese
de que por conta da falta de planejamento do setor publico em conjunto com essas
mudangas econdmicas e sociais e aliadas a chegada de um grande contingente
populacional culminou na geragdo de um grupo de pessoas menos favorecidas com
dificuldades de acesso aos servigos publicos basicos de educacao, saude, seguranca

publica e infraestrutura urbana domiciliar.

Vale destacar as dificuldades na obtencao de alguns dados referentes a essa
questao relativa a migracdo e ao deslocamento no interior do territorio fluminense,
mais especificamente, de municipio para municipio. No entanto, o objetivo é

demonstrar algumas caracteristicas da dindmica migratéria mesorregional no estado
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do Rio de Janeiro bem como algumas caracteristicas sociais desses migrantes. Os
dados coletados do censo de 2000 referem-se ao questionario da amostra do censo
onde a populagao foi questionada acerca de seu local de residéncia em julho de 1995,
cinco anos antes do censo de 2000. Destaca-se ainda que a maior parte dos dados a
serem apresentados nessa se¢do data da década de 2000, por conta da nao liberagao
de dados atualizados pelo IBGE referentes ao censo de 2010 até a data de concluséo

dessa dissertacao.

As regides das baixadas litoraneas e do norte fluminense destacaram-se em
termos de absorcao populacional na década de 2000 por conta da industria petrolifera
e da distribuicao de suas riquezas garantida por legislacdo, royalties e participacao
especial. E importante lembrar que alguns dados néo estdo disponiveis detalhados por
municipio, entdo, nessa parte da dissertacéo serdo apresentadas tabelas referentes as
regides a que pertencem os municipios de Macaé, Quissama, Carapebus, Conceigao
de Macabu, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu. Esses municipios do espaco de
analise, desde a déecada de 90, como constatamos anteriormente, vém apresentando
um crescimento populacional muito forte, alcangando taxas médias geométricas de
crescimento superiores aquelas obtidas pelo estado do Rio de Janeiro como um todo.
Portanto, € razoavel supor que o saldo migratério positivo dessas mesorregioes
concentre-se nos municipios em questdo, uma vez que o forte crescimento
populacional dessas cidades contrasta com taxas menores e até mesmo negativas de

outros municipios.

Conforme a Tabela 15 a seguir é possivel verificar que as duas regides as
quais pertencem os municipios que compdem o espaco de analise dessa dissertagao
apresentaram resultados diferentes, porém complementares, no que se refere a
questao dos saldos migratorios intrarregionais. Ainda considerando a Tabela 15, a
regido das baixadas litoraneas alcangou indice de eficacia migratéria de 0,43 no
periodo, sendo o maior do estado do Rio de Janeiro. J& o norte fluminense, com
relagéo ao indice de eficacia migratéria intraestadual alcanca o segundo pior resultado
do estado. Apesar dos resultados dispares apresentados pelas duas regides
geograficas em tela, é possivel concluir que o déficit observado na regiao do norte
fluminense estd diretamente relacionado ao acréscimo de pessoas na regido das
baixadas litordneas, principalmente por conta da proximidade e da facilidade de
acesso entre os municipios de Rio das Ostras (baixadas litoraneas) e Macaé (norte

fluminense).
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TABELA 15 — MIGRAGOES NAS REGIOES GEOGRAFICAS DO ESTADO

Metropolitana -32751 -0,02

Serrana 8898 0,15
Centro Sul Fluminense -2240 -0,1
Médio Paraiba -3030 -0,04
Baia de llha Grande 3834 0,28
Noroeste Fluminense -7309 -0,2
Norte Fluminense -8270 -0,13

Fonte: Censo demografico, 2000. FIBGE. Microdados da amostra

A regido das baixadas litoraneas é um espacgo de forte absor¢cdo migratoria,
principalmente quando se trata dos fluxos intraestaduais. Conforme a Tabela 16,
82,4% dos imigrantes dessa regido € do proprio estado do Rio de Janeiro. Além disso,
um subgrupo desses imigrantes intraestadual, 76% vem da regido metropolitana do
estado (Ervatti, 2003). Outro fluxo intraestadual significativo, que tem como destino a
regido das baixadas litoraneas, é o proveniente da regidao norte fluminense, que
provavelmente tem o municipio de Macaé como o grande participante desse processo
(por parte do norte fluminense) e o municipio de Rio das Ostras pela regiao das
baixadas litoraneas. Uma das causas pode ser os altos custos da moradia neste
municipio. Com isso, ha a formagdo e a intensificagdo do movimento pendular

significativo entre os dois municipios.

As trocas dessa regido geografica em questdo com outras unidades da
federagdo também sdo positivas, ou seja, ela forte atrativa em populagdo. A principal
unidade federativa que contribui com pessoas para a regido das baixadas litoraneas é
a de Minas Gerais, seguida de Sao Paulo e Espirito Santo. A grande regido nordeste
do pais, grande contribuinte de pessoas para o sudeste brasileiro, ndo tem papel de
destaque, apesar de contribuir com aproximadamente 6% do saldo migratério total.
Quem mais contribuiu para o saldo migratério em direcdo a baixada litoranea ser
positivo foi a regido metropolitana do estado, com 65% do total, seguido do norte
fluminense, com 15%. Outro ponto importante a ser destacado € o expressivo numero
de pessoas que se movimentaram dentro da propria regidao geografica e

consequentemente dentro da mesorregidao em questao.
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TABELA 16 — MIGRAGOES RELATIVAS A REGIAO DAS BAIXADAS

LITORANEAS, 2000
Baixadas Litoranes
Regides do Estado do Rio de Janeiro, Unidades da
Federagdo e Grandes regiGes Imigrantes Emigrantes | Saldos Migratérios I'ndic? de E,ﬂ Féda
Migratéria

Total 64449 17069 47380 0,581
Intraestadual 53099 12284 40815 0,624
Metropolitana 40170 9136 31034 0,629
Sul Fluminense 795 159 636 0,667
Norte Fluminense 8991 2043 6948 0,63
Centro Fluminense 1422 481 941 0,494
Noroeste Fluminense 1721 465 1256 0,575
Interestadual 11350 4785 6565 0,407
Regido Sudeste 5856 2318 3538 0,433
Minas Gerais 2717 1252 1465 0,369
Espirito Santo 1462 489 973 0,499
Sdo Paulo 1676 578 1098 0,487
Norte 463 234 229 0,329
Nordeste 3781 1118 2663 0,544
Sul 429 380 49 0,061
Centro Oeste 822 735 87 0,056
Movimentos dentro da prépria mesoregido 9626

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000

A regido norte fluminense sofre desde a década de 80 profundas mudangas em
sua estrutura produtiva por conta da industria do petréleo e do gas natural.
Responsavel pelo maior volume de produg¢édo no Brasil, a regido migrou em poucos
anos sua base econdmica baseada na agroindustria agucareira para a exploragao e
producdo de 6leo e gas no mar. A regiao apresentou taxa média geométrica de
crescimento populacional significativa, em 2000, ficando atras apenas das regides das
baixadas litordneas e sul fluminense. No entanto, nem todos os municipios do norte
fluminense experimentaram esse incremento populacional nesse periodo. Os
municipios que pertencem a mesorregido de analise tiveram altas taxas de
crescimento populacional, enquanto que outros municipios do norte fluminense

tiveram até perda populacional.

Com indice de 0,029 de eficacia migratéria e um saldo migratério positivo de
1639 pessoas, o norte fluminense, apesar de nao ter apresentado numeros tao
expressivos quanto a regiao das baixadas litoraneas, teve sua dindmica populacional
influenciada por esses fluxos de pessoas. Apesar do saldo migratério final positivo, se
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for observado apenas a movimentacao intraestadual, esse saldo é negativo. Esse fato
€ explicado pela absorcao de populacdo exercida pela regiao das baixadas litoraneas
em relagdo ao do norte fluminense. A regiao que mais contribui com pessoas que se
instalaram nos municipios do norte fluminense foi a regido metropolitana, conforme
pode-se verificar na Tabela 17 a seguir. Além desse forte fluxo de pessoas
provenientes da regido metropolitana em direcdo ao norte fluminense, o fluxo de
pessoas dentro da prépria regido foi muito forte, chegando a faixa de quase 10.000
pessoas. Este fato explica as discrepancias entre as diferentes taxas de crescimento
dos municipios do norte fluminense. Ou seja, Macaé, Quissama, Carapebus e
Conceigao de Macabu foram os municipios que mais atrairam pessoas dentro da

regido norte fluminense.

TABELA 17 — MIGRAGOES RELATIVAS A REGIAO NORTE FLUMINENSE,

Norte Fluminense
Regides do Estado do Rio de Janeiro, Unidades da -
Federagdo e Grandes regides Saldos lTezifs
Imigrantes Emigrantes ACi
E E Migratérios Eficacia
pai o

Total 29442 27803 1639 0,029
Intraestadual 19237 21905 -2668 -0,065
Metropolitana 13762 10186 3576 0,149
Baixadas Litoraneas 2043 8991 -6948 -0,63
Sul Fluminense 533 576 -43 -0,039
Centro Fluminense 1212 947 265 0,123
Noroeste Fluminense 1687 1205 482 0,167
Interestadual 10205 5898 4307 0,267
Regido Sudeste 4983 4493 490 0,052
Minas Gerais 1460 940 520 0,217
Espirito Santo 1885 2284 -399 -0,101
S&do Paulo 1658 1270 388 0,133
Norte 519 121 398 0,622
Nordeste 3797 741 3056 0,673
Sul 436 207 229 0,356
Centro Oeste 470 336 134 0,166
Movimentos dentro da prépria mesoregido 9843

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, (2000).

Finalmente, no capitulo seguinte serao apresentamos alguns elementos
importantes visando caracterizar a nossa problematica e assim poder caracterizar as
informacdes expostas até aqui. Com informacdes sobre a escolaridade, renda e perfil
ocupacional, serd possivel verificar quais sao os tipos de modificacdo que os
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migrantes trouxeram para esses municipios que compdem a mesorregido de analise,

ou seja, qual o perfil social desses migrantes.

4.3 — A EDUCABILIDADE NO ESPACO DE ANALISE

Nesta secao apresentamos alguns elementos da questdo educacional nos
municipios que compdem a mesorregido em questdo. Um dos aspectos mais
relevantes no que diz respeito ao futuro de uma sociedade local esta diretamente
relacionado ao nivel de alfabetizagcdo da comunidade, bem como o acesso a educacao
basica. Garantir a alfabetizagdo da maioria dos municipes, em especial dos jovens, &
dar um grande passo rumo ao desenvolvimento social e da cidadania.

Apb6s a promulgacdo da Carta Constituinte, os municipios brasileiros ficaram
com uma parcela importante de responsabilidade no tocante a educagdo dos
cidadaos. Em geral, as prefeituras municipais devem prover o inicio da vida estudantil,
que inclui a alfabetizacdo de seus cidadaos, garantindo o ensino fundamental de boa
qualidade. No entanto, apesar da intengao da Constituicao brasileira atribuir diversas
responsabilidades aos municipios, a prestacdo de servigos publicos basicos de
qualidade quase sempre vem sendo comprometida, principalmente em municipios que
ao longo dos Uultimos anos sofreram fortes impactos no que tange a dinamica

populacional.

by

Com objetivo de definir melhor as competéncias relacionadas a &rea de
educacéo entre as diferentes esferas de governo, foi promulgada em 1996 a lei de
diretrizes e bases da educagdo. A Lei n° 9.394/96 define, em linhas gerais, as
responsabilidades de cada um dos entes da federagao, os principios educacionais que
devem servir como norte do servi¢co educacional, as agdes que devem ser realizadas e
0os objetivos a serem alcangados. Outra instrugao significativa em prol do ensino
publico de qualidade diz respeito as indicagbes elaboradas pela Comissdao de
Educacdo do Congresso Nacional, que determinou que a relagdo entre aluno e
professor deve ser de um professor a cada vinte e cinco alunos, no ensino

fundamental e um a cada trinta e cinco no ensino médio.

A seguir, & apresentado um quadro da evolugdo recente da educagdo nos
municipios que compdem a mesorregido de analise. Ou seja, 0 objetivo é mostrar
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como estd a situagdo da oferta e da demanda no sistema educacional dos municipios
verificando, portanto, a quantidade de unidades educacionais, de docentes e de
matriculas de varios niveis. Com isso, sera possivel mensurar na proxima secao onde
serdo analisados alguns indicadores por municipio, como a relagao aluno e professor,
aluno e numero de estabelecimentos publicos de ensino. Além disso, sera
apresentado o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, elaborado pelo MEC
que contempla os graus atingidos pelos estudantes. Este indicador foi criado com o
objetivo de mensurar a qualidade do ensino nas unidades educacionais dos
municipios. O indice € composto pelo desempenho dos alunos nas provas do INEP,
suas respectivas taxas de aprovacao e o grau de frequéncia dos alunos nas salas de
aula (MEC, 2011).

Vale destacar que dentre os municipios que compdem a mesorregido em
andlise, apenas Rio das Ostras e Macaé possuem cursos superiores e cursos técnicos
profissionalizantes. Este é certamente mais um aspecto importante no tocante a forte
atratividade de pessoas dos municipios do entorno. De acordo com os dados
apresentados na secao anterior, que tratou dos aspectos relativos a migragéo e a
mobilidade, foi possivel verificar que o volume de deslocamentos intraestadual entre o
norte fluminense e a regido das baixadas litoraneas foi muito significativo, que

provavelmente esta relacionado com a oferta de servi¢cos educacionais.

Na Tabela 18 é possivel mostrar a relagao de oferta e de demanda pelo servigo
de educagao publica nos municipios que compdem a é&rea de andlise. Outra
informagao adicional exposta na tabela abaixo € o grau atingido no indice de
desenvolvimento da educagdo basica por cada um dos municipios, nos anos
analisados, por segmento educacional, ou seja, por ensino fundamental e ensino

médio.

E importante verificar nesse quadro algumas caracteristicas referentes a
educabilidade dos cidadaos nos municipios da area de analise como, por exemplo, o
baixissimo numero de instituigbes de nivel superior. Este fato é decisivo para a
questao da mobilidade das pessoas em dire¢do a esses municipios, uma vez que nao
ha formagao permanente e significativa de méao de obra mais qualificada com nivel
superior. Além disso, outro fato que chama a atengado na Tabela 18 diz respeito a
média de alunos por unidades educacionais no ensino fundamental e no ensino médio,
enquanto que essa média no ensino fundamental, nos municipios que mais receberam

7

pessoas nos ultimos anos, é extremamente alta, como em Rio das Ostras e em
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Macaé. Os demais municipios na area analisada possuem uma média de alunos por
unidades educacionais menor. Este fator pode acabar prejudicando o desempenho
dos alunos numa etapa béasica de sua formacdo, sendo necessarios maiores
investimentos dos municipios para aumentar sua capacidade de oferta de educacgao
aos residentes.

Por outro lado, ao analisar o desempenho dos alunos no ensino fundamental
ao longo do periodo analisado, em todos os municipios houve uma significativa
melhora no grau obtido no IDEB. Este fato indica que apesar do pequeno aumento do
nuamero de alunos e dos docentes, a qualidade do ensino foi sendo incrementada ao
longo dos anos, fato este que pode ter relagdo com os bons salérios dos docentes do
quadro funcional dos préprios municipios. Em contrapartida, os graus obtidos no IDEB
para o ensino médio nesses mesmos locais, nesse mesmo periodo, sofreram queda
em quase todos os municipios, com excecao de Rio das Ostras e Quissama. Este €
um dado alarmante e que indica o grau de deterioragéo do ensino publico estadual no
estado do Rio de Janeiro. Nessas condi¢cdes, poucos alunos conseguem adquirir

conhecimento suficiente para tentar ingressar nas universidades.

TABELA 18 — PERFIL DA OFERTA E DA DEMANDA EDUCIONAL NA
MESORREGIAO, 2005 —2007 — 2009.

Ensino Fundamental Ensino Médio Instituicdo Ensino Superior
Municipios Anos
Unidades | Docentes | Matriculas | IDEB Unidades | Docentes | Matriculas | IDEB Unidades Docentes Matriculas
2005 15 149 2161 34 2 41 550 4 0 0 0
Carapebus 2007 16 140 2214 4,1 1 15 521 33 0 0 0
2009 16 126 2133 4,1 1 20 520 31 0 0 0
2005 25 358 6281 4,2 7 155 2153 37 0 0 0
Casimiro de
2007 24 309 5828 49 7 141 1982 31 0 0 0
Abreu
2009 23 323 6066 4.8 7 142 2036 32 0 0 0
2005 24 242 3842 3,7 3 86 1246 4,2 0 0 0
Conceigdo de
2007 23 193 3578 48 4 57 1018 37 0 0 0
Macabu
2009 24 208 3690 4,7 5 79 936 38 0 0 0
2005 107 1792 29540 44 24 676 9007 29 3 103 2436
Macaé 2007 103 1818 30157 4,7 26 627 7955 2,8 3 133 3128
2009 98 1660 30890 5 25 607 6549 2,7 3 N/D N/D
2005 16 226 3503 32 2 45 790 32 0 0 0
Quissama 2007 16 202 3593 45 2 39 802 3 0 0 0
2009 15 216 3681 43 2 42 835 35 0 0 0
2005 38 587 11744 4,2 10 258 3039 3 1 22 208
Rio das Ostras 2007 37 643 13112 51 7 211 2875 24 1 27 356
2009 50 709 15764 53 10 242 3264 31 1 N/D N/D

Fonte: Censo Escolar MEC (2005, 2007, 2009)
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Na Tabela 19, elaborada a partir de dados dos censos demograficos de 1991,
2000 e 2010, pode-se verificar por sua vez o panorama da alfabetizacdo na
mesorregido, onde se tem o percentual de pessoas de cinco anos ou mais
alfabetizadas, por grupos de idade em cada um dos municipios que compdéem a area
de analise. A finalidade aqui é de constatar a trajetéria da evolugdo do grupo de
pessoas alfabetizadas ao longo dos anos de 1991, 2000 e 2010 visando poder
verificar se o0 grupo de pessoas capaz de disputar as oportunidades de trabalho na
industria do petréleo possui ao menos qualificagdo minima. Isso mostra certa evolugao
do perfil educacional dessas localidades e as possibilidades de inser¢cdo no mercado
de trabalho, mesmo que n&o indique com certeza a inser¢gdo dessas pessoas em

atividades-fim da industria do petr6leo na mesorregiao.

TABELA 19 — PERCENTUAL DE PESSOAS ALFABETIZADAS MESORREGIAO,
POR CLASSES DE IDADE, 1991, 2000, 2010

Total Jovens de 5 a 19 anos Adultos de 20 a 49 anos Pessoas de 50 anos ou mais]
M unicipios

1991 2000 2010 1991 | 2000 2010 1991 2000 | 2010 1991 2000 2010
Carapebus - 6.688,00 | 11263 - 29% 26% - 55% 54% - 6% 20%
Cai’;’;‘: de | 2308400 | w3moo| 305 22% 3% 26% 52% 53% 53% 2% 6% 21%
CO:AC:(S)E 9] 1198900 | 43400 | w746 22% 3% 28% 52% 53% 5% B% 6% 21%
Macaé 7520400 | 1071700 | 10281 | 20% 30% 25% 55% 56% 58% ©% “% 7%
Quissama | 7.07900 | 1023800 | 13 22% 34% 29% 5% 5% 5% B% 6% 20%

Rio das
2858600 | 92779 - 3% 25% - 54% 56% - 6% %

Ostras

Fonte: IBGE — Censo Demografico — 1991, 2000 e 2010

Analisando a Tabela 19 é possivel perceber que com o passar dos anos houve
somente uma melhora em termos de percentual de pessoas alfabetizadas no grupo de
idade de cinquenta anos ou mais. Ou seja, nesse grupo verifica-se um aumento no
numero percentual de pessoas alfabetizadas, no entanto, sem nenhum salto muito

significativo.

Por outro lado, essa tabela mostra um dado importante acerca da formacgao
das pessoas nos municipios da area de analise. Observando os anos de 2000 e 2010
do grupo de idade de vinte a quarenta e nove anos, o percentual de pessoas
alfabetizadas pouco se modificou ao longo desse periodo. Em compensagao, no grupo
de jovens de cinco a dezenove anos esse percentual diminui. Essa diminuicdo no

grupo dos jovens e a manutencao da taxa no grupo dos adultos mostram que nao ha
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uma politica publica sendo realizada nesses municipios no sentido de preparar a
populacao para o futuro. Nesse sentido, ndo é possivel verificar que os cidadaos estao
sendo observados e preparados para ocuparem postos de trabalho na industria
petrolifera, caso contrario, em todas as classes de idade os percentuais de pessoas
alfabetizadas teria subido. A consequéncia direta desse fato é que a industria
petrolifera certamente ndo os contratara por conta da falta de formacao e essas
pessoas procurarao empregos derivados da industria do petréleo, majoritariamente no
setor de servigos, onde desempenharao atividades de baixo valor agregado, onde nao
ha a necessidade de alto conhecimento técnico e por consequéncia 0s vencimentos
serdo mais modestos. Sendo assim, essas pessoas somente conseguirdo pagar por
domicilios em locais com menos infraestrutura urbana, em locais onde se concentram
pessoas mais pobres, cujos domicilios em geral ndo estao ligados a rede de esgoto ou
possuem abastecimento de dgua adequado e a formagao dessas pessoas é baixa.

A industria do petroleo necessita de mao de obra com perfil técnico, onde é
requerido algum nivel de instru¢do, para além do basico. Com isso, foi observado o
nivel de educabilidade dos cidadaos desses municipios, tanto com relagdo a
quantidade, como o desempenho e o nivel de escolaridade para entender qual o rumo,
no ambito educacional, que os municipios estdo propiciando a seus cidadaos. No
entanto, ao constatar que essa formagao ainda nao é satisfatéria, foi observado de
que maneira a industria do petrdleo e gas consegue suprir essa caréncia de mao de
obra local, ou seja, através de imigrantes advindos de diversas regides do Brasil.
Contudo, conforme foi visto, esses imigrantes nem sempre tém boa formacao e
aqueles que ndo tém acabam aumentando o grupo de pessoas de baixa qualificacao a
procura de empregos derivados da industria do petréleo. Esse processo de ma
formacdo dos cidadaos, dificuldade de empregos de baixa qualificacdo e a
consequente necessidade de moradia em locais de pouca infraestrutura domiciliar se
repete ano apos ano, conforme foi possivel identificar a partir da exposicdo do
capitulo.
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5.0. O ESTADO DE SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA MESORREGIAO DE
MACAE

Buscamos aqui neste capitulo retratar, a partir de alguns elementos das
andlises anteriores 0 estado de segregacdo socioespacial e seu processo nos
municipios que compdem esta mesorregidao fluminense, a qual tem a sua base

produtiva na atividade de exploracao e producao de petréleo.

Vale lembrar que o conceito de segregagao socioespacial nao € unanime. Com
efeito, muitos autores discutem diferentes aspectos acerca deste conceito e portanto,
nao ha apenas uma forma de identificar esse fendbmeno social em territorios
densamente ocupados. Dessa maneira, trabalhamos com alguns elementos que nos
permitem caracterizar o quadro de segregagao socioespacial no contexto da area aqui
em analise. Para caracterizar esse quadro conjugamos certos elementos ja analisados
nos capitulos anteriores com alguns aspectos referentes as caracteristicas dos
domicilios no tocante ascaréncias de infraestrutura béasica, bem como aspectos
relacionados ao processo de migracao e suas caracteristicas. O objetivo é caracterizar
a situacao demografica, passando por alguns elementos que julgamos pertinentes
para a demonstracdo como a habitabilidade, a migragdo e educabilidade dos
residentes com vistas a demonstrar a existéncia de uma parcela importante da
populagdo com baixo grau de instrugéo e de renda, sem acesso aos servigos basicos

de infraestrutura urbana.

5.1. A FORTE DENSIDADE DEMOGRAFICA E AS CONDICOES DE
HABITABILIDADE NA MESORREGIAO

Pela Tabela 7, apresentada no capitulo anterior, a qual nos mostrou a taxa
média geométrica de crescimento anual da populacdo residente nos diferentes
municipios desde a década de setenta, foi possivel constatar que a mesorregiao
fluminense ligada a atividade de exploracdo e produgao de petréleo sofreu um forte
impacto demografico, recebendo um contingente consideravel de populagbes nas
ultimas quatro décadas.
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Com efeito, a atividade de exploracdo e producado de petréleo no mar teve
inicio no fim da década de setenta e inicio de oitenta, quando a Petrobras S.A. iniciou
a instalacdo de sua base de operagdes no municipio de Macaé. Fato esse que
despertou o interesse da , qualificada ou nao, de quase todo o pais, com a esperanca

de conseguir empregos na industria petrolifera, com um bom nivel salarial.

A consequéncia imediata foi a de um importante contingente de trabalhadores
iniciar uma verdadeira corrida em diregdo a mesorregiao fluminense, ligada a atividade
de exploracao e producéo de éleo e gas. Entre os anos de 1980 e 1991, por exemplo,
0s municipios que mais cresceram foram o de Macaé e de Casimiro de Abreu.
Lembramos que nesta ocasido o entdo Distrito de Rio das Ostras, fronteirico com o
municipio de Macaé, ainda pertencia politica e administrativamente ao municipio de
Casimiro de Abreu, sendo o principal responsavel pelo forte crescimento demogréfico
deste ultimo.

O decénio seguinte seguiu 0 mesmo padrao, com Macaé atingindo elevadas
taxas médias de crescimento geométrico anual, enquanto que nesse mesmo periodo,
o municipio de Casimiro de Abreu conheceu um forte decréscimo populacional por
conta da emancipacgao de seu distrito de Rio das Ostras (1993). Apds a emancipacéo,
Rio das Ostras veio se tornando um dos casos mais emblemdticos em termos
demograficos na mesorregido, onde conheceu nos ultimos dez anos uma taxa média
geométrica de crescimento anual de mais de 11%. No entanto, apesar do
desmembramento dos municipios de Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, este ultimo
municipio voltou a apresentar uma taxa média geométrica de crescimento anual da
populacao residenteexpressiva, ou seja, de 4,79%, ficando apenas atras de Rio das
Ostras, considerando apenas o rol de municipios que compéem a mesorregiao aqui

em analise.

Interessante é destacar que esse crescimento populacional que vem sendo
tratado ndo é homogéneo ao longo de todo o territério desses municipios. Ou seja, é
possivel perceber, nos municipios que possuem distritos, os diferentes ritmos de
crescimento populacional. O municipio de Casimiro de Abreu, por exemplo, na ultima
década cresceu significativamente no distrito sede, em Barra de Sao Jodo e no Rio
Dourado. O distrito de Rio Dourado é contiguo ao municipio de Rio das Ostras e o
mais proximo de Macaé, e obteve taxas médias de crescimento anual de 6,46%. Esse
resultado indica forte influéncia da atividade de exploragéo e produgéao de petréleo e

gas no distrito mais préximo do epicentro da mesorregido fluminense em questéo,
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Macaé. A principal explicacdo para esse resultado esta relacionada aos custos da
moradia entre Casimiro de Abreu e Macaé e a facilidade do acesso rodoviario. Esse
resultado corrobora os resultados obtidos pela pesquisa de campo realizada que
indica que ha um movimento pendular significativo de pessoas entre o municipio de

Casimiro de Abreu e de Macaé.

O municipio de Macaé caracteriza muito bem a forma como vem ocorrendo seu
crescimento ao longo dos anos. Esse municipio possui seis distritos, a saber: Macaé
(sede), Cachoeiro de Macaé, Cérrego do Ouro, Frade, Glicério e Sana. Os distritos
mais distantes do distrito sede, como Glicério e Cachoeiro de Macaé apresentaram no
ultimo decénio (2000/10) decréscimo populacional, enquanto que o distrito sede
alcangou a maior taxa média de crescimento anual (4,7%), seguido do distrito de
Cérrego do Ouro, contiguo ao distrito sede do municipio (vide Tabela 9, pag.93). Com
isso, é possivel identificar um padrdo de crescimento populacional do municipio de
Macaé extremamente concentrado em sua sede. Na figura 9 € possivel verificar a
distribuicao geogréfica dos distritos € onde estdo acontecendo as maiores pressdes

demogréficas no interior do municipio.

O distrito sede de Macaé aparece com maior destaque por conta de seu maior
crescimento populacional em comparacao aos demais distritos. Além disso, vale
destacar que o distrito sede ainda possui grande concentragéo de estabelecimentos
comerciais e empresas do setor de petréleo, ndo sendo um espago majoritariamente
domiciliar. Diante dessa alta concentragao populacional no centro urbano do municipio
€ possivel entender a formagédo de favelas e consequentemente do aumento dos
bolsdes de pobreza, uma vez que essas pessoas nao tém condi¢des financeiras de
residir em locais mais distantes e tampouco pagar os pregos praticados pelo
superaquecido mercado imobiliario municipal no distrito ou préximo a ele. Outra pratica
também recorrente por parte da populacdo é a adogao de outro municipio para
residéncia, principalmente Rio das Ostras, que como vimos no capitulo anterior foi um

dos municipios que mais cresceram em termos demograficos no pais.
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FIGURA 9 - MACAE E SEUS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS
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Fonte: Elaboracao prépria

Além das localidades onde é possivel identificar esse crescimento populacional
expressivo, é vital identificar quais sdo as principais caracteristicas dessa populagao
municipal que cresceu tanto nos ultimos anos. Dessa maneira, a Tabela 20 mostra a
taxa média geométrica de crescimento anual de cada um dos municipios segundo
grupos de idade, entre os anos 2000 e 2010. O objetivo € comparar essas taxas
médias anuais de cada um dos municipios segundo seus grupos de idade e verificar
quais sao 0S grupos que mais cresceram nesse decénio. A partir dai, verificar também
se ocorre algum tipo de pressao e se ela é forte ou fraca no grupo de idade que
compde a populacdo em idade ativa®.

* Pessoas com dez anos ou mais
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TABELA 20 — POPULAGAO RESIDENTE, POR FAIXA ETARIA, 2000 e 2010

Pessoas de 5 anos ou mais de idade
Grupos de idade
5a9 |10a19(20a29(30a39(40a49(50a59| 60
Municipios

anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos

A00/10 (A 00/10|A 00/10 (A 00/10 (A 00/10 (A 00/10 |A00/10
Carapebus 2,09%| 3,60%| 3,70%| 4,58%| 6,47%| 7,16%| 5,78%
Casimiro de Abreu | 2,87%| 3,32%| 4,59%| 5,00%| 5,87%| 8,01%| 6,32%
Conceigéo de
Macabu -1,31%| 0,65%| 0,56%| 0,32%| 3,92%| 4,56%| 3,20%
Macaé 2,17%| 2,83%| 6,13%| 4,86%| 4,68%| 7,66%| 5,45%
Quissama 2,03%| 2,89%| 4,79%| 3,19%| 6,13%| 6,69%| 5,48%
Rio das Ostras 9,47%| 9,19%| 11,73%| 12,11%| 12,81%| 14,45%| 11,74%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

z

E possivel verificar, pela Tabela 20, que o grupo em idade ativa foi o0 que mais
cresceu em todos os municipios. Todavia, separando os grupo de idade de dez a vinte
e nove anos, de trinta a quarenta e nove anos e de cinquenta a sessenta anos ou
mais, é possivel verificar que o grupo que mais cresceu no Ultimo decénio foi o grupo
de maior idade. Este resultado demonstra que esse evento ndo é fruto de crescimento
vegetativo populacional, mas sim da chegada de pessoas desta faixa de idade que
chegou em busca de emprego nas décadas passadas, ou seja, nos primérdios da
instalacao da base de produgao petrolifera.

Diante desse perfil de residentes, nota-se nitidamente um quadro de
envelhecimento da populagcao desses municipios, ou seja, um volume de pessoas que
nao terdo mais condicdes laborais e/ou que estardo em vias de parar de trabalhar.
Este grupo é percentualmente superior agueles que buscardo o mercado de trabalho,
salvo um novo surto migratério imprevisto.

Esses municipios precisam identificar essa caracteristica dindmica de sua
populacdo e se preparar para mitigar esses efeitos, caso contrario, ndao havera
pessoas preparadas adequadamente para assumir os postos de trabalho na industria
petrolifera, obrigando as empresas a recrutar pessoas de outras localidades, ja
qualificadas e deixando seus residentes a margem do processo de crescimento
econdmico proporcionado pelo ciclo econémico de exploragao e produgao de petroleo.

Uma questdo levantada no capitulo anterior refere-se a forte pressado de
urbanizagdo que esses municipios que compdéem a mesorregido em questao sofreram

apo6s a mudancga do ciclo de atividade econ6mica, ou seja, quando a agroindustria foi
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substituida pela exploragéo e producao de petréleo no mar. Entao, tendo em vista a
Tabela 11, na pagina 94, a qual compara o percentual de area urbana nos municipios
nos anos de 2000 e 2010, é possivel verificar que o municipio de Macaé apresentou
taxa de urbanizacado de 3%, superior a do estado do Rio de Janeiro e de todos os
outros municipios que compdéem a mesorregido em analise, com exceg¢do de
Quissama, que obteve taxa de urbanizacdo de quase 8%. Curioso € notar que 0s
outros municipios apresentaram variagdes pouco significativas e até mesmo
negativas, ou seja, tiveram sua area urbana reduzida na comparacao entre 2000 e
2010.

Os municipios de Macaé e Rio das Ostras apresentam percentuais de area
urbanizada de mais de 90% em ambos os anos comparados. Este fato merece
destaque, pois caracteriza a forte mudanca nos padrbes de vida da populacédo
residente ao longo dos anos, principalmente com a chegada e a intensificacdo da
atividade de exploragao e producao de petrdleo e gas natural.

O padrao de vida urbano requer algumas mudangas na organizagdo das
cidades, principalmente no tocante as caracteristicas domiciliares. Porém, como sera
visto a seguir, essa mudanca drastica, desacompanhada de planejamento urbano e de
planejamento urbanistico, além de um minimo de organizagdo do territorio, traz
consequéncias perversas para 0s municipios, gerando um movimento de crescimento

desordenado, dissociado do desenvolvimento social.

Analisamos as caracteristicas domiciliares de cada um dos municipios que
compdéem a mesorregido de andlise, no tocante ao numero de habitantes por
domicilios, nos anos de 1991, 2000 e 2010, com o objetivo de verificar se era possivel
identificar as condicdes em que as pessoas residiam. Apesar do ultimo ano da anélise
ter sido diferente, é possivel verificar um comportamento semelhante nesses
municipios, ou seja, nos anos de 1991 e 2000 mais de 50% da populagéo residente
dessas cidades dividiam moradias com pelo menos mais 3 pessoas. J4 em 2010 a
maioria das residéncias passou a ter trés habitantes. Este resultado indica um
significativo adensamento de pessoas nos domicilios urbanos desses municipios que
pode ser explicado pelos altos custos de moradia associado a especulagao imobiliaria
e a deficiéncia na oferta de domicilios.

O fato exposto anteriormente, associado as caracteristicas desses domicilios
com relagéo ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destino dos residuos

sOlidos pode gerar impactos perversos para a vida urbana desses municipios. E
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preciso entdo verificar quais sdo as principais deficiéncias que esses domicilios
apresentam, por tipo, para planejar politicas publicas de atendimento a essas pessoas
que vivem com algum tipo de problema com relacdo a oferta de servicos publicos
basicos. De acordo com a Tabela 21, é possivel identificar o percentual de domicilios

que possui algum tipo de caréncia e quais sao essas caréncias.

TABELA 21 — CONDIGCOES DE HABITABILIDADE NA MESORREGIAO

M unicipios

Caréncia de infra-estrutura

Total Abastecimento |lluminacao| Instalacdo | Destino

de agua elétrica sanitaria do lixo
Carapebus 41% 0% 2% 18% 2%
Conceigdo de Macabu 44% 1% 2% 30% 1%
Macaé 7% 2% % 7% 6%
Quissama 32% 5% % 4% 21%
Casimiro de Abreu 18% 3% 2% 4% 9%
Rio das Ostras 45% 33% 0% 4% 7%

Nota: Em31/03/2009, a Fundagéo CIDE foi incorporada a FESP, que passou a se denominar Fundagéo
Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro.

Fonte: Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro - Fundacao CIDE (tabulagbes do
Censo Demografico - 2000, IBGE).

A Tabela 21 apresenta um quadro alarmante da situagdo dos domicilios que
compdem a mesorregiao em questdo. Isso porque, a maioria dos municipios possui
um percentual elevado de domicilios com algum tipo de caréncia. Os casos mais
criticos acontecem nos municipios de Carapebus, Conceicdo de Macabu e Rio das
Ostras. Os problemas de infraestrutura mudam caso a caso, ou seja, no municipio de
Carapebus, as principais caréncias estao relacionadas com o destino do lixo e com a
instalagdo sanitaria. Ja no municipio de Conceicdo de Macabu, a principal caréncia
ocorria na instalagdo sanitaria. Ja no municipio de Rio das Ostras, a principal caréncia
de infraestrutura esta relacionada com o abastecimento de agua dos domicilios.

Este resultado aponta um problema grave nesses municipios, ou seja, ha
muitos domicilios em areas que nao estdo assistidas por fungbes urbanas basicas
como abastecimento de agua, destino do lixo, oferta de energia elétrica e saneamento
bésico e, portanto, séo residentes desses domicilios, mesmo nessas condi¢des.

Este é um processo que acontece de maneira recorrente em casos de falta de
participagdo do poder publico. A modernizagdo da atividade econOGmica esta
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diretamente associada a forte expansédo da area urbana. Sendo assim, foi possivel
identificar esse resultado de altas taxas de urbanizacdo nesses municipios. Com isso,
a demanda da populacdo por domicilios pressiona a oferta e como consequéncia
ocorre aumento de pre¢co das moradias, tanto para compra quanto para locacao.
Nesse sentido, a atuagdo morosa do poder publico municipal para definir e estruturar
loteamentos com funcbes urbanas basicas como a oferta de agua, saneamento
béasico, destino do lixo e energia elétrica acaba forgando a geragéo de loteamentos
nao estruturados, ou seja, com auséncia parcial ou total dessas fungdes. Diante desse
diagnéstico conseguido apos a analise dos resultados o objetivo da proxima sessao é
tracar um perfil dos habitantes que residem nesse tipo de domicilio, comparando
também com algumas caracteristicas dos migrantes que chegaram em busca de
oportunidades geradas pela expansao da industria petrolifera.

5.2. PERFIL EDUCACIONAL E AS CARACTERISTICAS DA INFRAESTRUTURA
BASICA DOS DOMICILIOS DA MESORREGIAO

Na secao anterior foi possivel verificar algumas caracteristicas importantes
acerca da situagao habitacional geral dos municipios que compdéem a mesorregiao em
analise. Ao analisar os dados expostos no capitulo anterior é possivel constatar que a
situacdo dos domicilios é precaria, principalmente se for levado em consideracao
aspectos relacionado ao saneamento béasico. O objetivo dessa secao € identificar
algumas caracteristicas da populacdo que reside nessas areas sem a oferta dessas

funcbes urbanas basicas, como educacao e rendimento.

Ao verificar a situacdo dos residentes em domicilios com problemas de
saneamento basico foi possivel constatar que a maioria dos habitantes residentes sob
essas condicdes possui rendimentos mensais per capita de até meio salario minimo. A
Tabela 22, abaixo, com dados para o ano 2000 indica que todos os municipios da
mesorregido em questdo possuem algum tipo de deficiéncia, como abastecimento de

agua, iluminacéo elétrica, instalacao sanitaria e destino do lixo.
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TABELA 22 - CONDICOES DE HABITABILIDADE, POR CLASSE DE
RENDA, NA MESORREGIAO

Proporcao de domicilios particulares
permanentes, por tipo de saneamento Proporcao de pessoas, por

classes selecionadas de

_ rendimento mensal total
M unicipios Adequado (1) e Adeguado {2le domiciliar per capita nominal

) (%)
, Até 14 Até 1/2
2000 2010 2000 2010 Até R$70 sM sM

Carapebus 22,8 38,2 77,2 618 2,6 15,1 475
Casimiro de Abreu 69,3 714 30,7 28,6 4,7 17,9 62,6
Conceigao de M acabu 257 23,1 743 76,9 4.3 17,8 55,4
Quissama 20,1 69,2 79,9 30,8 5,1 14,1 52,1
Macaé 78,4 70,4 21,6 29,6 2,38 15,7 51,7
Rio das Ostras 3,0 55,9 97,0 44 1 12,0 36,8 59,5
Rio de Janeiro 91,9 93,5 8,1 6,5 11,9 29,2 63,9

(1) abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado diret
(2) domicilio com pelo menos uma forma de saneamento considerada adequada.
(3) todas as formas de saneamento consideradas inadequadas

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010. Resultados do Universo.

Cabe destacar algumas caracteristicas importantes identificadas nos dados
dessa Tabela 22. Em primeiro lugar, todos os municipios que compdem essa
mesorregido sofrem com problemas de inadequagdo do saneamento basico, sendo a
situagcdo mais grave nos municipios de Conceicao de Macabu, Carapebus e Rio das
Ostras. A comparagao entre os anos 2000 e 2010 permite identificar que houve
avangos no setor apesar de muito timido na maioria dos municipios. Os resultados
obtidos demonstram uma situacdo insustentavel para o desenvolvimento urbano,
tendo em vista a forte atratividade populacional que esses municipios exercem. Nao é
razoavel que ainda em 2010 a maioria dos domicilios de municipios como Carapebus
e Conceicdo de Macabu tenha a situagdo do saneamento basico de seus domicilios
classificados como ndo adequado.

Vale destacar a evolugcdo positiva dos municipios de Rio das Ostras e
Quissama. O primeiro deles conseguiu adequar aproximadamente 52% dos domicilios,
no tocante ao saneamento basico, e o segundo 49%. No rol dos municipios que
compdem a mesorregiao, o destaque negativo € Macaé que, apesar de estar num
patamar aceitdvel, com mais de 70%, com relagdo ao saneamento basico dos
domicilios sofreu reducao significativa de aproximadamente oito pontos percentuais.
Essas caracteristicas tém impacto direto sobre a situacdo do meio ambiente e por
consequéncia da qualidade de vida dos moradores.
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Em segundo lugar, é fundamental destacar a proporcao de pessoas, por
classes selecionadas de rendimento total per capita nominal e a caracteristica dos
domicilios. Nesse quadro, € possivel verificar que a maioria dos habitantes que
residem em domicilios cuja forma de saneamento bdasico ndo é adequada tem
rendimento mensal per capita de até meio salario minimo, em quase todos os
municipios que compéem a mesorregiao em analise, com excec¢do de Carapebus.
Este fato chama a atencédo porque associa exatamente os domicilios cujo método de
saneamento ndo € adequado ao rendimento per capita de seus habitantes. Este
resultado demonstra que sao os habitantes que tém baixos rendimentos mensais per
capita que residem em domicilios que ndo tém condi¢cdes adequadas de saneamento
basico. Essa € a populacdo que esta a margem do processo de crescimento que
ocorre nos municipios da mesorregiao fluminense ligada a produgao e a exploracao de
petréleo.

Por outro lado, a relagdo entre migracdo e grau de instrugdo esta diretamente
associada a realidade dos municipios que compdem a area de analise e € um dos
responsaveis pelo processo de segregacdo social que ocorre nessa mesorregiao
fluminense ligada a produgédo e a exploragao de petréleo. Com a limitagcdo imposta
pela oferta de dados disponiveis, essa parte da analise sera realizada levando-se em

consideragao as regioes norte fluminense e das baixadas litoraneas.

Ao analisar os resultados expostos pela Tabela 23 a seguir € possivel verificar
um padrdo migratorio referente ao grau de instrugao dos migrantes. Os migrantes da
regiao norte fluminense sem instrucdo ou com até quatro anos de estudos
representavam 31,1%, enquanto os ndo migrantes desse mesmo grupo de anos de
estudo representavam 42,9% do total. O quadro é mais acentuado na regidao das
baixadas litoraneas, onde os migrantes sem instrucdo ou com até quatro anos de
estudo representavam 29%, ao passo que os migrantes desse grupo representavam
45,8%. Este fato mostra claramente que os migrantes de ambas as regides

observadas apresentam escolaridade superior aos ndo migrantes, proporcionalmente.

Observando o grupo de oito a doze anos de estudo é possivel verificar que na
regido norte fluminense os nado migrantes representam 16,8% do total do grupo
enquanto os migrantes representam 21,9% do total de seu respectivo grupo. Na regiao
das baixadas litoraneas acontece a mesma coisa, ou seja, o grupo de migrantes com
oito a doze anos de estudo representa 23,2% do total de seu grupo enquanto esse
mesmo grupo de ndao migrantes representa apenas 14% do total de seu grupo.
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Levando em consideragcdo esses dois fatos € possivel verificar o impacto do peso da
populacdao migrante nas regides.

TABELA 23 - MIGRACAO E CONDICOES DE INSTRUCAO NAS REGIOES

PERTINENTES
Norte Fluminense Baixadas Litoraneas
Grupos de Anos de
Estudos % Nao Migrante | % Migrante | % Nao Migrante| % Migrante
Anos de estudos
. . 0,30% 0% 0,40% 0,40%
indeterminados
Sem instrucdoa<4
¢ 42,90% 31,10% 45,80% 29%
anos de estudo
4 a>8anos 36,30% 39,80% 37% 38,90%
8a>12anos 16,80% 21,90% 14% 23,20%
12 anos ou mais 3,60% 6,80% 3% 8,50%

Fonte: Censo demografico, 2000. IBGE.

Vale também destacar a participacdo dos imigrantes na classe de anos de
estudos daqueles que possuem pelo menos 12 anos de instrucdo. Este
comportamento esta fortemente associado a origem majoritariamente metropolitana
desses migrantes, e como vimos no capitulo anterior, fora desta regido mais pessoas
se deslocaram em direcdo a regidao das baixadas litoraneas. Como o nivel de
escolaridade dessas pessoas na regido metropolitana é significativamente maior, é
facil entender que esse grupo especializado esta entrando em numero significativo no

norte fluminense e nas baixadas litoraneas.

Esse resultado mostra que a soma das pessoas com pelo menos mais de
quatro anos de estudo é o mais representativo dentro da categoria dos imigrantes, em
ambas as regides, e a alocacao dessas pessoas na industria de petréleo e gas é mais
facil do que aquelas com baixa instrugdo, uma vez que essa atividade econdmica
requer alguns anos de instrucdo por conta de sua complexidade tecnolégica e até
mesmo periculosidade. Por isso, as categorias intermediarias e de boa instrucao, que
formam a maioria desses imigrantes, tem maior facilidade na hora de buscar ocupagao
no mercado de trabalho. Em que pese ainda a vantagem relativa do grupo de
imigrantes, em ambas as regides, no grupo de maior instrugdo, ou seja, aquelas que
possuem pelo menos oito anos de estudo.
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PARTE 3 — PLANEJAMENTO LOCAL E OS IMPACTOS SOCIAIS GERADOS PELA
EXPANSAO DA ATIVIDADE PETROLIFERA NA MESORREGIAO DE MACAE

A terceira e Ultima parte dessa dissertacao tem como objetivo maior confrontar
os resultados obtidos com a hip6tese apontada na primeira parte, de forma a verificar
sua validade. Ademais, observamos o quanto algumas informagdes complementares
aqui apresentadas conseguem consubstanciar a nossa hipotese.

Nesse sentido, o capitulo 6 retoma as principais questbes levantadas na
dissertacédo, de forma pontual,para entdo discorrer sobre a hipétese defendida. Sendo
assim, sera apresentada de forma geral a relacao de causa e efeito gerada pela forte
expansao da atividade petrolifera na mesorregido de andlise. Ou seja, 0 objetivo é
apresentar as causas dos principais problemas existentes e observados, como a
segregacao socioespacial, que marginaliza muitos cidadaos, conforme foi visto nas
secdes anteriores.

Em seguida, no capitulo 7, buscaremos apresentar as principais contribuigées
desse trabalho em termos de orientagdes de politicas publicas voltadas para o nosso
espaco de andlise e porventura outros espagos que estejam sofrendo com questbes
muito semelhantes asdaqui, como é o caso de alguns outros municipios no préprio
estado do Rio de Janeiro, como Sao Joao da Barra, Sdo Francisco de Itabapoana e
Itaborai. Ainda neste capitulo sera destacado também o alcance e as limitagcoes desta

dissertacgao.

Este tipo de discussao é extremamente importante para o governo do estado
do Rio de Janeiro e para as autoridades municipais pensarem suas agdes e politicas
publicas de maneira mais ampla, tendo em vista os rebatimentos espaciais, sejam de
natureza econdémica ou social, com vistas na preparacdo prospectiva das
municipalidades diante da manutencao das atividades exploratérias em alto mar, ou a
partir de um eventual decréscimo de producao, onde a realidade desses municipios
passara certamente por profundas transformagdes.
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6.0. O SEGMENTO DA ATIVIDADE PETROLIFERA E SEUS REBATIMENTOS
ESPACIAIS NA MESORREGIAO DE MACAE

Conforme foi visto nas secdes anteriores, a analise focal sobre determinado
municipio acerca das atividades relacionadas ao segmento de Petréleo e gas é
extremamente limitada. E preciso estar atento ao contexto regional na qual as cidades
estdo inseridas e identificar se elas participam de uma rede de cidades. Dessa
maneira, € possivel analisar a organizagao do espaco e seu alcance, tendo em vista
0s principios da atividade econémica predominante.

A forte pressdo de urbanizagdo das cidades atende a légica majoritaria do
capital, geralmente expressa através da atividade econémica predominante no espago
€ assima sua organizagcado passa a ser impostaa partir da l6gica do capital. Segundo
Jean Lojikine, “as formas de urbanizagdo sédo antes de mais nada formas de divisdo
social (e territorial) do trabalho”. Com efeito, € l6gico pensar que o modelo de
organizacao e de distribuicao do espago urbano nos municipios que compdem a nossa
area de estudo avangou seguindo a légica do capital vigente em determinado periodo.
Isso quer dizer que enquanto a légica do capital nesse espaco era basicamente regida
pelas atividades agropastoril e turistica, a divisdo territorial e social possuia um tipo de
organizacao e arranjo. Com a chegada da Petrobras a Macaé e o inicio da
transformacgao segundo sua légica produtiva na mesorregido, essa estratificagcao, tanto
territorial quanto social do espago em questdo comegou a sofrer profundas
transformacgoes.

A atividade de exploragao e produgao de petréleo e gas possui uma estrutura e
uma légica de organizacdo, em termos de trabalho, infraestrutura, tecnologia e
transporte completamente distinta da atividade agropastoril. Com efeito, essa atividade
de cunho mais moderno, isto é, técnico, cientifico e informacional proporciona uma
maior dindmica dos fatores de producao, fazendo com que seja possivel criar arranjos
interregionais de trabalho mais intensa,aumentando o processo de urbanizago.

Este fenbmeno econbmico-espacial evidencia o grande crescimento do
municipio nucleo da mesorregido de influéncia da atividade de exploragdo e producao
de petréleo e gas, o municipio de Macaé enquanto lugar central’. Dessa forma, o
municipio de Macaé acabou se tornando, segundo as forgcas de mercado e a

® Lugar central esta relacionado ao conceito proposto por CHRISTALLER (1966) que
caracteriza a centralidade como proporcional ao conjunto de fungdes centrais que uma regiao
representa, ou seja, que entende a organizacao da rede de cidades a partir dessa idéia geral
de centralidade.

123



organizacao espacial orientada para a industria petrolifera, pélo regional do petréleo
no estado do Rio de Janeiro.

6.1. A DINAMICA ECOMICA NA MESORREGIAO SOB INFLUENCIA DE MACAE

O principal fato gerador das profundas transformacdes ocorridas na
mesorregido de andlise foi a industrializagdo e a moderniza¢do do parque industrial e
de servicos. Puxado pelo forte dinamismo da atividade extrativa de petroleo e gas
natural, o crescimento econémico e o avanco do capital industrial foram os principais
responsaveis por espalhar as consequéncias dos impactos sociais no territério. O
centro urbano se tornou uma ferramenta deste segmento e de seus produtos de
consumo final e intermediario. A industria tomou a infraestrutura urbana como insumo
para seu crescimento e quanto mais essa industria crescia maior era a pressao sobre

uma urbanizagao extensiva.

Para caracterizar melhor essa forte expansao industrial na area de andlise vale
destacar a Tabela 24, tabulada a partir dos dados da Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro, a qual mostra o niumero de estabelecimentos comerciais abertos nos
periodos entre 1971 e 1974, pouco antes da instalagdo da Petrobras no municipio de
Macaé e de 2001 a 2007, periodo mais recente. O objetivo é justamente apresentar a
mudanga brusca em termos de quantidade de estabelecimentos comerciais instalados
nos municipios da area de andlise, bem como enfatizar a concentragdo dos mesmos

no nucleo da mesorregidao em questao.

E importante observar que este processo de transformacéo e concentragdo das
atividades econbémicas, caracterizado a seguir pela Tabela 24, foi determinante para
as profundas transformagdes, tanto espaciais como sociais, ocorridas na mesorregiao
de Macaé e ainda desempenhou papel de agente indutor da chegada de muitas
pessoas a mesorregido em busca de oportunidades de trabalho.
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TABELA 24 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS ECONOMICOS, SEGUNDO
SUAS ATIVIDADES ECONOMICAS E MUNICIPIOS, 1974 e 2007.

CASIMIRO [ CONCEICAO MACAE QUISSAM A RIO DAS

CARAPEBUS DE ABREU |DE MACABU OSTRAS

ATIVIDADE
ECONOMICA

1971-| 2001- |1971-|2001- [1971-| 2001- 1971- |2001- |1971- |2001- | 1971- | 2001-
1974 | 2007 | 1974 |2007 | 1974 | 2007 1974 (2007 | 1974 | 2007 | 1974 | 2007

Extrativa Mineral - - - 4 - 2 2 59 - 1 - 4

Fabricacdo de M éveis,
maquinas, equipamentos, - 10 4 64 1 B 6 304 - 26 - 168
vestudrio e acessorios

Construgao - 7 - 29 - 5 4 289 - 29 - 132

Comércio automobilistico,

" 58 7 311 3 m 36 1707 - 106 - 1061
varejista, atacado
Servigos financeiros,
imobiliarios, empresarial, 22 B8 | m| 4 34 23 | BB | - 64 - 453
alojamento, alimentagéo e
turismo
Total por municipio - 97 34 521 8 167 71 - - 226 - 1818

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da JUCERJ

De acordo com as informacdes da Tabela 24 é possivel perceber que todos os
municipios da area de analise, assim como os demais municipios do estado do Rio de
Janeiro sempre tiveram carater majoritariamente comercial e de servigcos. Ou seja, em
todos os municipios da &rea de andlise o maior numero de estabelecimentos esté

inscrito nas atividades de comércio e servicos.

E importante ainda observar que no primeiro periodo analisado, quando os
municipios de Carapebus, Quissama e Rio das Ostras ainda eram distritos de Macaé e
Casimiro de Abreu respectivamente, o centro da mesorregido era exercido pelo proprio
municipio de Macaé, ainda que timidamente seguido pelo municipio de Casimiro de
Abreu. Ja nos anos 2000 a concentragdo de atividades econémicas por municipios
caracteriza nitidamente o processo de centralidade exercido pelo municipio de Macaé
seguido pelo municipio de Rio das Ostras, que tem concentrado muitas atividades
econdmicas, ainda que majoritariamente nas atividades de comércio e servigos. Este
dado corrobora a pesquisa de campo realizada e apresentada no capitulo 4, na
sessao 4.2, que identificou o centro polarizador da mesorregido como sendo o
municipio de Macaé e também verificou que o municipio de Rio das Ostras exerce
forte papel na oferta de bens e servigos a populagéo, aparecendo por isso como uma

subcentralidade da mesorregido em questao.
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Dessa maneira, é possivel concluir que a atividade de exploracdo e produgéo
atraiu muitas empresas, relacionadas direta ou indiretamente com o segmento de
petrleo e gas natural. E possivel observar que algumas atividades de cunho mais
técnico, onde ha necessidade de bens de capital, como a extrativa mineral, fabricacao
e construcdo aumentou de maneira significativa no pélo central da mesorregiao,
Macaé e na subcentralidade, Rio das Ostras. Esse tipo de atividade econémica exige
algum tipo de formagé@o, mesmo que técnica, de sua mao de obra. Esta exigéncia de
qualificagdo da mao de obra tem algumas consequéncias como a geragao de um
excedente de méo de obra sem a devida qualificagédo, disputando oportunidades de
trabalho no setor de comércio ou servicos e que geralmente ndo tém muitas

exigéncias em termos de formagao.

O fato concreto € que a descoberta de petroleo no litoral do Rio de Janeiro,
seguida de sua exploracao fizeram com que a quantidade de estabelecimentos
comerciais € 0 movimento econémico na mesorregido de Macaé crescessem
significativamente em pouco mais de trinta anos. Esse crescimento, além da presséo
sobre 0 espago municipal, atraiu a chegada de muitas pessoas, de qualquer nivel de
formacdo, em busca de oportunidades de emprego. O crescimento populacional
vertiginoso foi apresentado pela Tabela 7 (na pagina 92), consequéncia direta do
aumento do numero de ofertas de emprego na mesorregido, ndao sO ligada ao
segmento petrolifero e de gas, mas a todas as demais atividades econémicas que

acabavam por servi-la de maneira direta ou indireta.

6.2. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA MOBILIDADE NA MESORREGIAO DE
MACAE

Diante deste quadro de forte oferta de oportunidades de trabalho muitas
pessoas se arriscaram e decidiram partir em diregdo a mesorregiao de influéncia de
Macaé. Todos os municipios que compdem a area de andlise apresentaram taxas
médias geométricas de crescimento anual da populagdo muito expressiva, desde a
década de oitenta, principalmente. Dessa maneira, conforme verificamos na segéo
anterior, a densidade demografica nesses municipios aumentou muito e desse modo a

pressao por servicos publicos e a oferta de infraestrutura urbana cresceram também.

Diante desse grande fluxo de pessoas, é importante identificar o perfil

socioecondmico desses imigrantes para entender qual a dindmica em termos de
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trabalho e habitacdo que ocorre nesses municipios. Ou seja, conforme ja fora
verificado, o impacto da populagdo migrante devido ao seu maior grau de instrucao em
relacdo aos residentes. Para complementar a analise desse impacto gerado pela
populacdao migrante é importante verificar a condicdo de ocupacao desse grupo, uma
vez que € razoavel supor que o nivel salarialdessas pessoas seja maior, sendo esse
um dos elementos determinantes para a elevagao do custo de vida na mesorregiao.
Conforme a Tabela 25 mostra o grau de ocupagao dos imigrantes das regides de
governo das baixadas litoraneas e do norte fluminense apresentam certa semelhanga,
uma vez que o percentual de pessoas classificadas como ocupadas e inativas € bem
parecido.

TABELA 25 — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS IMIGRANTES, POR CONDIGAO
DE OCUPACAO E REGIOES DE GOVERNO

e Percentual de Imigrantes
Condigcao de :
- Baixadas Norte
Ocupacao L .
Litoraneas Fluminense
Ocupados 40,30% 41,10%
Procurando
Y 9% 9,90%
Trabalho
Inativos 50,60% 49,00%

Fonte: Censo demografico de 2000.

De acordo com a Tabela 25 é possivel perceber que mais de 40% dos
imigrantes na ocasido nas duas regides de governo ja estdao ocupadas. Em sua
maioria, os imigrantes que chegaram as baixadas litoraneas e ao norte fluminense
estdo em ocupacgdes ligadas a prestacdo de servigcos e ao comércio, a produgao de
bens industriais e a areas técnicas de nivel médio. Conjugando essa informagéo com
o grau de instrugao desses imigrantes apresentado no capitulo 5, é razoavel supor que
essas pessoas estdo exercendo atividades que requerem algum nivel de formacéo e
sendo assim possuem vencimentos maiores se comparadas aos residentes de baixa
formagdo ou imigrantes de baixa formacédo. Os dados da Tabela 23 (Pagina 120)
indicam que a populagéo ndo migrante no norte fluminense e nas baixadas litordneas
apresenta um nivel de instrugdo bem menor, proporcionalmente, do que os imigrantes.
Por exemplo, mais de 43% dos nao migrantes do norte fluminense possuem no
maximo quatro anos de estudo, enquanto que os imigrantes tém um grupo

representativo, com quase 40% no grupo de quatro a oito anos de estudo. A situagcao
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nas baixadas litordneas ainda é mais expressiva porque quase 46% dos nao
migrantes pertencem ao grupo sem instrucdo ou até quatro anos de estudo. Ao passo
que, seguindo o padrdao do norte fluminense, os imigrantes tém um grupo de

aproximadamente 40% no grupo de quatro a oito anos de estudo.

Ademais, ao analisar o perfil educacional dos residentes da mesorregiao em
questao foi possivel identificar que ha ainda grande caréncia na area de educacao
basica apesar da melhora gradativa no desempenho dos alunos matriculados na rede
publica de ensino, verificado a partir da melhoria dos indices de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB) publicados pelo INEP. Além disso, ao analisar a taxa de
analfabetismo na mesorregidao sob influéncia de Macaé se observa que a situagcdo em
Quissama, Conceicdo de Macabu e Carapebus ainda é grave, pois a taxa de
analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais esta proxima de 10%, apesar da
melhora observada na comparagéo com o ano 2000.

A questao da educacgao nesse quadro é extremamente importante porque ela é
gquem pode subsidiar a populacdo na preparacao para disputar oportunidades no
mercado de trabalho local. No entanto, apesar de ser possivel observar alguma
evolugdo no setor quando sdo comparados os anos 2000 e 2010, o patamar atual
ainda nao é suficiente para permitir o ingresso da maior parte da populagdo nas
atividades fim da industria do petr6leo. Como ha um desequilibrio por conta da falta de
mao de obra minimamente qualificada na mesorregido, a chegada de imigrantes é
imprescindivel para as empresas que acabam pagando mais por esse profissional,
escasso no mercado. Dessa forma, a situacdo em tela é grave porque ha
pouquissimos profissionais qualificados para assumirem postos de trabalho que
exigem maior nivel de formagéo. Por outro lado, ha um exército de trabalhadores que
disputam as oportunidades de trabalho disponiveis nos setores de servigco e comércio
que, na maior parte das vezes, ndo exige algum nivel de conhecimento técnico. Com
isso, 0s vencimentos oferecidos por esses setores sdo baixos por conta da grande
oferta de trabalhadores dispostos a ingressar no mercado de trabalho.

O fato exposto acima & extremamente importante para que o processo de
segregacao socioespacial seja entendido e caracterizado na mesorregidao de Macaé.
Isto porque o grau de instrugdo dos residentes, sejam eles migrantes ou nao
migrantes, tem impacto direto sobre o nivel salarial dos trabalhadores. E possivel
observar, através da Tabela 26, o comparativo dos niveis salariais dos migrantes e

nao migrantes.
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TABELA 26 — CLASSES SOCIAIS E FAIXAS DE RENDIMENTO DAS
REGIOES DA BAIXADAS LITORANEAS E NORTE FLUMINENSE

Classes Faixas de Norte Fluminense Baixadas Litoraneas
Sociais Rendimento % Nao Migrante | % Migrante | % Nao Migrante | % Migrante
Sem rendimento 14,40% 17,50% 15,50% 17,90%
Até 1 Salari
Classe Tw,nirani”o 24,90% 17,80% 21,20% 15,70%
Baixa Maisde 123
. Ié‘:‘i';s :/n'n?mos 37,50% 33,30% 39,40% 34,30%
a
Cl Maisde 3a5
Mafzsie Sala,‘:‘i';s iin?mos 10,80% 11,40% 12,10% 11,90%
edla
M,a I_s de 5 a,‘ 10 8,00% 12,10% 8,40% 13,20%
Classe Salarios Minimos
alta Mais de 10 Salarios
ars '\:‘, i atarl 4,40% 7,90% 3,40% 7,00%
INIMOS

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Censo Demografico, 2000. IBGE.

A partir desses dados da Tabela 26 é possivel destacar alguns elementos
importantes como a alta concentragdo da populacdo na classe baixa. Ou seja, a
maioria absoluta da populacdo, tanto migrante quanto a nao migrante, em ambas as
regibes estdo concentradas na classe pobre, formada pelas pessoas que nada
ganham ou ganham até trés salarios minimos. No norte fluminense, a classe que
denominamos de “pobre” representa 76,8% da populagdo ndo migrante, ao passo que
0s migrantes representam 68,6% dessa classe. Ja na regido das baixadas litoraneas
esse mesmo quadro se repete e a classe baixa representa 76,1% da populagdo nao

migrantes enquanto que os migrantes representam 67,9% dessa classe.

Outro ponto de destaque que a Tabela 26 apresenta € a relagdo percentual dos
migrantes e ndo migrantes pertencentes a classe alta, na ocasido. No norte fluminense
0S nao migrantes representavam 12,4% da populagdo mais abastada, enquanto os
migrantes dessa mesma classe de rendimento, 20%. Nas baixadas litoraneas a
situagcao é semelhante e os nao migrantes correspondem a 11,8% do grupo mais rico,
enquanto os migrantes 20,2%. De qualquer forma, é possivel observar que o grupo
dos migrantes, apesar de numerosos na classe pobre, percentualmente € menor do
que 0s ndo migrantes e na classe baixa. Ja na classe alta, o grupo dos migrantes é

significativamente maior, percentualmente, do que o grupo de ndo migrantes.

O alto percentual da populagdo categorizada como pobre, que possui
rendimento mensal de no maximo trés salarios minimos demonstra a grande
defasagem na formacao da populacdo, migrante e ndo migrante, que em sua maioria
nao consegue ocupagao nos cargos ligados ao setor petrolifero que exigem maior
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nivel de instrugéo e oferecem maiores salarios. Por outro lado, o pequeno grupo dos
abastados, de melhor formacédo, seja migrante ou ndo migrante, estd ocupado em
empregos relacionados a atividade de exploracao e producao de petréleo e géas. Por
conta do elevado nivel salarial da classe alta, seu poder de compra é bastante
expressivo. Dessa maneira, a maioria dos precos praticados em toda a mesorregiao
de Macaé é alta por conta da capacidade de pagamento de um pequeno grupo. Com
isso, a classe baixa tem dificuldades de acompanhar o alto custo de vida da
mesorregido e dessa maneira busca domicilios em locais marginalizados e irregulares,

onde a atuagao do poder publico € pequena ou nula.

Com isso, na mesorregidao de Macaé ocorre um forte processo de segregacéo,
tanto espacial quanto social, ou seja, por conta desse abismo existente em termos de
salario e grau de instrucdo entre as classes baixa e alta, os mais abastados se
concentram em espagos com toda a infraestrutura urbana ao seu redor, onde 0s
custos sdo extremamente elevados enquanto que o proletariado se concentra em

locais inadequados para domicilio.

Dessa forma, esse grande grupo de pessoas pobres fica a margem do
processo de crescimento econémico possibilitado pela atividade de exploracdo e
producé@o de petréleo e gas na mesorregidao de Macaé. A consequéncia direta desse
conjunto de fatores € uma grande distorgdo comum a toda a mesorregiao sob
influéncia de Macaé. Ou seja, existe uma atividade econémica pujante que demanda
um grande numero de trabalhadores qualificados e por isso paga salarios mais altos.
Por outro lado, hd um grande numero de pessoas na mesorregidao dispostas a
trabalhar por melhores salarios, mas esbarram na falta de qualificacéo e na falta de
possibilidades de se qualificarem. A oferta de ensino publico, técnico e profissional
ainda é restrita, o que dificulta a formagao de mao de obra local®.

Nesse sentido, a situagdo em tela caracteriza o processo de segregacao
socioespacial, onde a precarizagdo do mercado de trabalho de atividades que nao
estdo diretamente relacionadas ao segmento de petréleo e gas como o setor de
comércio e de servigos afeta diretamente a camada mais pobre, menos escolarizada.
Além da questao relacionada ao mercado de trabalho, a dindmica especulativa de
valorizagcado do espago urbano em locais bem servidos de infraestrutura expulsa os

mais pobres dessas areas, concentrando-os nas periferias ou em favelas.

® Na mesorregido de Macaé existem 4 instituicbes de ensino superior licenciadas pelo MEC,
somente em Macaé ha cursos oferecidos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI).
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Esse grave problema da segregacao socioespacial e por consequéncia da
favelizagdo na mesorregido de Macaé estd associado diretamente a falta de
antecipacao do poder publico municipal e estadual a este tipo de situagéo. Ou seja, o
despreparo do setor publico quanto a intervengcdo na organizagao territorial gera
grandes distorgbes porque onde ha infraestrutura urbana instalada a presséao
imobilidria € mais forte e por consequéncia o0s precos praticados sdao maiores.
Enquanto isso, aqueles que nao podem pagar por esse tipo de infraestrutura se
organiza em bairros mais humildes onde o setor publico ainda deixa a desejar. Apesar
da melhoria da situagdo dos domicilios observada em termos de esgotamento
sanitario, oferta de energia elétrica e abastecimento de agua, a avaliagcao geral ainda

nao é satisfatoria.

Diante do exposto, a préxima secao trata justamente dos instrumentos de
planejamento disponiveis a servico dos municipios e do governo do estado para
mitigar a situagdo atual e planejar um melhor andamento do futuro.

7.0. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL E REGIONAL COMO
FERRAMENTAS DE CORREGAO E PREPARAGAO DO FUTURO

A falta de antecipagcdo por parte do poder publico para receber atividades
econbmicas muito dindmicas e exigentes em termos de qualificagdo, como a
exploragdo de petréleo e gas na mesorregido de Macaé, produz efeitos perversos
como a segregacao socioespacial. Essa € a hipbétese norteadora desse trabalho e
representa um sentimento comum das autoridades municipais, estaduais e de diversos
pesquisadores da area social, que desde a confirmagdo desse grave processo de
segregacao socioespacial observado na mesorregido de Macaé vém discutindo e
debatendo quais sdo os principais mecanismos para remediar e prevenir que

situagcdes como essas perdurem e se intensifiquem.

Dessa maneira, essa dissertacdo se alinha aos estudos que estdo sendo
realizados sobre a relagdo de causa e consequéncia gerada pela chegada néao
planejada de atividades produtivas em espagos cuja base econémica instalada é
incipiente, despreparada para receber grandes empreendimentos, exatamente
conforme ocorreu 0 processo observado na mesorregidao de Macaé, uma vez que a
premissa basica de partida € comum. Ademais, chega-se a comprovagao por meio dos
resultados apresentados de que a falta de preparagdo do espago causou a
segregagao socioespacial e apesar de outras pesquisas chegarem a resultados

semelhantes, ndo existe nenhuma discussdo acerca da amplitude espacial desse
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processo. Ou seja, ha questbes focais onde a area de analise sdo 0s municipios de
maneira isolada ou regides de governo, sem a especificacdo de quais os municipios

sao afetados por determinada atividade.

Com relagdo a metodologia para obtencao dos resultados apresentados no
capitulo anterior, ndo ha uma unidade ou um caminho padrédo a ser seguido ou uma
relacdo de dados definitiva para caracterizacdo do processo de segregacao
socioespacial. O principal repositério de dados utilizados pela maioria absoluta de
estudos de mesma natureza desse trabalho sdo as informagdes disponibilizadas pelos
censos demogréficos do IBGE. Vale destacar as dificuldades encontradas em obter
alguns dados mais recentes, como algumas informagdes do Censo 2010. No entanto,
essa dissertacao avancga e se singulariza ao fazer um esforco reflexivo e critico acerca
dos instrumentos de planejamento das autoridades para que a situacao retratada seja
minimamente remediada e evitada em outros locais, contribuindo para o

desenvolvimento social fluminense.

7.1. ANALISE DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DA MESORREGIAO DE
MACAE

O planejamento local € uma metodologia utilizada para tomada de decisdes
com o objetivo de elaborar acbes necessarias e adequadas a pequenas regides
politico-administrativas. Sendo o planejamento um processo social, 0 mesmo deve
contribuir com agbes para o desenvolvimento dessas localidades mobilizando os
diferentes atores sociais em diregdo a um movimento convergente de transformagéo

da estrutura e conjuntura local.

O planejamento local possui maior capacidade integradora entre os atores
sociais daquele espacgo, por ser um espaco restrito, e também orienta esses diversos
atores a uma unica direcado para a transformacgéo da realidade. Além disso, os planos
de desenvolvimento municipais agem como um instrumento de negociacao entre os
atores sociais, tanto na fase de elaboragao do plano quanto no periodo de execugao,
pois os planos de desenvolvimento representam, na maior parte das vezes, de forma
técnica e organizada, o conjunto de decisbes tomadas e 0s compromissos sociais
adotados. O planejamento e os planos de desenvolvimento municipais ajudam a
canalizar as acgdes de governo em um sentido convergente, articulando os diversos
integrantes daquele espaco ou municipio. E no plano que o poder municipal explicita
quais sao os objetivos imediatos da sociedade local e desenvolve politicas para
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atender a essas necessidades e ainda pode criar facilidades ou gerar estimulos para
gue a iniciativa privada possa tomar acées no mesmo sentido dos objetivos centrais do
plano.

De acordo com o artigo 41 do Estatuto da Cidade, todo o municipio que possua
mais de 20.000 habitantes, que integre regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas e que sejam integrantes de area especial de interesse turistico ou inseridos
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional deve realizar o plano diretor municipal,
definindo objetivos claros, tracando estratégias e agcdes de médio e longo prazo, além
de controla-las. O problema é que pela auséncia de um corpo técnico qualificado e
pelos custos existentes da construgdo de um plano, diversos municipios preferem nao
fazer planejamento, o que é extremamente prejudicial para a vida social e econdmica
desses municipios, pois sem planejamento ndo existe um processo de tomada de
decisdes sobre que agdes tomar para chegar a um determinado ponto no futuro. Nao
ha, portanto, escolha de ponto futuro, deixando esses municipios vulneraveis. E

necessario haver planejamento para enfrentar e resolver os problemas locais.

O corte municipal do planejamento deve levar em consideracao as relagdes
gue 0 municipio possui com 0s municipios em seu entorno, com o objetivo de formar
unidades integradas com caracteristicas semelhantes, no sentido de formar uma
alianga politica para defender os interesses econémicos e socioambientais daquela
regido. O problema nesse ponto ocorre por conta de diversos interesses politicos em
jogo, o que prejudica o desenvolvimento e a integracao.

A partir da Constituicdo de 1988, ocorrem algumas mudangas significativas
quanto a importancia dos municipios no desenvolvimento do pais e sua relevancia
para o desenvolvimento local. Sendo assim, uma das principais mudangas ocorridas
foi 0 aumento de responsabilidades da esfera municipal. Com a ampliagao do poder e
da autonomia dos municipios surgem possibilidades para aumento da atuagdo no
sentido do desenvolvimento local. Uma das possibilidades nascidas a partir da
Constituicao foi a obrigatoriedade da elaboracao de planos diretores para municipios
com mais de 20.000 habitantes’, além dos demais requisitos expostos no artigo 41 do
Estatuto das Cidades (pag, 134). Nesse sentido, o planejamento, instrumento de
tomada de decisbes, passa a ter novo papel na reforma urbana dos municipios.

’ As ConstituicGes dos estados do Ceard e de Sdo Paulo rezam a necessidade de elaboragdo de planos de
desenvolvimentos municipais para todos os municipios.
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A questao que se colocou apds essa instrucdo normativa foi a seguinte: os
planos diretores estavam cumprindo um papel meramente técnico, baseado numa
atuacao classica, e muitas vezes ultrapassada com relacdo as questdes de
ordenamento fisico-espacial e com atuacao institucional, sem que houvesse consulta
aos principais atores sociais envolvidos nesse processo e sem que houvesse nenhum
tipo de regulacdo. Com isso, os planos diretores da década de noventa cumpriam
apenas um papel burocratico e ideol6gico, sem atuar na orientacdo da gestdo dos
investimentos, servindo ainda como instrumento de obtencao de poder e privilégios.
Com isso, os planos diretores da década de noventa, em geral, mostraram-se inécuos,
pois a técnica ndo estava relacionada com a participacdo dos agentes sociais e nao
havia nenhum mecanismo de controle das acdes adotadas.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos
182 e 183 da constituinte de 1988, que se referem a politica urbana. O ponto de maior
destaque do Estatuto das Cidades tem sido a introducdo da ideia da confecg¢do de
planos diretores participativos, inserindo a populagdo e outros agentes sociais, no
processo de planejamento e gestao das cidades.

Surge entao a ideia de que o planejamento urbano deve relacionar os planos
de desenvolvimento com um modelo de gestdo adequado, inserido sob as
perspectivas dos objetivos do plano. A confecgdo de um plano, meramente normativo,
que se esgota em sua propria aprovagdo como lei € completamente in6cua e
retrograda. O plano diretor participativo proposto deve estar comprometido com o
processo de desenvolvimento, deve ter uma esfera de administragdo democratica
capaz de corrigir erros de trajetérias, causadas pelas mais diversas imperfeicdes do
mercado, tendo também uma esfera operacional, definindo agbes, aplicagdo dos
investimentos e principalmente, fiscalizando suas proprias acdes. A ideia € muito boa,
mas esbarra em aspectos praticos, empiricos, como o perfil dos cidadaos de
participagéao da vida publica do municipio, o entendimento deles da verdadeira causa
dos diversos problemas, dentre outros.

Nesse sentido, apds fazer um levantamento acerca dos instrumentos de
planejamento e gestdao dos municipios que compdéem a area de andlise, foi possivel
identificar algumas caracteristicas comuns que estao condensadas na Tabela 27.
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TABELA 27 — ALGUNS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DOS MUNICIPIOS
DA MESORREGIAO DE MACAE

Existénciade . .
. Leide ) Previsdo
. Conselho Ano de Carater do Leide Plano Datade
Municipios . L Parcelamento ) . de
Municipal de Criagdo Conselho Zoneamento | Diretor | Promulgagdo .
. do Solo Revisdo
Politica Urbana
C Iti
Carapebus Sim 2009 onsuftivo e Sim Sim Sim 2009 Nio
Deliberativo
Casimiro de N3o - - Sim Sim Sim 2008 Nao
Abreu
Conceig¢do de ~ . . . ~
Ndo - - Sim Sim Sim 2008 Nao
Macabu
Macaé Sim 2006 |Consultivoe Sim Sim Sim 2006 Sim
Normativo
C Iti
Quissam3 Sim 2006 onsuftivo & Sim Sim Sim 2006 N3o
Normativo
Rio das N&o - - Sim Sim Sim 2006 N&o
Ostras

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros, 2009.

A partir das informacdes expostas na Tabela 27 é possivel identificar que ha
certa unidade em termos de instrumento de planejamento na mesorregido de Macaé.
Apenas no quesito de existéncia de um conselho municipal permanente hé
divergéncias. Ou seja, enquanto alguns municipios ja se estruturaram e formaram uma
comissao permanente de avaliacdo das politicas urbanas, outros ainda ndo deram

esse passo inicial.

Outro ponto de destaque esta relacionado com a existéncia, em todos os
municipios analisados, de instrumentos de planejamento e gestdo do espaco urbano,
fundamentais para o controle do crescimento municipal como leis de parcelamento do
solo, lei de zoneamento e plano diretor. Apesar da obrigatoriedade da existéncia dos
planos diretores municipais e da fixacdo de seus prazos, alguns municipios como
Carapebus, Casimiro de Abreu e Conceicdo de Macabu somente conseguiram
promulga-los 2009 e 2008 respectivamente.

Com relacao a elaboracédo dos planos diretores, o caso emblematico € o de
Macaé, que em 1990 promulgou seu primeiro plano diretor. A partir da obrigatoriedade
da elaboracao do plano, a prefeitura iniciou o trabalho de confecgcéo do plano no ano
de 1989, com vistas a composicdo de um plano diretor de desenvolvimento
econbmico, social, territorial e urbano. De acordo com as informagdes fornecidas pelo
proprio plano diretor, esse documento foi elaborado com efetiva participacdo dos
representantes das mais diversas areas. Esses representantes elaboraram um
documento chamado “Participagdo Comunitaria no Processo de Planejamento
Municipal”, que foi usado como base para elaboracao do plano.
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E muito importante lembrar que o processo de participacdo da comunidade e
dos diferentes atores sociais € essencial no planejamento, donde se conclui que o
plano deve ser o primeiro instrumento normativo a ser seguido, fato que nédo se verifica
no caso de Macaé, em 1990. Ou seja, 0 plano diretor era visto, inclusive pelos seus
proprios técnicos, como complemento da lei organica do municipio, que foi elaborada
pelo poder legislativo municipal e ndo com a participacdo da comunidade. Ao realizar a
verificagdo e analise da lei organica de Macaé, de 1990, é possivel verificar que
existem muitos pontos em comum com o plano diretor, 0 que nos sugere que a

confecgdo do plano foi apenas uma mera formalizagdo para cumprimento da lei.

Este plano de 1990 apresenta uma leitura esquematica da realidade do
municipio, apresentando problemas de todas as ordens como éxodo rural, causado
pela falta de infraestrutura no campo e da falta de oportunidades de trabalho no setor
primério, além da insuficiente rede de saneamento béasico na regido urbana e do
aumento indiscriminado do perimetro urbano, sem cumprir com a legislagdo de
ocupagao territorial do municipio. Além disso, foram diagnosticadas deficiéncias nos
setores de habitagao, transporte, educagao, saude e seguranga. Ou seja, a leitura feita
pelos técnicos acerca dos problemas do municipio ndo conseguiu restringir as
principais questdes e, como veremos, nao existe um objetivo central nesse plano,

dificultando o resultado das agoes, por conta da falta de um rol de prioridades.

O processo de elaboracédo do plano diretor do municipio de Macaé passou por
duas etapas: A primeira delas foi a realizagdo de um diagndstico, pelos técnicos da
prefeitura, que organizaram essas informagdes em um documento chamado “Pré—
Termo de Referéncia Para o Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico, Social,
Territorial e Urbano do Municipio. A segunda etapa foi levar o documento para
apreciagao da comunidade. A partir dai, a comunidade fez as suas préprias sugestoes
e entdo, os técnicos da prefeitura, novamente sistematizaram essas sugestoes e
elaboram mais um documento chamado de “Participacdo Comunitaria No Processo de
Planejamento Municipal”. Todos esses documentos citados, foram levados em
consideragdo para realizacdo do plano diretor municipal (Plano Diretor de Macaé,
1990).

A partir desses documentos, os técnicos elaboraram as diretrizes do plano, de
acordo com o0s anseios da populacdo e o diagnéstico realizado, sendo elas as
seguintes: saude, servigo social, educagao, cultura, turismo, lazer, meio ambiente,

transporte e habitagdo. Dentro de cada uma dessas diretrizes havia varias diretrizes
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associadas, ou seja, a terceira diretriz do plano, educacgao, subdividia-se em outras
vinte diretrizes diferentes para este setor, sem explicitar exatamente o resultado

esperado, muito menos, como chegar a esse resultado.

Apoés a leitura do plano diretor de Macaé, de 1990, fica claro observar que esse
nao passou de um subterflugio politico para cumprimento da Constituicdo Federal de
1988 e confirmada pelo Estatuto das Cidades de 2001. O plano, por inimeras vezes
se auto-afirmava participativo, mas ao mesmo tempo nao tinha poderes singulares,
pois esse dependia da lei organica municipal, elaborada e instituida de forma
unilateral, sem consulta a nenhum membro da populagéo que ndo o poder legislativo.
Além disso, o plano nao possui um macro objetivo sequer, possui apenas diretrizes, o
gue nesse caso especifico, sdo todas as fungbes urbanas mais significativas. De
acordo com o proprio secretario de planejamento atual, o ultimo plano diretor,
elaborado em 2006, ndo levou em consideragdo nenhum documento dessa época,
tamanhoseram os erros técnicos e a falta de eficacia do trabalho de 1990.

Este novo plano diretor de Macaé elaborado em 2006, pela secretéaria de
planejamento municipal, contou com diversos atores sociais, com a populagao, com o
setor produtivo e com os produtores rurais em diversas assembleias publicas

realizadas pela prefeitura e disponibilizadas em seu proprio endereco eletronico.

A primeira e significativa diferenca do plano diretor de Macaé de 2006 para o
plano municipal dos anos 90 é fundamental, ou seja, o plano de 2006 esta disposto em
formato de lei, como preconiza a norma do estatuto das cidades, e ndo no formato

apresentado outrora, como um mero complemento da lei organica municipal.

Ou seja, a primeira parte do Plano Diretor de Macaé, ainda vigente, identifica
quais sao suas atribuicbes em decorréncia do artigo quarto da lei federal numero
10.257/01. Séao elas: disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, o
zoneamento ambiental, o plano plurianual, as diretrizes orgcamentérias e orcamento
anual, a gestdo orcamentéria participativa, os planos, programas e projetos setoriais e
regionais (incluindo bairros, distritos e setores), além dos programas de

desenvolvimento econdmico, social e comunitario.

Ainda sobre o atual plano diretor de Macaé, sao apresentadas quais sao as
principais finalidades e seus grandes objetivos associados a essas finalidades, ou
seja, quais sdo 0s macros objetivos desse plano. Sdo dezoito principais finalidades
diferentes e ainda dezenove grandes objetivos. Isso quer dizer que apesar de definir
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com clareza cada uma dessas finalidades e objetivos fica muito dificil o plano
conseguir elaborar com eficiéncia, eficacia e efetividade tantas a¢des simultéaneas para
a consecucgao de tantos objetivos distintos, o que acaba se tornando um problema
para os resultados do plano.

A segunda parte do plano de Macaé informa quais serdo as politicas publicas
adotadas pelo governo municipal para alcangar seus objetivos, que estao divididos por
grandes setores (Desenvolvimento Sécio Econémico, Desenvolvimento Humano, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano) e posteriormente por setores menores. Sendo
assim, o Desenvolvimento S6cio Econémico € um grande setor e possui uma politica
de desenvolvimento prépria, com seus objetivos e diretrizes definidos. O mesmo
acontece, por exemplo, para o setor de Pesca e assim sucessivamente. O
planejamento municipal previu sete grandes acdes politicas distintas para sete setores
diferentes, que séo:

1) Desenvolvimento Econémico
2) Turismo

3) Pesca

4) Agropecuaria

5) Industria, Comércio e Servigos
6) Economia do Petréleo

7) Ciéncia e Tecnologia

A seguir serdo analisados, de maneira geral, todos os planos diretores municipais
vigentes daqueles municipios que compdem o espaco de andlise, quais sejam:
Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Macaé, Rio das Ostras e
Quissama. Vale destacar que nao sera realizada uma andlise comparativa do atual
plano diretor desses municipios com outros instrumentos de planejamento, conforme
foi realizado para o municipio de Macaé, por conta da ndo existéncia desses
instrumentosno periodo anterior a 2006. Ou seja, diferentemente do municipio de
Macaé, que desenvolveu outros planos de desenvolvimento anteriores ao ano de
2006, os demais municipios nada haviam publicado até entao.

Portanto, ao analisar os planos diretores vigentes de todos os municipios da
mesorregido em questdo, de uma maneira geral, é possivel perceber que eles sao
muito abrangentes e estabelecem uma série de diretrizes para a administragao
municipal. No entanto, essas diretrizes sdo muito abrangentes, sendo dificil
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estabelecer a estratégia de desenvolvimento adotada. A relacdo de agdes, como o
exemplo do plano de Macaé de 2006, mostra que ndo ha parametros objetivos, de
modo que realizar avaliagbes e acompanhamentos torna-se uma tarefa extremamente
dificil.

Os planos diretores dos municipios que compdem a area de analise incorporaram
as diretrizes realizadas pelo Estatuto das Cidades, apesar de haver algumas
diferencas quanto ao posicionamento no corpo do plano. Na maior parte das vezes,
como nos planos de Casimiro de Abreu, Quissama e Macaé, observa-se que algumas
normas do Estatuto da Cidade sao reescritas no corpo do texto. No entanto, dentre
todos os municipios que compéem a mesorregido, apenas Macaé estabeleceu prazo
de validade para seu plano diretor. Essa informacao pode ser verificada na ultima
coluna da Tabela 27, que mostra a previsdo de revisdo do plano diretor apenas em
Macaé. E preciso que todos os municipios transformem seus planos em instrumentos
efetivos de planejamento, realizando revisdes periddicas, pré agendadas, com prazo
para que tudo ocorra, e ndo se ater somente aos ciclos politicos existentes na
administragéo direta e no corpo legislativo.

Com relagcdo ao macrozoneamento, todos os planos diretores analisados dedicam
uma parte inteira a divisdo e a descricao das macrozonas e macroareas. Apesar disso,
esses planos nao apresentam indices de aproveitamento ou qualquer outro tipo de
parametro objetivo para que a ocupagao desses espacos delimitados seja avaliada e
acompanhada. A necessidade de criar, avaliar e acompanhar parametros de ocupagao
das macrozonas e macrodreas é fundamental para que o ordenamento espacial seja
respeitado e que diversos problemas de ocupagéo irregular passem a ser evitados

com a devida urgéncia.

N

Ja no tocante a politica habitacional, os planos diretores desses municipios
estabelecem diretrizes bastante abrangentes, onde € possivel observar a preocupagéao
com a questao da oferta de novas moradias as classes de rendimento mais baixo, que
nao sao atendidas pelo mercado imobiliario privado. Apesar disso, os planos néao
avangam na definicdo de estratégias para implantagdo dessas diretrizes, tampouco se
compromete com metas ou indicadores de resultado. Apenas no plano diretor de
Macaé é possivel verificar a existéncia de programas especificos de urbanizagéo de
favelas e regularizacdo de loteamentos, no entanto, ndo ha contetdo, apenas
previsdo. Essa questao deve estar evidenciada nos planos de todos os municipios, de
maneira clara e objetiva, apontando quais serdo os tipos de ac¢oes e politicas sociais e
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de habitagdo que acontecerdao nos préximos anos, determinando prazos e
responsaveis para as realizagées de cada uma das tarefas, tendo sempre em vista o
objetivo que se quer alcancar.

A questao da educacédo nos planos diretores é bastante preocupante, uma vez que
as diretrizes desse segmento sofrem com 0s mesmos problemas dos segmentos
apresentados. Ou seja, sdo diretrizes muito genéricas e abrangentes, nas quais é
quase impossivel identificar qual sera o rol de prioridades a serem atacadas dentro do
horizonte temporal dos planos. Ademais, dificimente é possivel ter acesso aos
diagnosticos realizados antes dos planos, ficando ainda mais dificil identificar as
prioridades. E bem verdade que o plano de Macaé, por exemplo, compde um conselho
municipal de educacao e o nomeia como responsavel por implantar as atividades
relacionadas a educacgao dispostas no plano. No entanto, como nao ha clareza de
onde se quer chegar, dificilmente o caminho tragado sera objetivo e articulado.

Dessa maneira, € imprescindivel que os municipios realizem um diagnéstico muito
aprofundado acerca da situacao do grau de instrucao de seus residentes, comparando
com o perfil exigido pelas empresas que atuam nas atividades econbmicas |4
existentes para que a partir dai seja possivel quantificar a necessidade de oferta de
cursos basicos, técnicos e superiores. O plano para a melhoria do servico publico
educacional deve ser detalhado,abrangente e integrado, com vistas a atender tanto a
populagdo atual como as geracoes futuras (levando-se em consideragdo as Ultimas
taxas médias geométricas de crescimento populacional). E preciso que haja
articulagéo entre os governos municipais e o governo estadual e federal para que o
atendimento dessa demanda por qualificagao seja cumprido de maneira completa.

A evolucdo observada nos municipios da mesorregido, em termos de
instrumentos de planejamento nos anos 2000, estd mais associada as obrigagdes
legais impostas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 10.257 de 2001. No
entanto, esse tipo de acao se torna ineficaz do ponto de vista pratico, uma vez que a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento necessariamente precisa passar por um

bom exercicio de diagndstico da situacao.

Dessa maneira, apesar de todos os municipios da mesorregiao de Macaé
possuirem planos diretores, esses documentos ndo tém validade pratica, de maneira
que ndo atuam como poderiam, norteando as principais agdes publicas para solugao
das questdes prioritarias identificadas pelo diagnéstico em cada um dos municipios e
suas interacées na mesorregiao.
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A demora das autoridades municipais em perceber que a elaboragdo e a
execucgao das atividades e dos projetos previstos nos instrumentos de planejamento
sao fundamentais para que o processo de segregacao socioespacial e outras mazelas
sociais, ambientais ou econémicas sejam evitados. Por exemplo, o municipio de
Macaé ja passou, desde o fim da década de 70 e do inicio dos anos 80, por 4
diferentes propostas de plano diretor, com os mais variados objetivos: zoneamento e
delimitacdo do perimetro urbano, lei de parcelamento do solo, revisdo do codigo de
obras, dentre outras. A primeira proposta foi de 1979 e foi aprovada. Todas as demais
ndo chegaram a se consolidar como lei, tendo algumas delas sequer levadas para
discussdao na Assembleia Legislativa. Caso ja& houvesse uma preocupagdo com a
situagdo que se formava certamente, a grave situagédo de segregagao socioespacial
teria, no minimo, sido evitada. Nesse caso ja seria possivel ter identificado que os
municipios da mesorregiao estavam recebendo um grande fluxo de pessoas, em sua
maioria sem qualificagdo, em busca de empregos. Seria também possivel ter previsto
o forte aumento da demanda por ensino publico e se preparado para receber essas
pessoas.

Isto quer dizer que se 0os municipios investirem e adotarem os instrumentos de
planejamento e gestdo do espagco como ferramentas efetivas de orientagdo das agdes
publicas, situagdes como a supervalorizagdo de determinados espagos urbanos,
ocupagao irregular de areas publicas vazias, formacgao de favelas com domicilios sem
a minima infraestrutura urbana e formacao de um significativo grupo de pessoas sem
acesso aos servicos publicos basicos, como educagdo seriam evitadas ou

minimizadas.

E preciso que os municipios revejam com urgéncia seus planos e instrumentos
de planejamento, definindo melhor seus respectivos diagnosticos, objetivos e
diretrizes, de modo que sejam explicitadas as maneiras de como se alcangar
determinados objetivos, apresentando também indicadores de resultados com vistas a
acompanhar e avaliar a trajetoria que esta sendo tomada.

Um bom instrumento de gestdo do uso do solo é o macrozoneamento. Esse
tipo de ferramenta faz com que as autoridades municipais mapeiem e segmentem os
espacos municipais, definindo areas de interesse ambiental, econémico e social. No
entanto, é preciso que se faga mais do que o macrozoneamento, ou seja, diversas
atividades de controle e fiscalizagdo dos espagos sdo necessarias para evitar a
ocupacao irregular e a formacgao de favelas.
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Por fim, é fundamental destacar a necessidade de recursos or¢camentarios
disponiveis para a elaboracdo de um novo diagnéstico, para a revisdao dos
instrumentos de planejamento e para a execug¢dao das novas atividades e projetos
previstos para remediar 0 grave processo de segregacao socioespacial arraigado
neste territério. Dessa maneira, 0s municipios precisardo mais do que nunca contar
com 0s recursos compensatorios provenientes da atividade de exploragao e produgao

de petréleo.

Cabe destacar que as andlises e indicacbes realizadas acerca dos
instrumentos de planejamento dos municipios, tendo em vista o processo de
segregacao socioespacial em que se encontram, ndo se esgotam. Obviamente nao foi
possivel esmiucar com todos 0s pormenores as inumeras legislagdes e planos
publicados. E oportuno entdo enfatizar que o limite da pesquisa era o teste da hipétese
norteadora dessa dissertacao.

7.2. PERSPECTIVAS PARA UM NOVO MODELO VISANDO A ANTECIPACAO DAS
ACOES PUBLICAS EM MESORREGIOES RECEPTORAS DE GRANDES
INVESTIMENTOS PRODUTIVOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Esta dissertacdo traz como contribuicao inicial uma analise do processo de
segregacao socioespacial e seus rebatimentos no espaco de influéncia a partir do
centro da mesorregido, local de origem desse processo social perverso. Ou seja,
apesar do municipio de Macaé e suas mazelas sociais decorrentes da falta de
antecipagao do poder publico ter se tornado um paradigma em termos de processo de
segregagdo socioespacial, pouco se discutiu sobre o0s rebatimentos espaciais
causadores dessa questao.

Nesse sentido, este trabalho possui um carater singular ao analisar o processo de
segregacgao socioespacial de maneira integrada, ou seja, levando em consideragédo as
interacdes que ocorrem entre 0s municipios que estdo sob essas mesmas condigdes.
A pesquisa de campo e a definicdo de um espaco de analise com questdes comuns
trouxeram uma importante contribuicdo para que os governos estaduais e federal se

articulem com os municipios e pensem os problemas urbanos de maneira regional.

As acdes regionais no estado do Rio de Janeiros precisam ser pensadas e
executadas com a devida governanga por parte do governo estadual. A intervengéao
nas regides ndo pode mais se limitar as regides de governo, ou seja, € preciso que o
estado do Rio de Janeiro esteja adaptado a nova dindmica regional existente entre
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seus municipios e entenda quais sdo as principais demandas e logicas de

funcionamento de cada uma dessas regioes.

Dessa maneira, sera possivel identificar que qualquer problema de cunho social ou
urbano ndo podera ser tratado como um fato isolado, sendo necessario verificar suas
causas, interacgdes e fluxos para que o fato gerador original seja devidamente atacado.
Nesse sentido, é possivel apontar uma segunda contribuicdo apresentada por esta
dissertacao: a identificagcdo da principal questéao originaria do processo de segregacao
socioespacial na mesorregidao de Macaé, a falta de planejamento e a antecipacao por
parte dos gestores publicos. Isto ndo quer dizer que o baixo nivel de instru¢do nao
seja um problema, ou mesmo a formagéao de favelas, mas sim apontar para a principal

causa dessas questoes.

A principal hip6tese norteadora dessa dissertacdo fez com que os instrumentos de
planejamento e gestdo dos municipios que compdem a area de andlise fossem
realizados para assim validar definitivamente a hipotese de que a falta de instrumentos
de planejamento sérios e adequados levam a uma situacdo de segregacao
socioespacial.

Nesse sentido, apesar do levantamento dos instrumentos de planejamento e das
analises criticas realizadas, nao foi possivel manter a atencdo em alguns pormenores,
uma vez que ndo era o foco principal desse trabalho. A ideia foi fazer uma andlise dos
planos, tendo em vista sua efetividade na execucdo daquilo que se propde para
remediar a grave situacao da segregacao socioespacial mostrada no capitulo anterior.

Por isso, & importante indicar que a andlise desse perverso processo social,
causado principalmente pela falta de planejamento, ndo se esgota nesse trabalho. Ha
uma série de fatores importantes que ainda precisam ser analisados no sentido de
caracterizar ainda com mais detalhes outras implicagdes geradas pelos erros
cometidos no planejamento e na alocagéo de recursos publicos.

Uma grande lacuna aqui esté relacionada com uma das limitagbes citadas sobre a
impossibilidade de aguardar a publicagcdo completa dos dados do censo demografico
de 2010. Por isso, alguns dados apresentados datavam do ano 2000, ultimo
disponivel. Sendo assim, seria importante trabalhar na atualizagdo de alguns dados
apresentados quando estes forem publicados para observar melhor a trajetéria
ocorrida de 2000 a 2010, com objetivo de aprofundar a analise do processo de
segregacao socioespacial.
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Um segundo rumo que poderia ser adotado estaria relacionado a correlacao de
outros elementos importantes, tendo em vista as caracteristicas da segregacao
socioespacial, como 0 acesso a saude publica e a questao da violéncia urbana. Ou
seja, seria interessante analisar o grau de acesso da populagdo menos abastada a
saude, bem como verificar o padrao de violéncia comparando-os com o volume de
investimentos publicos provenientes dos royalties e participagdes especiais. Nesse
caso, a hipétese do trabalho poderia estar relacionada ao questionamento quanto a
alocacao dos recursos orgamentarios provenientes das compensagoées financeiras da
atividade de exploracdo de petréleo e gas. Ou seja, sera que os investimentos
realizados até hoje garantiram um amplo acesso da populagdo a rede de saude
publica e a educagéao publica?

Haveria a possibilidade de mais uma linha de pesquisa que preconizasse uma
andlise aprofundada e pormenorizada dos instrumentos de planejamento, comparando
as atividades descritas com o0s investimentos realizados pelos municipios e tendo por
objetivo verificar a efetividade dos instrumentos de planejamento ante as acdes
praticadas pelo setor publico.

Fundamental é destacar a relevancia deste tipo de trabalho antes ou pelo menos
no inicio de um processo de instalacdo de uma significativa atividade econémica em
municipios com parcas atividades econdmicas. Por isso, diante do volume de
investimentos que estdo previstos em boa parte do territério do estado do Rio de
Janeiro, é preciso que estudos como esse sejam realizados em outras mesorregioes,
para que seja possivel antecipar e evitar a perpetuagdo do modelo de crescimento

econdmico ocorrido na mesorregiao de Macaé.

Por isso, a implantagdo do complexo portuario do Acu em Sao Joado da Barra deve
ser amplamente discutida e planejada para que a situagdo da mesorregido de Macaé
nao seja replicada. Dessa maneira, € fundamental que haja um planejamento
articulado pelos poderes publicos municipais, levando-se em consideragéo que havera
uma forte mobilidade de pessoas nessa mesorregido, que certamente terd Sao Joao
da Barra como centro. Dessa maneira, o primeiro passo a ser dado é definir o espago
sob a influéncia de Sao Joao da Barra para identificar o espago em questao.

Ademais, é preciso que o governo do estado haja em consonancia com as
prefeituras municipais dessa mesorregiao sob a influéncia de Sao Joao da Barra para
coordenar a realizacdo de exames diagnosticos da situagao atual, auxiliando-os na
confecgdo de planos de desenvolvimento municipal, levando em consideracao a

144



montagem de diferentes cenarios de crescimento na execucdo de politicas de
habitacdo, saneamento basico, defesa, protecdo ao meio ambiente e principalmente o
acesso da populacdo residente e daquelesrecém chegados aos municipios a
educacao, permitindo que todos estejam em igualdade de condi¢des para disputar as
oportunidades de trabalho oferecidas pela nova atividade econémica da mesorregiao
sob influéncia de Sao Joao da Barra.

As obras no Complexo Portuario do Agu ainda estdo em andamento, de
maneira que a procura por mao de obra ainda ndo se intensificou. Portanto, ainda
existe tempo dessa outra mesorregidao se antecipar em termos de planejamento,
preparando-se para o futuro. Apesar desse estagio inicial, 0 municipio de Sdo Joao da
Barra e seus vizinhos, como Sao Francisco de Itabapoana e Campos ja apresentam
alguma evolugcdo em suas taxas médias geométricas de crescimento populacional

nesse ultimo decénio, de 1,7%, 0,05% e 1,31% a.a, respectivamente.

Portanto, as acdes com relagcao ao planejamento de agcbes de antecipacao dos
riscos sociais trazidos por grandes empreendimentos ja deveriam ter comecgado,
buscando definir com eficacia as macrozonas de diversos interesses, sejam eles
econdmicos, ambientais, sociais, além de buscar alternativas para que todo o
perimetro sob responsabilidade de cada um dos municipios da mesorregido de
influéncia de Sao Joao da Barra seja permanentemente monitorado e acompanhado,
evitando invasdes ou ocupagoes irregulares e principalmente a réplica do processo
ocorrido no espaco de influéncia de Macaé.
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CONCLUSAO

O objetivo desta dissertacdo era o de comprovar a relacdo existente entre a
triade: falta de planejamento do setor publico; instalacdo e crescimento de um setor
produtivo altamente dindmico, como o de petréleo e gas na mesorregiao de Macaé e o
decorrente processo de segregacao socioespacial, conforme a Figura 10.

FIGURA 10 - RELACAO DOS ELEMENTOS DO PROCESSO DE
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
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Fonte: Elaboragéo prépria

Este objetivo surgiu ap6s constatar empiricamente as profundas modificacées
ocorridas no espacgo de analise num horizonte temporal de pouco mais de vinte anos.
Nesse periodo foi possivel observar o forte crescimento populacional, aliado a
abertura de inUmeros estabelecimentos comerciais e alguns outros impactos sociais
gue ocorreram de maneira heterogénea nos municipios distribuidos pelas regides de
governo do estado do Rio de Janeiro, o que ensejou o interesse pelo debate acerca da
delimitacdo do espago de andlise. Nesse sentido partiu-se para a identificacdo e
delimitacdo de uma area formada por um conjunto de municipios que eram
impactados de maneira semelhante por um fator principal comum, qual seja: a
atividade de exploragédo e producao de petréleo e gas no municipio de Macaé. Com
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isso foi possivel comparar algumas variaveis diferentes num espago praticamente

homogéneo.

O interesse acerca do debate sobre esse processo de segregagao
socioespacial, observado na mesorregiao de Macaé, no sentido de identificar suas
principais causas e compreender melhor as caracteristicas inerentes a esse processo,
pode ser explicado pelos anseios académicos e do setor publico de planejar e evitar
que este processo seja replicado em outros espacos, principalmente por conta do
momento econdmico especial em que se encontra o estado do Rio de Janeiro,
atraindo grandes industrias e empreendimentos econémicos de grandes magnitudes.
Ou seja, o processo de segregacao socioespacial verificado na mesorregiao de Macaé
tornou-se uma espécie de paradigma do crescimento econdmico em detrimento do
desenvolvimento social, uma vez que esta dicotomia existente e a marginalizagéo da
populacdo com menor grau de instru¢cdo passou a ser o exemplo a ndo ser seguido
em nenhuma hipétese por nenhum outro espago que esteja recebendo ou ira receber

algum empreendimento de grande porte nos proximos anos.

Portanto, ao se observar as caracteristicas intrinsecas do processo de
segregacao socioespacial como o grande crescimento populacional, o percentual de
residéncias com esgotamento sanitario, os tipos de esgotamento sanitario existentes,
o percentual e os tipos de abastecimento de agua disponiveis, o percentual e os tipos
de fornecimento de energia elétrica, o grau percentual de mobilidade populacional e os
aspectos referentes a educabilidade dos residentes e migrantes, torna-se possivel
identificar e caracterizar essas mazelas sociais de maneira a planejar agbes de
mitigacao, evitando assim a replicagao desse modelo de crescimento insustentavel do
ponto de vista social.

Com isso, toma-se como ponto de reflexdo a hipotese de que o processo de
segregacgao socioespacial tem como causa principal a falta de antecipagéao por parte
do poder publico para receber atividades econémicas muito dindmicas, pujantes e
exigentes em termos de qualificagdo. No caso especifico da atividade de exploragéo
de petroleo e gas na mesorregidao de Macaé espera-se que as caracteristicas do
processo de segregacao sejam proporcionalmente mais contundentes do que em
outros espacos, por conta do pioneirismo da situagéo e do tempo transcorrido desde o
inicio das atividades até hoje (aproximadamente trinta anos), quando ainda a
intervengdo do setor publico carece de esforcos mais concentrados e melhor

direcionados na solugédo dessas mazelas sociais.
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Para verificacao desta hipétese escolheu-se primeiramente, 0 espaco que seria
analisado e entdo, dentro de um universo muito grande de variadveis do campo social
fossem selecionadas as seguintes: aspectos demograficos de crescimento da
populacdo, caracteristicas qualitativas dos domicilios, mobilidade populacional e
educabilidade. Para identificacdo desse espaco de analise foi realizada uma pesquisa
de campo in loco e o principal repositério das variaveis selecionadas para analise
foram os dados dos censos demograficos do IBGE que apresentam todas as
caracteristicas para identificagdo do processo de segregagado socioespacial. Para
confirmacgdo da tese defendida foram realizadas duas analises distintas, quais sejam:
primeiramente a identificagdo e caracterizagcdo do processo de segregacao
socioespacial, verificando sua existéncia comum a todos 0s municipios que compdem
a area de andlise e, posteriormente a comparacao desse fendmeno identificado com

os instrumentos de planejamento existentes em cada uma dessas cidades.

As analises realizadas permitiram a identificagdo desse fendmeno social
extremamente cruel, mostrando o grande adensamento populacional no espaco de
andlise nos ultimos decénios, gerado pela instalacdo da principal empresa brasileira
de exploragédo e producédo de petréleo e gas no municipio de Macaé. Nesse sentido,
foram atraidas pessoas de graus de instrugao distintos que disputavam os postos de
trabalho bem remunerados oferecidos pela industria petrolifera. Mas, como a demanda
era por pessoas qualificadas para exercicios de atividades mais técnicas, muitos
migrantes e residentes, sem a devida qualificacdo, ndo conseguiram se inserir no
mercado de petréleo e gas e portanto sendo obrigados a buscar subempregos, que
exigiam pouco ou nenhum grau de instru¢do. Em paralelo a esse movimento do
mercado de trabalho, o setor publico fazia parcos investimentos em infraestrutura
habitacional e educacéao, fazendo com que fossem formadas areas mais valorizadas
pelo mercado imobiliario, que sem nenhum tipo de intervencao atuou livremente na
formacao de pregcos. Com isso, aqueles subempregados, residentes ou migrantes,
viram-se forgados a buscar moradia em areas mais distantes do centro urbano, com
pouca ou sem infraestrutura habitacional instalada e muitas vezes em locais
improéprios, sem autorizagdo do poder publico. Esse modelo de expansado urbana
acabou por gerar um grupo de pessoas segregadas do ponto de vista social, porque o
acesso a educagao basica e técnica ndo eram homogéneos e universais. Do ponto de
vista espacial, esse grupo se via restrito a residir em espagos marginalizados, sem a
devida infraestrutura habitacional instalada e sem autorizagdo do poder publico para
ocupacdo desses espagos. Isto tudo porque os vencimentos proporcionados pelo

148



subemprego ndo eram capazes de pagar pelos precos exorbitantes praticados pelo
mercado imobilidrios nos espacos adequados para residéncia.

A questdo da elaboragdo e da utilizacdo efetiva dos instrumentos de
planejamento e desenvolvimento dos municipios que compdem a area de analise,
abordada na ultima parte, foi trazida por entendermos que estd € uma questao-chave
para mitigar e evitar que esse grave processo social identificado seja replicado e
intensificado. Procurou-se mostrar que a demora do poder publico em elaborar
instrumentos de planejamento condizentes com a conjuntura existente nesse espacgo e
que pudessem atuar como efetivos balizadores de politicas publicas foram
determinantes para o agravamento do processo de segregacdo socioespacial
identificado.

Nesse sentido, um grande exército proletario sem qualificacdo se estabeleceu
principalmente por conta da falta de preparagdo do poder publico e até mesmo das
empresas privadas em receber e possibilitar o amplo acesso a treinamento para um
grande numero de pessoas nas atividades que precisavam ser realizadas. Além disso,
os investimentos em infraestrutura urbana, previstos nos Udltimos planos de
desenvolvimento municipais, foram evoluindo muito lentamente ao longo desses anos,
permitindo o avango perverso do mercado imobiliario. Este avango acabou por
expurgar um grande grupo de trabalhadores de areas mais adequadas para
residéncia, forgando-os a ficarem em locais marginais, onde a presenga do poder
publico ainda é muito timida ou inexistente.

Vale ainda destacar o esfor¢o realizado na delimitacao do espago de analise,
amplamente abordado e discutido ao longo das trés partes da dissertacao. Tudo isso
para mostrar que a identificacao e restricdo do espaco de analise é fundamental para
caracterizar um determinado fendmeno social gerado por um mesmo fator principal.
Em caso contrario, haveria grande risco de se tentar identificar um fenémeno social
num espago sob a influéncia de diferentes fatos geradores, cujas consequéncias
podem ser absolutamente diferentes.

Todavia, por mais que tenha existido um grande esfor¢o na discusséao acerca
da delimitacdo do espaco de andlise e da identificagcdo do grave fendmeno social que
ocorre em seu interior, essas questdes sociais em determinados territérios regionais
estdo longe de serem exauridas por este trabalho. Muito pelo contrario, a intencéo
principal foi de trazer a baila a questdo da identificagdo do processo de segregacao
socioespacial inserido numa mesorregiao minimamente homogénea em termos de
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fator gerador desse grave problema social. Acreditamos que seja necessario haver
muitas outras reflexdes mais profundas acerca dessas questdes sociais inseridas num
espaco homogéneo. Dessa maneira, a contribuicdo dada por este trabalho se deu
justamente no sentido de dar foco a questdo da segregagado socioespacial inserida
num espacgo de analise comum, que ndo apresenta profundas diferengas nos aspectos
analisados, ou seja, todos os municipios que compdem esse espago apresentam
sintomas sociais comuns gerados pelo crescimento desordenado da industria de
petroleo e gas. Para isso, foi verificado que inumeros outros trabalhos fazem uma
andlise de diversos problemas sociais de maneira apenas pontual, ou seja, limitando a
analise a um municipio apenas, desconsiderando as interagdes existentes entre

municipios sob influéncia de um mesmo fendmeno econdmico e social.

Nesse sentido, concluimos nao ser suficiente propor politicas mitigadoras e de
planejamento do futuro de forma pontual, porque solucionar a questdo da segregacao
socioespacial em apenas um municipio fara com que os proletarios expurgados desse
processo de crescimento econdmico migrem e figuem marginalizados em outros
espacos nao regulamentados e nao gerenciados de algum outro municipio vizinho,
sem a devida oferta de infraestrutura habitacional basica e acesso amplo e universal a
educagao basica e técnica. Para que o problema da segregagao socioespacial seja de
fato atacado é necessario analisar suas implicagdes e rebatimentos espaciais,
evitando que a questado apenas mude de enderego. Isto quer dizer que identificar e
delimitar o espago de andlise para enfrentar problemas comuns de uma mesorregiao é
fundamental para realizacdo de politicas publicas mais focadas e direcionadas para
consecucao desse objetivo comum em detrimento de acdes isoladas. O governo do
estado do Rio de Janeiro possui grande responsabilidade nessa questdo, sendo sua
responsabilidade oferecer governangca a essas agdes regionais e coordenar 0s
esfor¢cos municipais para obtencao, nesse caso, do objetivo de remediar o processo de
segregacao socioespacial.

Diante desse quadro, é fundamental destacar o papel que outros trabalhos
académicos podem oferecer para o setor publico do estado do Rio de Janeiro, seja ele
estadual ou municipal, com objetivo de dar destaque ao desenvolvimento de
instrumentos de planejamento e desenvolvimento que evitem que situagdes como as
tratadas nessa dissertacao sejam evitadas e remediadas em outras mesorregidées do
estado.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO“CENTRALIDADES”

MUNICIPIO: oo et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeer e

1) Indique o municipio de procedéncia das pessoas que usualmente procuram

esta sede municipal para comprar com frequéncia os artigos, abaixo
discriminados, junto ao Comércio local:

— Linha branca( geladeira, liquidificador, etc.);

- Méveis em geral;

- TVs e aparelhos de som e imagem;

- Autopecas para carros e caminhdes;

- Tintas e vernizes em geral;

- Ferrangens em geral, inclusive para o campo (Pas, enxadas,etc.);
-Automoveis;

- Livros;

- Bicicletas;

- Bombas e motores hidraulicos;

- Oculos e instrumentos 6ticos;

- Tecidos e artigos de armarinho;

- Material para a Construgao Civil;

-Carnes em geral (frango, porco, vaca, ovos,etc.);

- Jornais regionais (ERJ) e nacionais ( O Globo, estadao, etc.)

- Bujao de Gas liquefeito;

- Produtos alimenticios e material de limpeza em geral;

Indique o(s) municipio(s) de procedéncia dos clientes que recorrem usalmente
e/ou frequentemente aos servicos médicos locais (qualquer clinica) da rede
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municipal, inclusive, aos de emergéncia.

3) Indique o(s) municipio(s) de procedéncia dos clientes que recorrem usalmente
e/ou frequentemente aos seguintes servigos locais:

Laboratérios de analise clinica;

Veterinarias;

Eletrocardiograma e “chapas de RX”em geral;

Educacéao (1°. e 2°. Graus);

Faculdades ou instituicdes técnicas, inclusive cursos de lingua;
Bancarios;

Advocacia e contabilidades;

Odontoldgicos

Oculista ou loja de éculos;

Cartério e registro de Oficios;
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~ —

OBS: No caso de haver mais de um municipios, favor, indicar NA ORDEM DE
PREFERENCIA DOS CLIENTES
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