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A partir dos resultados apresentados foi possivel concluir que com a participagdo no
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1 INTRODUCAO

O Territério Norte Fluminense (TNF) com mais de 400 anos de cultivo da
monocultura da cana-de-aglcar apresenta aspectos singulares no processo de
modernizacdo, constituido, basicamente, pela substituicdo das antigas moendas dos
engenhos coloniais por usinas de alcool no final dos anos 1970. Segundo Cruz (2003),
na década de 1970, a regido Norte Fluminense foi beneficiada pela conjuntura favoravel
do “milagre brasileiro” e do mercado internacional do acucar, pelos recursos fartos
direcionados para a modernizacdo do setor, no inicio, e, mais tarde, na mesma década,
pelo Prodlcool e pelo inicio da exploragdo do petrdleo. Ainda segundo Cruz (2003), “o
municipio de Campos, seu principal polo desde a colonizacdo, chegou a figurar entre 0s
trés maiores municipios produtores de cana e aglcar do Brasil, durante um longo
periodo, de meados do século XVIII a meados do século XX

O Norte Fluminense é uma das seis mesorregides do Estado do Rio de Janeiro e
¢ composta por nove municipios, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso
Moreira, Concei¢cdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de
Itabapoana e Sdo Jodo da Barra. Os mesmos municipios compdem o Territorio Norte
Fluminense — RJ e, de acordo com dados do Sistema de InformacBes do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario — SIT/MDA, ocupam uma éarea de 9.755,10
Km2, O Territério Norte Fluminense (TNF) possui uma populacdo total da ordem de
849.302 habitantes, sendo que somente cerca de 12% desses residem em &reas rurais.
Sdo ao todo 13.667 agricultores familiares, 2.225 familias assentadas e seis
comunidades quilombolas. O maior municipio é o de Campos dos Goytacazes,
localizado a aproximadamente 271 Km da capital Fluminense.

A poténcia das economias sucroalcooleira e petrolifera ndo foi capaz de se
desdobrar em desenvolvimento da regido. O PIB (Produto Interno Bruto) per capita do
Norte Fluminense é o mais elevado entre as regides do Estado do Rio de Janeiro em
funcdo das atividades ligadas a petroleo e gas natural de acordo com o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE (2015). No entanto, o
percentual de pobres e a desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, estdo
entre os mais altos, indicando uma regido desigual, apesar de rica. Por exemplo,
Campos dos Goytacazes possui 0 5° maior PIB per capita do Estado do Rio de Janeiro.
Porém, como tem a maior desigualdade de renda da regido, uma das piores do estado
(899), apresenta um alto percentual de pobres (38%) (SEBRAE, 2015), Séo Francisco de
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Itabapoana € a cidade com a situacdo mais critica: ocupa a 912 posicdo no ranking do

IDHM, apesar de ser a 312 no ranking do PIB per capita.
O problema do desenvolvimento do NF expressa-se num aparente paradoxo.
Por um lado, trata-se de uma regido que foi beneficiada pelos recursos
voltados para a modernizacao da agroinddstria agucareira, principalmente a
partir da década de 50, bem como pelos recursos oriundos da extragdo do
petréleo, a partir da década de 80. E, por outro, de uma regido que adentra o
século XXI reproduzindo e agravando sua heranca histérica mais negativa, de
pobreza, de exclusdo, de desigualdades socioecondmicas, 0 que a mantém
entre as regibes mais problematicas em termos de desenvolvimento, no

Brasil, enquanto aparece como uma das que detém maior volume de recursos
publicos locais para superar essa heranca. (CRUZ, 2003).

A partir da década de 1990, varias usinas sucroalcooleiras faliram
principalmente em Campos dos Goytacazes. Das 26 usinas que funcionavam antes dos
anos 1980 restaram apenas duas usinas atualmente. O resultado foi o desemprego em
massa e a formacao de diversos latifundios improdutivos na regido. A pobreza na regido
é resultado, em grande parte, do contingente da forca de trabalho, oriunda da economia
sucroalcooleira, expulsa do campo e excluida pela diminui¢do dos postos de trabalho no
setor. A faléncia das usinas e escassa alternativa a monocultura da cana por parte do
poder publico ou privado criou um impasse para os trabalhadores rurais dependentes do
emprego antes gerado por elas. A luta pela terra foi intensificada na regido com atuagao
principalmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Em 2010
foram registrados 23 assentamentos sendo dez em Campos dos Goytacazes.

Os assentamentos rurais da regido NF foram constituidos, assim, basicamente
por ex-plantadores e ex-cortadores de cana, pauperizados ou expropriados, dependentes
de atravessadores para escoar sua producdo. A producdo do acucar, ao se transformar
através dos tempos numa das principais atividades econdmicas voltadas para a
exportacdo, incorporou um extenso numero de intermediarios (NEVES, 1981). Na
medida em que o lavrador de cana se dedica a plantacdo desse produto de forma
relativamente especializada, precisa se submeter as alternancias do mercado. A
tendéncia geral é continuar a produzir, a despeito de precos pouco compensadores ou
irreais.

Boa parte dos pequenos produtores do Territdério Norte Fluminense tem como
base produtiva a monocultura da cana-de-agucar, recentemente substituida pela
monocultura do abacaxizeiro, do aipim, entre outros. Sdo geracOes de trabalhadores

habituados a monocultura e seu contexto cultural incluindo baixa produtividade, pouca



diversidade, baixa qualificacdo e dependéncia de outros setores. A producdo tradicional
monocultora os condiciona a venda para intermediarios/atravessadores, sempre a precos
bem abaixo do mercado, afastando o produtor do consumidor final.

Em 2003, baseado nos conceitos de Capital Social e Abordagem Territorial, o
Governo Federal criou a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) lotada no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a proposta para implantacdo de
uma politica nacional visando apoiar o desenvolvimento sustentavel dos Territorios
Rurais. Foi resultado de um processo de acumulos e de reivindicacBes de setores
publicos e organizacGes da sociedade civil, que avaliaram como sendo necessaria a
articulagdo de politicas nacionais com iniciativas locais, seguindo uma abordagem
inovadora. No Territério NF nasce o Colegiado Territorial do Norte Fluminense
(CTNF) por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Em
junho de 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério dos Direitos
Humanos assinaram o “Acordo de Cooperacdo Federativa” para a criagdo do Territorio
do Norte Fluminense. O objetivo do Programa Territérios da Cidadania (PTC) era
identificar territorios rurais com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais
baixos e passiveis de politicas publicas direcionadas. O Territério Norte Fluminense foi
categorizado como Territ6rio da Cidadania.

Em junho de 2014, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por intermédio
da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) lancaram a chamada publica
CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 para o Apoio a implantacdo e manutencdo de
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET). O objetivo era
contribuir para a consolidacdo da abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, por meio da articulacdo institucional e operacional de
Universidades Publicas Federais e Estaduais, Institutos Federais de Educagdo
Tecnoldgica.

Para tanto, foram apoiados financeiramente projetos de implementacdo e
manutencdo de NEDET por todo o Brasil, por meio de agOes de extensdo e pesquisa,
envolvendo o assessoramento, acompanhamento e monitoramento das iniciativas de
desenvolvimento territorial, com o objetivo principal de fortalecer os Colegiados
Territoriais. Assim, em dezembro de 2014, o Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial do Norte Fluminense (NEDET NF) foi constituido pelo Ndcleo de

Desenvolvimento de Insumos Bioldgicos (NUDIBA) da Universidade Estadual do
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Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em parceria com o0 CNPg e 0 MDA, quando

foi iniciada esta pesquisa.

1.1 Motivacéo, justificativa e relevancia da pesquisa

A pesquisa teve inicio em janeiro de 2015, com a coordenacdo adjunta do
NEDET NF, programa coordenado pelo professor Luciano Canellas, do
NUDIBA/UENF. O primeiro ano de trabalno do NEDET NF foi marcado pela
consolidacdo institucional do Colegiado TNF, com a aprovacdo do seu Regimento
interno. Entre 2015 e 2016 o Colegiado TNF passou por um rico processo de construcao
coletiva pela acdo do NEDET NF. Como resultado, em junho de 2015, foi aprovado em
plenaria o regimento interno do Colegiado TNF e constituidos o nucleo dirigente, o
comité técnico, os comités de mulheres, quilombolas, jovens, pescadores e agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. A partir dessa plenaria, o Colegiado TNF
passou-se a chamar Colegiado Territorial Cicero Guedes, em homenagem a esse
militante morto na luta pela reforma agraria na regido. Estavam presentes nessa plenéria
38 instituicbes, sendo 30 instituicbes do terceiro setor entre as quais cooperativas,
associacg0es, sindicatos, movimentos sociais, grupos de mulheres, entre outros, e oito do
setor publico, como a Fundagdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), Secretarias
Municipais de Agricultura, entre outros, dos nove municipios do Territério Norte
Fluminense e 110 pessoas integrantes destas.

No fim do ano de 2015 em plenéria do Colegiado TNF os agricultores familiares
discutiram a necessidade de melhorar a comercializacdo de seus produtos
coletivamente. O Colegiado TNF terminou o ano de 2015 trabalhando em acdes de
fortalecimento da inclusdo socioprodutiva. Em consequéncia o Colegiado TNF realizou
a | Feira Territorial da Agricultura Familiar e Reforma Agréaria do Norte Fluminense
(FTNF) em junho de 2016.

No inicio da atuacdo do NEDET NF, em 2015, as reunifes do Colegiado TNF
foram caracterizadas pela pouca participacdo das instituicbes nas plenarias. Em
entrevistas realizadas pela equipe do NEDET NF com representantes das instituicdes
que o compunham foram apontados como 0s principais motivos para esse esvaziamento

0s seguintes fatores: a auséncia de uma assessoria territorial estadual, a falta de interesse



dos entes publicos do territdrio e, principalmente, a falta de resultados para a melhoria
de vida de seus participantes. Além disso, o Colegiado TNF ndo tinha registro de suas
reunides em atas e ndo tinha ainda um regimento interno elaborado.

Com o trabalho de mobilizacéo realizado pelo NEDET NF no decorrer do ano
de 2015, foi possivel verificar que havia instituicdes fortes, com participacao histérica
no Colegiado, mas que dependiam de atores externos para se reunirem. Quais fatores
estariam limitando o desenvolvimento desses atores e 0 que poderia ser feito e
potencializado para reverter esse quadro de dependéncia externa? Se em alguns meses
foi possivel mobilizar 38 instituicOes e realizar a Feira Territorial do Norte Fluminense,
quais as estratégias deveriam estar presentes ou potencializadas para que esse
movimento ndo fosse intermitente? Foi a partir dessas indagagdes que essa pesquisa foi
buscar os possiveis caminhos, de forma a contribuir para a atuacdo autbnoma do

Colegiado TNF e dos agricultores familiares que o compde.

1.2 Apresentacgédo do problema da pesquisa

A | Feira Territorial da Agricultura Familiar e Reforma Agraria do Territorio
Norte Fluminense foi o resultado da acdo de diversos atores sociais do Territorio, além
do Colegiado TNF. Entes publicos, como a Prefeitura de Campos dos Goytacazes, de
Cardoso Moreira, Carapebus e Quissama, que disponibilizaram barracas, caminh&o para
o0 transporte das mercadorias e o espaco fisico, quanto da sociedade civil, que apoiou
fortemente a feira com divulgacdo, equipamento de som e apresentacfes artisticas.
Fundamental também foi o apoio do Instituto Federal Fluminense (IFF), que
disponibilizou transporte para os feirantes/produtores, da Universidade Federal

Fluminense (UFF) e da UENF, com todo apoio logistico.

No entanto, esse processo foi interrompido com o fim da politica pablica de
promogcéo dos Territorios Rurais do Governo Federal. Em meados de 2016, a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) foram extintos e em dezembro de 2016 terminou o contrato do NEDET NF.
Nesse periodo, as plenarias do Colegiado deixaram de acontecer, como também, a Feira
TNF. A Gltima plenaria ocorreu em dezembro de 2016, ja bastante esvaziada.

O Colegiado Territorial do Norte Fluminense perde sua capacidade organizativa

quando da interrupgdo das politicas publicas que o apoiam. Acredita-se aqui que, apesar



dos avancos alcancados, o Colegiado TNF perde sua motivacdo diante da auséncia de
agentes externos mobilizadores, da descontinuidade das politicas publicas,
demonstrando assim, pouca autonomia e extrema dependéncia destes.

As bases do programa de apoio ao fortalecimento dos Colegiados Territoriais
para o Desenvolvimento Rural proposto pela SDT/MDA eram os conceitos de Capital
Social e Desenvolvimento Territorial. Identificou-se, assim, a necessidade do Colegiado
TNF potencializar o seu Capital Social. Para ABRAMOVAY (2003), em torno do
desenvolvimento rural, convergem duas correntes contemporaneas de pensamento: a de
énfase na Dimensdo Territorial do Desenvolvimento e a do Capital Social. O Territério
deixa de ser visto apenas como localizacdo geogréafica e passa também a ser entendido
pela montagem das redes, das convencOes, e das instituicbes que permitem acdes
cooperativas. Segundo CAZELA, BONAL et al, (2009), o capital social ¢ um agregado
de recursos atuais ou potenciais, vinculados a posse de uma rede duradoura de relacdes
de familiaridade ou reconhecimento mais ou menos institucionalizadas. Percebe-se que

o Capital Social esta relacionado a relagcfes atuais, mas também potenciais.

Territorios ndo sdo, simplesmente, um conjunto neutro de fatores naturais e
de dotacBes humanas capazes de determinar as op¢fes de localizagdo das
empresas e dos trabalhadores: eles se constituem por lagos informais, por
modalidades ndo mercantis de interacdo construidas ao longo do tempo e que
moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes da propria
identidade dos individuos e dos grupos sociais. (ABRAMOVAY, 2003).

Em 2017, o Colegiado Norte Fluminense passa por um em estado de dorméncia
e as plenérias se esvaziam. Em 2017, nenhuma plenaria foi realizada e ndo houve Feira
Territorial. O Colegiado Territorial do Norte Fluminense perde novamente sua
capacidade organizativa em funcédo da interrup¢do da politica publica de apoio a este. O
que parecia mais uma repeticdo, acaba por determinar o salto de qualidade na atuagéo
do Colegiado NF, em dire¢do a sua autonomia. As instituicdes do terceiro setor que
compunham o Colegiado TNF decidem pela realizacdo da Il Feira TNF independente do
apoio de agentes politicos e recorrem a sociedade civil e aos seus proprios recursos e
parceiros.

Em outras palavras, ainda ndo foi potencializado o Capital Social Territorial do
Norte Fluminense. Mas entdo, como questiona ABRAMOVAY (2003), como criar
capital social ali onde ele ndo existe? E no caso do TNF: Como entdo potencializar o

Capital Social onde as relac@es historicas ndo favorecem essa construgdo?
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1.3 Hipdtese

Esse trabalho foi fundamentado na hipotese de que as feiras constituem espacos
publicos privilegiados para a construcdo de Capital Social e, assim, de fortalecimento e
autonomia dos atores envolvidos. Avaliar como as feiras podem alavancar o capital
social e contribuir para atuacdo autbnoma do Colegiado Territorial do Norte Fluminense

conduziu essa investigacao.

1.4 Objetivo geral e objetivos especificos da pesquisa

1.4.1 Objetivo geral

Avaliar se as feiras sdo capazes de gerar capital social e contribuir para
autonomia dos agricultores familiares do Colegiado Territorial do Norte Fluminense e

para o seu desenvolvimento rural territorial.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Apresentar a trajetoria do Colegiado Territorial do Norte Fluminense, desde
sua constituicdo em 2003, com énfase no periodo de 2015 a 2019 e problematizar sua

dependéncia as intermitentes politicas publicas de atuacgdo territorial.

2. Discutir a ressignificacdo do termo agricultor familiar camponés, suas
caracteristicas, autonomia e importancia para a construcdo do capital social do

Territorio Norte Fluminense.

3. Problematizar os conceitos de Capital Social e Desenvolvimento Territorial

considerando sua materialidade para a atuacdo autdnoma do Colegiado TNF.

4. Avaliar o papel da Feira Territorial do Norte Fluminense na geracéo de capital

social e autonomia dos agricultores familiares do TNF.

1.5 Metodologia



Para avaliar a trajetéria do Colegiado TNF, compreender o0s diversos
movimentos intermitentes de organizacdo e desmobilizacdo, foi realizada no periodo de
2015 e 2019, uma pesquisa-a¢do com a adogdo das técnicas de participacdo, observagdo
e construcdo conjunta de conhecimento com os agricultores familiares do Colegiado
Territorial do NF. A partir do trabalho do NEDET NF foi possivel participar das
plenérias nesse periodo, acessar os documentos como atas e registros, acompanhar as
reunides das instancias deliberativas do Colegiado TNF e entrevistar seus participantes.
Uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa-acdo quando houver realmente uma
acao por parte das pessoas implicadas no processo investigativo, visto a partir de um
projeto de acdo social ou da solugdo de problemas coletivos e estar centrada no agir
participativo e na ideologia de agéo coletiva (THIOLLENT, 2009).

Além disso, foi possivel contribuir para o desenvolvimento do Colegiado TNF,
apresentando discussbes oriundas da teoria, como a importancia da utilizacdo de
insumos bioldgicos, diversificacdo produtiva, comercializagcdo em mercados curtos, com
propostas de pautas durante as plenarias e nos debates nas rodas de conversas realizadas
durante as Feiras TNF. Para alcancar o objetivo proposto na pesquisa-acdo foi preciso
primeiro estabelecer uma relacdo entre o conhecimento e acdo, entre o pesquisador e
pessoas implicadas na situacdo investigada e destes com a realidade. THIOLLENT
(2009) diz “ser necessario uma ampla e explicita interacdo entre 0s pesquisadores e
envolvidos na pesquisa e que esta ndo se limita a uma forma de acéao (risco de ativismo),
mas pretende aumentar o conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou nivel de
consciéncia das pessoas e grupos que participarem do processo, bem como, contribuir
para a discuss@o ou fazer avancar o debate acerca das questdes abordadas”.

Para investigar a relevancia e aplicacdo dos conceitos de Agricultor Familiar
Camponés, Capital Social e Desenvolvimento Territorial de forma a contribuir com a
atuacdo autdbnoma do Colegiado TNF, foi realizada uma revisdo bibliografica destes
temas que estavam presentes na elaboracdo das politicas publicas para o
desenvolvimento rural e por tanto, estdo na base conceitual da constituicdo e atuagédo
dos Colegiados Territoriais.

Para avaliar o papel da Feira TNF na geragdo de Capital Social, foi utilizada o
método LUME de analise econémico-ecoldgica proposta pela AS-PTA (PETERSEN,
SILVEIRA et al, 2017). Para a aplicacdo do método foram utilizados os dados
coletados nas entrevistas com quatro agricultores que participam do Colegiado e



participaram das Feiras TNF ao longo do periodo pesquisado. Foram entdo
reintroduzidas nas entrevistas questdes essenciais a essa discussdo, quais Sejam:
autonomia e integracdo social, com o intuito de dar consisténcia metodoldgica para a

analise da hipotese aqui elaborada.

1.5.1 Revisdo bibliogréafica

O primeiro passo para contribuir com esta discussao foi buscar na literatura
definicbes e andlises dos significados de Desenvolvimento Territorial e de Capital
Social. Entre os autores revisados, destaca-se Putman, principalmente no conceito de
Capital Social, no texto traduzido por Monjardim (2006). Também contribuiram na
revisao bibliografica desses temas, Cazella, Bonnal e Maluf, (2009), Abramovay, em
alguns artigos de 2003, 2004 e 2005, além de Haesbaert (2010) e Amartya Sem (2000)
no livro Desenvolvimento como liberdade. Sobre Politicas Publicas de
Desenvolvimento Territorial foram utilizados documentos do Governo Federal e o
artigo de José Eli da Veiga (2001) na discussdo sobre o novo Brasil Rural. Para a
discussdo da diversidade e diversificacdo, autoconsumo, pluriatividade, reproducéo
social e autonomia foram revisados os artigos de Maria de Nazareth Wanderley (2003),
Sérgio Schneider (2010), Gazolla e Schneider (2007) e Ploeg (2008). Sobre a questdo
agraria, Delgado (2005) e Hoffmann e Ney (2008). Sobre as caracteristicas da regido do
NF foram revisados a tese de doutoramento de José Luiz Viana Cruz de 2003 e o livro
Lavradores e Pequenos Produtores de Cana de 1998 de Delma Pessanha. Sobre circuitos
curtos, mercados de reciprocidade e economia solidaria, foram trabalhados artigos de
Sabourin (2014) e Sepulcri e Trento (2010) e o livro Praticas de comercializa¢do: uma
proposta de formacéo para a economia solidaria e a agricultura familiar organizado pelo
Instituto Kairds Capina em 2013. Para a analise dos dados coletados nas entrevistas e
acompanhamento dos agroecossistemas foi utilizado o Método LUME de andlise
econdmica-ecoldgica proposta pela AS-PTA em sua publicacdo Método de anélise
econémico-ecoldgica de Agroecossistemas de Paulo Petersen e colaboradoes de 2017 e

revisado em 2021.

1.5.2 As entrevistas

Foi elaborado o roteiro semiestruturado (Anexo 1) para as entrevistas realizadas

nas propriedades dos agricultores familiares do Colegiado TNF com o objetivo de
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identificar suas principais caracteristicas, no que diz respeito a organizacdo produtiva,
canais de comercializagdo, autoconsumo, reprodugdo social, organizagdo social,
autonomia e diversificagdo produtiva. O roteiro foi estruturado em trés blocos: o
primeiro foi concebido para uma caracterizacdo do agricultor, com informacdes basicas
como idade, género, escolaridade, localizacdo, tamanho e tipo da propriedade, entre
outras. O segundo bloco trata do trabalho e da organizacdo do trabalho ja na
propriedade. Sdo perguntas sobre a qualificacdo para o trabalho, cursos realizados,
rotina de trabalho, culturas produzidas, equipamentos utilizados, uso de defensivos e
adubos quimicos ou biologicos, planejamento da produgdo, producdo para o
autoconsumo, estratégias de venda da producdo, forca de trabalho utilizada, renda
gerada, dificuldades e necessidades. O objetivo aqui foi identificar o nivel de autonomia
e diversificacdo do agricultor.

O terceiro bloco trata do capital social e organizacdo em redes. Aqui as
perguntas objetivam-se a identificar as formas de organizacdo social que participam tais
como cooperativas, associa¢fes de moradores ou produtores, sindicatos e 0s motivos e
as dificuldades de participar (ou ndo). Pretendeu-se também nesse bloco investigar a sua
historia e participacdo no Colegiado Territorial do NF, suas relagdes com as demais
instituicdes do Colegiado. As entrevistas foram realizadas em quatro agroecossistemas
com agricultores que participam do Colegiado TNF e participaram das Feiras TNF em
2016, 2018 e 2019.

1.5.3 Método de anélise de dados AS_PTA

Para analise dos dados coletados nas entrevistas foi adotado 0 Método LUME de
Analise Econdmico-Ecolégica de Agroecossistemas desenvolvido pela AS-PTA
(PETERSEN, SILVEIRA, et al, 2017). A AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia
¢ uma associacao de direito civil sem fins lucrativos que, desde 1983, atua para o
fortalecimento da agricultura familiar e a promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. A escolha por esse método se deu pela compreensdo da
complexidade dos agroecossistemas e pela necessidade de uma abordagem néo
convencional que dé conta de auferir parametros de dificil mensuracdo considerados
chaves para esta pesquisa.

As metodologias convencionais de pesquisa ndo se mostram capazes de analisar

capital social, mensurar diferengas de autonomia, diversificacdo produtiva e seguranca
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alimentar. Por isso, foi escolhido o método proposto pela AS-PTA, que em sua esséncia
considera a importancia de anélise de pardmetros ndo convencionais. A analise proposta
pela metodologia de andlise econdmico ecolégica da AS-PTA, busca avaliar
qualitativamente diferentes aspectos relacionados ao funcionamento dindmico dos
agroecossistemas, bem como as suas perspectivas de sustentabilidade. Também
contribui para avaliar efeitos de mudancas significativas ocorridas no curso da trajetoria
e para que sejam traduzidas em um conjunto integrado de pardmetros e indices
qualitativos. No lugar da mensuracao de variaveis isoladas e estaticas, como é usual em
diagnosticos convencionais, 0 método pressupde a avaliagcdo combinada de um conjunto
amplo, interdependente e dindmico de aspectos relacionados aos processos econémico-
ecoldgicos do agroecossistema (PETERSEN, SILVEIRA, et al, 2017).

Considerando a complexidade do agroecossistema, este € um objeto de analise
de dificil sistematizacdo j4 que o0s critérios que especificam parametros de um
determinado atributo podem interferir direta ou indiretamente em parametros
especificadores de outro atributo. Por essa razdo, os atributos devem ser compreendidos
unicamente como guias orientadores da analise e ndo como caracteristicas imanentes
dos agroecossistemas analisados. Os seguintes atributos sistémicos foram focados no
exercicio analitico proposto: 1) autonomia e 2) integracdo social (PETERSEN,
SILVEIRA, et al, 2017).

Foram realizadas duas visitas a cada agroecossistema estudado. Os dados
coletados foram sistematizados em planilhas propostas pelo método, quais sejam: linha
do tempo e analise regressiva de atributos sistémicos com a apresentacdo de gréaficos
radares comparativos dos agroecossistemas estudados em 2015 e 20109.

1.6 Estrutura da tese

A tese foi organizada em capitulos. O primeiro contém a apresentacdo geral do
tema, as justificativas das escolhas realizadas, a hipdtese aqui investigada, 0s objetivos
gerais e especificos, assim como a estrutura da tese. O capitulo 2 trata de discutir os
conceitos de agricultor familiar camponés, analisando-se o conceito de agricultura
familiar camponesa, como base para diversificacdo produtiva, seguranca alimentar e sua
reproducdo social. O capitulo 3 trata de debater os conceitos de Capital Social e
Desenvolvimento Territorial na perspectiva de utilizar os conceitos que estdo na base da

constituicdo dos recentes programas de politicas publicas de Desenvolvimento Rural
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Territorial. Neste capitulo, também, discute-se a importancia da geracdo de capital
social de forma a garantir a sustentabilidade do desenvolvimento rural territorial.

O Capitulo 4 tem como objetivo analisar as estratégias para acdo autbnoma do
Colegiado TNF. Inicia-se com uma breve descricdo do Territorio Norte Fluminense, sua
composicao, caracteristicas e singularidades. Na sequéncia, apresenta-se a atuacdo do
Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Norte Fluminense, o0 NEDET
NF, no periodo compreendido entre 2015 e 2016, quando da extin¢do do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o fim das politicas publicas para o desenvolvimento
territorial com o “impeachment” da Presidenta Dilma. Segue abordando a atuacdo do
Colegiado Territorial do Norte Fluminense no periodo que corresponde esta pesquisa,
2015 a 2019.

O Capitulo 5 trata especificamente das Feiras como estratégia de geracdo de
Capital Social e desenvolvimento territorial sustentavel. Para tanto, inicia-se este
capitulo, tratando dos conceitos de circuitos curtos e sua relevancia para a inclusao
socioprodutiva do agricultor familiar. Neste capitulo apresenta-se as Feiras TNF
realizadas no periodo de 2016 a 2019, suas potencialidades e desafios. E apresentado o
resultado da andlise realizada na propriedade de quatro agricultores familiares do

Colegiado NF que participaram de todas as Feiras TNF realizadas.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA: DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA, SEGURANCA ALIMENTAR E REPRODUCAO
SOCIAL

O campongés ia certamente ao mercado, mas unicamente para vender o sobejo
do que produzia, e apenas comprava o supérfluo, exceto o ferro que
empregava, alids na menor quantidade possivel. Do resultado do mercado
poderiam depender a sua abastanca e o seu luxo, mas nunca a sua existéncia.
Esta sociedade, que se bastava a si mesma, era indestrutivel. (KAUTSKY,
1980).

Considerando-se as diferentes definigdes e estratos sociais que distinguem a
agricultura familiar, este capitulo tem como objetivo caracterizar o agricultor familiar
aqui abordado, isto ¢, os pequenos produtores assentados, quilombolas, pescadores que
constituem as institui¢cdes representativas do Colegiado Territorial do Norte Fluminense.
Importante também realgar o resgate da condigdo camponesa deste, isto ¢, da sua
relagdo de intimidade e afeto pela terra, pela sua comunidade e pela natureza viva. E
este pequeno agricultor familiar camponés que raramente utiliza-se de insumos
quimicos, tem sua produgdo diversificada e que produz também para seu autoconsumo.
Além disso, tem em sua base de producdo a familia e estreitas relagdes de vizinhanca
em sua comunidade.

A realidade econdmica, social e cultural deste agricultor familiar ¢ quase sempre
marcada pela precariedade, com inimeros obsticulos e desafios para o seu
desenvolvimento e reproducdo social. Foram historicamente marginalizados no Brasil
pelo processo de modernizagdo conservadoras da agricultura, que ganhou forga a partir
da segunda metade dos anos 1960, resultando na configuracdo de uma estrutura agraria
marcada por desigualdades significativas. Foram duas décadas de absoluta
invisibilidade que acarretou a auséncia de politicas publicas direcionadas a eles.
Ficaram assim a margem da discussdo e planejamento do Estado e entregues a propria
sorte. Pela crenca dos idealizadores da Reforma Agréaria do governo ditatorial de que
seriam absorvidos ou pelo desenvolvimento agrario conservador e concentrador ou pela
migracao para as cidades, foram preconizados a extingao.

A modernizacdao conservadora, com seu pacote da revolugdo verde e produgao
em larga escala, excluiu boa parte do pequeno produtor, seja para um lugar de pobreza,
seja para as cidades, e instituiu um modo de produgdo e produtividade danoso para a

natureza, com a adocdo de insumos quimicos essenciais para a produgdo em larga

13



escala. A substituigdo da natureza ciclica e complexa dos processos ecologicos na
agricultura por fluxo lineares de matéria e energia tem gerado custos ambientais e
sociais para as sociedades contemporaneas.

Apenas entre 1984 ¢ a entrada em vigor da nova Constituigao de 1988, os atores
da base social rural, pobre e marginalizada, passam a ser reconhecidos. Este fato deu-se
principalmente pelo resultado da luta e reivindicagdes por reforma agraria e apoio a
agricultura familiar sobretudo dos movimentos sociais, dos sindicatos rurais e das
organizacdes ligadas a igreja catdlica. A consolidacdo veio com a criagdao, em 1996, do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e, depois,
com a Lei da Agricultura Familiar, em 2006. A partir de entdo, uma série de programas
de politicas publicas sdo direcionadas a agricultura familiar, que passa a contar também
com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), criado em contraposi¢do ao
Ministério de Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA), que tem seu foco no
desenvolvimento da agricultura tradicional de grandes produtores, exportadores de
commodities.

Tendo seu lugar reconhecido e valorizado, o debate que gira em torno da
agricultura familiar atualmente ¢ o da revalorizagdo da “condi¢do camponesa”, na busca
por autonomia e do controle dos processos de producdo e de trabalho. A sua base ¢
constituida pela unidade de produgdo gerida pela familia, que implica uma associagao
entre patrimdnio, trabalho e consumo. O termo camponés carrega consigo um
importante resgate da cultura do “caipira”, que apesar de toda sorte de dificuldades a
que foi submetido pela exclusdo das politicas publicas mantém-se fiel a suas origens.

A superagdo da perspectiva técnico-econdmica reducionista impoe a necessidade
de apreensdo da atividade agricola como um processo econdmico-ecoldgico que articula
de forma indissolivel a producdo econdmica a reprodugdo ecologica. O
agroecossistema de gestao familiar, como todo sistema complexo, opera por intermédio
da interacdo dindmica entre um conjunto de variaveis internas e externas relacionadas a
dimensdes socioecondmicas, ambientais, culturais, politicas e institucionais
(PETERSEN, SILVEIRA, et al, 2017).

Neste capitulo serdo analisados os aspectos resultantes da “modernizagdo
conservadora” do rural pela revolugao verde e da abordagem atual do agricultor familiar
camponés, com o0 objetivo de resgatar as singularidades e complexidade deste
agricultor, objeto de estudo em toda essa pesquisa. Por fim, sera discutido neste capitulo

as formas usuais de reproducdo da agricultura familiar, quais sejam, o autoconsumo,
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seguranca alimentar e a diversificacdo produtiva. Desta forma, € esse agricultor familiar
que estd no cerne da discussdo aqui proposta referente ao desenvolvimento rural

sustentavel.

2.1 A Modernizacdo Conservadora

O agricultor familiar se apresenta, em tal pacto, como aquele que conhece de
modo especial e detalhado a terra, as plantas e os animais que sdo seus, e que,
por esta raz8o, sente-se comprometido com o respeito e a preservacdo da
natureza, possuindo o que Carlos Rodrigues Branddo chamou “o afeto da
terra” e o amor pela profissio (WANDERLEY, 2003).

H& pouco mais de meio século formulou-se a chamada “Questao Agraria
Brasileira”, vista como a da inadequagdo da estrutura agraria vigente. Sobre a questéo
agraria na época, duas questdes eram debatidas: uma em relagdo as condic¢des de vida e
de trabalho das populacdes rurais e a outra relacionada a suposta incapacidade dessa
estrutura agraria de prover excedentes produtivos as necessidades da industrializacao e
da urbanizagéo entéo em plena evidéncia (DELGADO, 2017).

A construcdo tedrica e politica da questdo agraria brasileira ocorreu, de maneira
mais sistematica, nos anos 1960 com a propria emergéncia da reforma agréaria ao debate
politico. Quatro centros principais de reflexdo da intelectualidade contribuiram com
essa discussdo: por um lado, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o0s setores
reformistas da Igreja Catolica, preocupados com as precarias condi¢cGes da populacdo
pobre rural e, pelo outro, a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e o0s economistas conservadores, interessados nas necessidades da
industrializacdo e urbanizacdo. O argumento chave desse grupo nega a existéncia de
uma “questdo agraria”, ao desconsiderar a estrutura fundidria e as relagdes de trabalho
prevalecentes no meio rural como um problema econémico relevante. Assim, néo
haveria por que falar em crise do ou no setor primario, se atendidas as funcGes basicas
imaginadas para a agricultura no desenvolvimento econémico. (DELGADO, 2005).

No contexto da modernizacdo conservadora da agricultura no Brasil ocorreu a
aceleracdo do desenvolvimento do agronegdcio por meio da implantacdo de um
conjunto de instituicbes e politicas publicas, baseado no pacote tecnoldgico da
"revolucdo verde", ou seja, mecanizagdo, melhoramento genético, uso de adubos
quimicos e de agrotoxicos, 0 que proporcionou rapido aumento da producdo e da
produtividade no campo (DELGADO, 2005). Essa tentativa de igualar os ecossistemas
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agricolas a um chdo de fabrica é realizada por intermédio de estratégias técnicas
destinadas a substituir os processos ecoldgicos na escala da paisagem pela importacdo
macica de energia e nutrientes sob a forma de insumos e de trabalho mecanico.
Desconsidera assim, a singularidade dos modos de producéo e de vida da agricultura
familiar, sob aspectos fundamentais a sua reproducdo social quais sejam: seguranca
alimentar e nutricional, as relagcbes de género e geracdo, o impacto e a adequacao de
politicas publicas, as estratégias de acesso a mercados e de gestdo de bens comuns
(PETERSEN, SILVEIRA et al, 2017).

A modernizagdo conservadora da agricultura no Brasil, com a implantacdo do
pacote tecnologico da “revolugdo verde”, consolidou e legitimou a desigualdade
fundiéria no Brasil e a estrutura social e econdmica dual do meio rural brasileiro. De um
lado, um grupo de produtores modernizados, com acesso a tecnologias, altamente
mecanizados. De outro, consolidou-se e ampliou-se o grupo formado e integrado de
produtores e residentes no meio rural que permaneceram na condi¢do de pobreza e na
precariedade, com grande dificuldade de acesso aos mercados para escoamento da
producdo dos excedentes que conseguem ter. Essa condicdo os submete a um enorme
esforco social para alcancar as condi¢cdes minimas de sua reproducdo (WANDERLEY,
2003).

Este processo de modernizacdo técnica da agricultura e de integracdo com a
industria é caracterizado por um lado pela mudanga na base técnica de meios
de producéo utilizados pela agricultura, materializada na presenca crescente
de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
melhoradas e combustiveis liquidos etc.), e de maquinas industriais (tratores,
colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacdo etc.). De outro lado,
ocorre uma integracdo de grau varidvel entre a producdo primaria de
alimentos e matérias primas e varios ramos industriais (oleaginosos,
moinhos, industrias de cana e alcool, papel e papeldo, fumo, téxtil, bebidas
etc.). Estes blocos de capital irdo constituir mais adiante a chamada estratégia
do agronegécio, que vem crescentemente dominando a politica agricola do
Estado (DELGADO, 2005).

Com a implantagdo macica do pacote da revolugdo verde, produgdo e
produtividade agropecuaria sdo incrementadas, sem mudan¢a da estrutura agraria e
degradacdo sem precedente das relagdes sociais e ambientais. A modernizacao agricola
representou a consolidagdo e legitimacdo, pela via autoritéaria, da forma desigual com
gue os recursos, especialmente a terra, foram apropriados e alocados na histéria do
Brasil (SCHENEIDER, 2010). Sob circunstancias histdricas e politicas muito distintas,
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h& uma linha de continuidade na estrutura agraria no Brasil da reproducédo da estrutura
altamente desigual de posse e uso da terra.
Os dados do censo publicados em 2009, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ndo deixam dlvida de que a enorme
desigualdade fundiaria, uma das marcas da evolucédo histérica da economia
brasileira, presente desde o surgimento da economia colonial, cuja base eram

o latifandio monocultor e o trabalho escravo, permanece até hoje
(HOFFMANN E NEY, 2010).

Quando se analisa a modernizacdo agricola exclusivamente em relacdo aos
resultados técnicos, na elevacao da producédo e da produtividade, pode-se até considerar
que tenha obtido relativo sucesso. No entanto, quando se analisa esse processo sob
outros critérios e perspectivas, conclui-se que foi responsavel pela consolidacdo da
estrutura social e econdmica dual que caracteriza o meio rural brasileiro até hoje
(SCHNEIDER, 2010).

A distribuicdo da terra e a participacdo na producdo mantém-se quase
inalteradas desde a década de 1970, indicando que a modernizacdo agricola
langou raizes profundas (SCHNEIDER, 2010).

A alta desigualdade na distribuicdo da posse da terra no Brasil, caracterizada
pela enorme proporc¢do da area total agricola ocupada pelos estabelecimentos com area
maior ou igual a 100 hectares ficam evidenciados pelos dados publicados em 2009, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Eles representam apenas 9,6% do
total de estabelecimentos agricolas no pais e ocupam 78,6% da &rea total dedicada a
atividade, ao passo que aqueles com area inferior a 10 hectares constituem mais de 50%
dos estabelecimentos e ocupam apenas 2,4% da area total (IBGE, 2009).

Na andlise pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) a
disparidade na distribuicdo da posse da terra é tdo elevada que, em 2008, os 50%
menores empreendimento agricolas ocupavam 2,2% da area total agricola, enquanto os
10%, 5% e 1% maiores se apropriavam, respectivamente, de 79,4%, 69,1% e 41,9% da
area. Os dados da PNAD abrangem apenas quem tem atividade principal de empregador
ou conta prépria na agropecuaria. Embora eles ndo contemplem todo tipo de atividade
priméaria, a agricultura deve ser uma importante fonte de renda para o entrevistado
(HOFFMANN E NEY, 2010).

No Brasil o ganho de produtividade das commodities ndo foi seguido de
alteracdes na estrutura fundiaria. Houve aumento na concentracdo da posse da terra, no

empobrecimento dos agricultores familiares, no éxodo rural e na degradacdo da base
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dos recursos naturais. Segundo HOFFMANN E NEY (2010), a desigualdade de renda
na agricultura é a mais alta entre os setores e é caracterizada por uma proporcao
substancialmente maior da renda apropriada por quem est4d na cauda superior da
distribuicdo do que nos demais setores. Assim, a participacdo dos 1% mais ricos na

renda total quase sempre supera a participacdo dos 50% mais pobres.

A partir da revolugdo verde, formou-se por um lado, um grupo de produtores
modernizados, com acesso a tecnologias, altamente mecanizados e inseridos
nas cadeias de producdo de grdos (notadamente, soja, milho e trigo), carnes
(aves e suinos), cana-de-aglcar, entre outros. De outro, consolidou-se e
ampliou-se o grupo formado e integrado por uma miriade de produtores e
residentes no meio rural que foram alijados desse processo, permanecendo na
condicdo de pobreza e na precariedade (SCHNEIDER, 2010).

Consolidou assim, as “raizes histéricas da formag¢ao do campesinato brasileiro”
(WANDERLEY, 2003) e determinou o “lugar” social do campesinato na sociedade
brasileira ao longo de sua histéria. Primeiramente de um lugar negado, nao reconhecido,
de “assalariados do solo” e de “agricultores sem-terra” (WANDERLEY, 2002). Um
lugar subalterno e subordinado que submete o campesinato a um enorme esforco social
para alcancar as condi¢des minimas de sua reproducao.

A estrutura fundiaria dual do Brasil é formada por aproximadamente 5,1 milh6es
de estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2009), dos quais 84,4% sdo unidades
familiares e 15,6% ndo familiares, chamadas patronais. Esses dois universos de
estabelecimentos, classificados pelo critério de area em hectares que dispdem, podem
ser divididos, grosso modo, em quatro grupos ou categorias sociais.

A primeira categoria é formada pela parcela atrasada e tradicional dos grandes
proprietarios, que usam a terra para fins especulativos e como reserva de valor e
formam uma elite rural que sobrevive a base de atividades extensivas. O segundo grupo,
formado pela outra parte dos grandes proprietarios, é constituido por modernas
empresas agropecuarias em geral dedicadas a agricultura de escala com producdo de
grdos (soja e milho), algoddo, café, cacau, laranja e, sobretudo, cana-de-agUcar para
producdo de etanol. A terceira categoria € composta pela agricultura familiar
modernizada, que possui propriedades de tamanho médio, inseridos em cadeias de
producdo comandadas por agroindustrias dos setores de gréos, aves, suinos, tabaco, leite
e outros. As grandes empresas agropecuarias assim como dos agricultores familiares

integrados aos mercados, respectivamente a segunda e a terceira categoria, constituem a
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base social, econdmica e politica do que se convencionou chamar de “agronegdcio
brasileiro” (SCHNEIDER, 2010).

Ainda segundo SCHNEIDER (2010), a quarta categoria é formada pela
agricultura familiar camponesa e por populagdes rurais com pouca terra ou mesmo sem
terra, que produzem produtos tradicionais da dieta alimentar brasileira, como mandioca
e feijdo, embora grande parcela consiga produzir apenas 0 necessdrio para sua
subsisténcia. Inclui as populagBes tradicionais, como os indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e outros, que constituem a populacéo rural pobre do meio rural brasileiro. Os
indices de analfabetismo sdo elevados nesse grupo social e seu traco principal é a
precariedade no acesso a recursos e ativos, tais como meios de comunicacao (estradas)
infraestrutura (telefone, saude), além da dificuldade de acesso aos mercados para
escoamento da producdo dos excedentes que conseguem obter.

Sd0 esses agricultores familiares que estdo no cerne da discussdo aqui
apresentada, que encontraram nas politicas publicas adotadas a partir de 2003 pela
Secretaria de Desenvolvimento territorial (SDT) do MDA, possibilidade de ascenderem,
preservando sua identidade, valorizando seu estilo de vida e encontrando nos circuitos
curtos de comercializacdo as condigcdes de escoamento do excedente de sua producao.
Sao esses agricultores também que participam do Colegiado Territorial do Norte
Fluminense o que serd mais detalhado no Capitulo 4 desta pesquisa.

A seguir sera levantada uma discussao pertinente e importante de caracterizacao
desse agricultor: a sua condicdo camponesa. Essa discussao se faz importante aqui, pois
no cerne da discussdo de Capital Social e Desenvolvimento Territorial apresentados no
capitulo trés e em toda a discussao desta pesquisa, coloca-se a importancia do resgate e
preservacdo da cultura, da identidade do agricultor familiar para seu desenvolvimento e
condicdo de reproducdo social. No capitulo cinco, discute-se a importancia dessa
ressignificacio como forma de valorizacdo também de seus produtos e

consequentemente de sua comercializagdo.

2.2 O Despertar do Camponés

O ritmo de sua vida é determinado pelo dia, que delimita a alternativa de
esfor¢o e repouso; pela semana, medida pela “revolugdo da Iua”, que
suspende a faina por vinte e quatro horas, regula a ocorréncia de festas e 0
contato com as povoacoes; pelo ano que contém a evolugdo das sementes e
das plantas. A vida do caipira € fechada em si mesma, como a vida destas. A
sua atividade favorece a simbiose estreita com a natureza, funde-o no ciclo
agricola, submetendo-o a resposta que a terra dard ao seu trabalho, que é o
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pensamento de todas as horas. Assim, 0 ano agricola é a grande e decisiva
unidade de tempo. (CANDIDO, 2010).

Antes da década de 1990, a prépria referéncia a agricultura familiar no Brasil era
quase inexistente, uma vez que os termos usualmente utilizados para qualificar essas
categorias sociais eram 0s de pequeno produtor, produtor de subsisténcia ou produtor de
baixa renda. Apenas no periodo recente, temporalmente circunscrito ao final da ditadura
militar, entre 1984 e a entrada em vigor da nova Constituicdo de 1988, se inaugura um
momento em que os atores da base social pobre e marginalizada do Brasil rural passam
a ser ouvidos. Os movimentos sociais surgidos em meados da década de 1980, o
sindicalismo rural e as organizacOes ligadas a Igreja catolica da pastoral da terra e ndo
governamentais como o MST sdo alguns dos agentes da pressao politica que vai
inaugurar uma nova etapa nas lutas e reivindicacBes por reforma agraria e apoio a
agricultura familiar (DELGADO, 2005).

A consolidacgdo veio com a criagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), com o decreto presidencial n. 1.946 (28/7/1996) e,
mais tarde, com a Lei da Agricultura Familiar (lei n. 11.326, de 2006). A partir de entdo,
estabelece-se 0 marco legal da agricultura familiar, permitindo a sua insercdo nas
estatisticas oficiais e estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (IBGE, 2009).

Sdo relativamente bem conhecidos os numeros sobre a agricultura familiar no
Brasil. Trata-se de uma categoria social que representa 0 setor numericamente
majoritario do agro brasileiro. Os dados do ultimo Censo Agropecuario do IBGE
mostraram que o Brasil possuia em 2006 um total de 5.175.489 estabelecimentos
agropecuarios dos quais 4.367.902 poderiam ser classificados como de agricultores
familiares. Isto significa que a agricultura familiar representa 84% do total dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiro, 38% do valor da producédo e 34% do total das
receitas do agro brasileiro advém desse setor. Apesar dos estabelecimentos nao
familiares representarem apenas 16% do total de unidades, geram a maior parte do valor
da producéo (62%) e da receita (66%) (IBGE, 2009).

Atualmente, o que ha de novo no cenario, desde que a agricultura familiar
reafirmou sua legitimidade social, politica e académica, é a necessidade e a pertinéncia
de caracterizar os agricultores familiares como camponeses, 0 que resulta na criagdo de

termos como agricultura familiar camponesa. Para PLOEG (2008), ha um processo de
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recampesiniza¢do, que implica uma revalorizagdo da “condi¢ao camponesa”, em busca
por autonomia e ao controle dos processos de producéo e de trabalho. O campesinato
pode ser visto de uma maneira mais restrita, como uma forma social particular de
organizacdo da producdo. Fala-se, nesse caso, de uma agricultura camponesa, cuja base
¢ dada pela unidade de producéo gerida pela familia.

Esse cardter familiar se expressa nas praticas sociais que implicam uma
associacao entre patrimonio, trabalho e consumo, no interior da familia, e que orientam
uma légica de funcionamento especifica. (WANDERLEY, 2003). O que lhes confere
essa identidade esta no fato de que constituem um vasto contingente social que possui
acesso precario aos meios de producdo, como terra e capital produtivo, assim como
informagdes parciais e insuficientes sobre os canais de escoamento de sua produgdo. A
forca de trabalho da familia é seu principal fator produtivo abundante onde trabalho e
producdo fazem parte de um todo indivisivel em que as relacbes de consanguinidade e
parentesco funcionam como cimento e fator de coesdo do grupo social (SCHENEIDER,
2010).

Segundo PLOEG (2008), central para a condi¢cdo camponesa € luta por
autonomia, sobrevivéncia e progresso em um contexto hostil caracterizado por relacdes
de dependéncia, privacdo e marginalizacdo. Esta luta aspira a criacdo e desenvolvimento
de uma base de recursos autocontrolada, que leva em conta formas de coproducéo entre
0 homem e a natureza viva, que interage com o mercado, permitindo sobreviver e que
positivamente realimenta e fortalece a base de recursos, melhorando assim o processo
de coproducédo e aumentando a autonomia requerida.

Embora produzam excedentes destinados aos consumidores dos nucleos
urbanos, essas familias de agricultores raramente abandonam a producdo para o
autoconsumo, o que lhes permite um jogo permanente entre vender, trocar ou consumir,
que é o fator preponderante de sua autonomia cultural, social e econémica em relacéo a

sociedade capitalista em que estdo inseridos.

Esse agricultor familiar, de uma certa forma, permanece camponés (o
camponés “adormecido” de que fala Jollivet) na medida em que a familia
continua sendo o objetivo principal que define as estratégias de producéo e de
reproducéo e a instancia imediata de decisdo (WANDERLEY, 2003).

Essa condicdo camponesa que se destaca aqui, € fundamental para sua distingdo
e caracterizagdo, uma vez que é esse agricultor familiar que busca por autonomia

através do autoconsumo, seguranca alimentar e diversificagdo produtiva. S&o essas
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carateristicas que possibilitam sua reproducao social, 0 acesso aos circuitos curtos para
0 escoamento de sua producéo e a garantia do uso mais racional da natureza, oferecendo
assim um produto mais saudavel tanto para si como para a sociedade. Esse modo de
producdo preconizado, dificilmente utiliza-se de adubos e fertilizantes quimicos. No que
prevalece a diversificacdo produtiva, contribuem para o regate da natureza e garante a
sua seguranca alimentar. E um ciclo fechado entre o homem e a natureza que beneficia a

todos.

2.3 Autoconsumo, Reproducdo Social, Seguranca Alimentar e
Diversificagdo Produtiva

A producéo para o autoconsumo, também denominada minimo calérico, minimo
alimentar vital, consumo domeéstico e, popularmente, producdo "pro gasto”, é definida
como a parcela da producéo produzida pela familia e destinada ao seu consumo (GRISA
E SCHNEIDER, 2008). O autoconsumo alimentar pode ser definido como aquela
parcela da producdo animal, vegetal ou transformacéo caseira, que foi produzida pelos
membros de uma familia e que é utilizada na alimentacdo do grupo domeéstico
correspondente de acordo com as suas necessidades”. (GAZZOLA E SCHNEIDER,
2005).

Os camponeses organizam a unidade familiar e produtiva de modo a atender
a sua subsisténcia. Os camponeses cultivam vérias espécies de alimentos -
mantém a horta, a producdo de frutas, a lavoura, a producdo de animais
domesticos - cagam, pescam e ainda se utilizam quando necessario de formas
complementares a subsisténcia (GRISA E SCHNEIDER, 2008).

A maior importancia da producdo para autoconsumo na agricultura familiar € a
de gerar a seguranca alimentar das familias e a de garantir a sua reproducédo social. A
sua relevancia esta justamente no fato de ser uma produgdo que é obtida pelo préprio
agricultor e pela sua familia e que perfaz uma parte integrante da dindmica maior de
reproducéo social e alimentar das mesmas.

O autoconsumo por ser uma forma de ingresso ndo monetaria das unidades
familiares pode manter uma certa autonomia relativa em relacdo ao contexto social e
econbmico em que se integram. Assim, a vida do pequeno agricultor depende do
equilibrio que puder manter, de um lado, entre o volume de producdo e 0s gastos em
dinheiro; de outro, o consumo familiar e as vendas (CANDIDO, 2001). O certo é que

sua manutencdo e persisténcia dependerdo das distintas e heterogéneas formas de
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interacdo social, cultural e econbmica com o capitalismo e de sua capacidade de
afirmacdo em circunstancias de espago e de contexto histérico (SCHNEIDER, 2010).

Assim, na medida em que o sistema produtivo do agricultor passa a ser
submetido a um conjunto variado de pressdes sociais e econdmicas externas, ocorre um
processo de transformagdo que aos poucos vai comprometendo varias de suas
caracteristicas originais. Essas mudangas na forma de producdo também afetam
aspectos da cultura e da sociabilidade, o que acaba transformando e metamorfoseando o
préprio modo de vida (SCHNEIDER, 2010).

Isso significa que ndo se fabrica mais aglcar, nem se limpa arroz em casa.
Como aconteceu com a farinha de milho, predomina o habito de recorrer aos
estabelecimentos de beneficio da vila onde se compram agucar e banha.
Trata-se, pois, de um acentuado incremento de dependéncia que destroi a
autonomia do grupo de vizinhanca, (sistema amplo de troca sob a forma de
presente) incorporando-o ao sistema comercial das cidades. E, a0 mesmo
tempo, uma perda ou transferéncia de elementos culturais, que antes
caracterizavam a sociedade caipira na sua adaptacio ao meio (CANDIDO,
2001).

Com a producéo para o autoconsumo, na medida em que os alimentos possuem
valor de uso para os agricultores, geralmente serve para manter e fortalecer relacdes
sociais com a familia e vizinhanca (CANDIDO, 2001). Mais que alimentar necessidades
vitais, nesses casos, a producdo para o autoconsumo alimenta sociabilidades, firma
relacBes entre vizinhos, estabelece compromissos, consolida a vida comunitéaria e uma
estrutura social importante para reproducéo social das unidades familiares.

Os principios da seguranca alimentar que estdo relacionados a producdo para
auto provisionamento sdo, de acordo com GAZOLLA E SCHNEIDER (2005), o do
acesso permanente de alimentos que esse tipo de producdo proporciona; o da qualidade
nutricional dos alimentos; o principio do fornecimento das quantidades de alimentos
adequadas as necessidades alimentares do grupo doméstico; o fornecimento de uma
alimentacdo que atenda e esteja de acordo com o0s habitos e a “cultura” alimentar dos
agricultores familiares; e, uma alimentacdo diversificada em relacdo aos tipos de
alimentos que sdo consumidos pelas familias rurais.

Nas unidades produtivas em situacdo de fragilidade social e de inseguranca
alimentar, hd uma tendéncia a especializacdo produtiva e econémica em detrimento da
producéo diversificada de diferentes tipos de alimentos para consumo. Assim, ainda de
acordo com GAZOLLA E SCHNEIDER (2005), a producdo para autoconsumo €

também ter uma alimentacdo diversificada, balanceada e composta de varios tipos de
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alimentos. Para esses autores, a geracdo da seguranca alimentar na agricultura familiar
caminha no sentido de diversificar a producdo interna das unidades familiares, com
vistas a restabelecer a capacidade produtiva de alimentos bésicos e saudaveis.

Esta luta aspira a criacdo e desenvolvimento de uma base de recursos
autocontrolada, que leva em conta formas de coproducdo entre 0 homem e a natureza
viva, que interage com o0 mercado, permitindo sobreviver e que, positivamente,
realimenta e fortalece a base de recursos, melhorando assim o processo de coprodugéo e
aumentando a autonomia requerida (PLOEG, 2008). Nesse caso, cabe um processo de
reconversdo produtiva e econémica das regides em que a agricultura familiar ingressou
no padrdo produtivista de desenvolvimento.

Sem a producdo para autoconsumo fortalecida, ndo se gera as condigdes
objetivas e materiais para fazer frente a um processo de diversificacdo das fontes de
renda e das atividades produtivas (GAZOLLA E SCHNEIDER, 2007). Segundo
SCHNEIDER (2010), as formas de trabalho e producdo que se organizam e reproduzem
sob a combinacdo tripartite entre familia, propriedade de terra e recursos econdémicos
sdo promotoras da diversidade.

A revolucdo verde e a modernizacdo conservadora modificaram a forma de
produzir, fazer agricultura e ocupar o campo. Desempenhou e ainda desempenha papel
central no acirramento da crise ambiental e social na agricultura e no mundo rural. Esse
modelo produtivista transformou a agricultura e a aproximou do processo industrial,
através da mecanizacao, da modificacdo genética e do uso de insumos quimicos. A
agricultura foi artificializada e passou a ser organizada a partir da I6gica do capital. Um
dos grandes expoentes hoje da problematica ambiental no campo sdo os agrotoxicos e
suas implicacdes sobre 0 meio ambiente e a saide humana (DELGADO, 2017).

A estratégia de reproducdo do processo de trabalho é o principal fator de
distincdo entre o tipico modo de producdo camponés e o tipico modo de producédo
empresarial. Enquanto a gestdo empresarial se orienta por estratégias de reproducéo
fortemente dependentes dos mercados, a gestdo camponesa busca construir um
afastamento estratégico com relagdo aos mercados a fim de assegurar uma reproducédo
relativamente autbnoma e historicamente garantida (PETERSEN, SILVEIRA et al,
2017).

Nesse contexto, a Agroecologia aliada a trajetoria de luta e resisténcia
camponesa e sua configuragdo nos movimentos sociais, passaram a chamar atengéo

através de formas organizativas, tecnoldgicas e culturais com potencial de superar o
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agravamento dos problemas sociais e ambientais no campo brasileiro. A construcédo de
sistemas sociais e econdémicos diversificados, regulados e controlados, apresenta-se
desta forma como uma alternativa a tendéncia a centralizagdo, concentracdo e
especializacdo promovidas pelo capitalismo.

O futuro da agricultura e do mundo rural serd determinado pelo modo como o0s
agrupamentos humanos serdo capazes de gerir a diversidade das espécies, dos solos e
dos ecossistemas em que vivem. Ha trés niveis de efeitos a partir da diversificacdo e da
diversidade: aumento do portfélio de atividades e produtos ofertados pelos agricultores,
0 que amplia as alternativas para sua insercdo nos mercados e reduz a sazonalidade e
estagnacdo da renda agricola; a diversificacdo reduz a dependéncia das flutuagdes
setoriais de pregos e gera inovacGes e mudancas técnicas dentro da propriedade que
podem ser poupadoras de recursos; implicam novas formas de manejo e uso de plantas,
dos animais e do espaco, tornando as propriedades e a prépria paisagem diversificada
(SCHNEIDER, 2010).

A diversificacdo também possui efeitos sobre a sociabilidade, uma vez que os
niveis de satisfacdo dos agricultores diversificados tendem a ser maior porque possuem
maior interacdo com os consumidores/clientes ou mesmo com a comunidade local. Em
nivel da economia local e do territorio, os efeitos da diversificagdo sdo perceptiveis em
face de que regides com economias locais diversificadas podem criar ambientes
favoraveis ao seu desenvolvimento e insercdo produtiva. A analise da diversificacdo dos
meios de vida implica o que PLOEG (2008) denominou de “a luta constante pelo
fortalecimento da base de recursos disponiveis por parte dos agricultores e de sua
capacidade de luta constante por autonomia e liberdade”.

O potencial das formas camponesas de agricultura, capazes de articular
estratégias mais autbnomas baseadas na construcdo de novas relacbes com a natureza,
na reproducdo dos lacos de reciprocidade e na capacidade de produzir novidades
técnicas e organizacionais estavam nas bases dos programas publicos de
desenvolvimento rural sustentavel. Trata-se de novas formas de fazer agricultura com
atores sociais portadores de projetos e capacidades para delinear suas trajetorias de vida
segundo os proprios repertdrios culturais. E neste sentido que se discute no proximo
capitulo a alternativa de utilizar o Capital Social e Desenvolvimento Territorial para
fortalecer as relacbes de cooperacdo e confianca dos agricultores familiares do

Colegiado TNF na direcdo da sua autonomia. As politicas publicas implementadas no
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Brasil, a partir de 2003, que consideram estes elementos essenciais para 0

desenvolvimento rural sustentavel, serdo analisadas.
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3 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: AS
BASES PARA A CONSTRUCAO AUTONOMA DOS COLEGIADOS
TERRITORIAIS

Este capitulo objetiva contribuir com a discussao anteriormente apresentada de
fortalecer as relagdes de confianga e cooperacao entre os agricultores familiares e assim,
favorecer sua autonomia e reprodu¢do social. Dois conceitos que vem sendo debatidos
sdo os de Capital Social e Desenvolvimento Territorial para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural e o fortalecimento da agricultura familiar camponesa. Esses
dois conceitos estdo na base dos programas implementados pelo Governo Federal a
partir de 2003, pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), lotada no extinto
MDA. Entre os programas que serdo explorados aqui estdo os de fortalecimento dos
Colegiados Territoriais, na busca da sua atuacdo autonoma. Como serd detalhado mais
adiante, os Colegiados Territoriais tém o potencial de serem geradores de capital social.
Como o proprio nome antecipa, sdo espacos coletivos geridos autonomamente por
instituicdes do territério. No caso aqui estudado, o Colegiado ¢ composto por
institui¢oes do Territorio Norte Fluminense.

Importante salientar que o Colegiado Territorial é composto por instituicdes e
ndo por pessoas. Esse destaque torna-se relevante quando do entendimento do conceito
de Capital Social. Construir novas instituicbes propicias ao desenvolvimento rural
consiste, antes de tudo, em fortalecer o capital social dos territérios muito mais do que
em promover o crescimento de uma atividade econémica (ABRAMOVAY, 2003).
Trata-se de delegar a gestdo territorial aos agentes locais (sociedade civil, representantes
politicos e de ONG, empresariado, entre outros), tendo como objetivo dinamizar o
capital social territorial, ou seja, as interagdes sociais, politicas e econdmicas singulares
a cada territorio (CAZELLA, BONAL et al, 2009). Assim, o fortalecimento dos
Colegiados Territoriais pode contribuir para a geracao do Capital Social.

Outro ponto a ser compreendido ¢ sobre a definicao de Territorios. Os territorios
nao sdo entidades dadas por qualquer tipo de mao magica ou de dotacdo natural. Eles
sdo o resultado de formas especificas de interacdo social, da capacidade dos individuos,
das empresas e das organizagdes locais em promover ligacdes dindmicas, capazes de
valorizar seus conhecimentos, suas tradicoes e a confiangca que foram capazes,
historicamente, de construir (ABRAMOVAY, 2003). No que diz respeito a agricultura e

ao meio rural, o territério aparece cada vez mais como uma entrada programatica,
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inovadora e privilegiada para renovar a concepcao do desenvolvimento rural.

(CAZELLA, BONAL et al, 2009).

3.1 Capital Social: confianga e cooperacao

Teu milho esta maduro hoje; o meu estara amanha. E vantajoso para nos dois
que eu te ajude a colhé-lo hoje e que me ajudes amanhd. Ndo tenho amizade
por ti e sei que também ndo tens por mim. Portanto ndo farei nenhum esforgo
em teu favor; e sei que se eu te ajudar, esperando alguma retribuicao,
certamente me decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua gratiddo.
Entdo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As estagdes
mudam; e noés dois perdemos nossas colheitas por falta de confianga mutua
PUTNAM (1996).

O conceito de Capital Social ¢ trazido a essa discussdo por dois motivos:
primeiro por ele estar na base da construcdo dos programas de desenvolvimento
territorial, aqui apresentados ¢ debatidos e pela hipdtese apresentada de as feiras serem
geradoras desse capital e assim fortalecer os lacos de confianca e cooperacdo entre as
instituigdes do Colegiado Territorial do Norte Fluminense no sentido de contribuir para
o desenvolvimento rural territorial. A citagdo que inicia esse item traduz de forma
singular as bases da geragdo de capital social, que sdo a confianga ¢ a cooperagdo e
como juntas sdo fundamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar
camponesa.

Como sera visto mais adiante, a confianca ¢ a base da cooperacdo. Essa
confianca ¢ construida ao longo do tempo e a cooperacdo ¢ fundamental para a
superacdo da adversidade das condi¢des dos agricultores familiares constituidas
historicamente. As relagdes sociais constituem um patriménio ndo visivel, mas
altamente eficaz, a servigo dos sujeitos sociais, sejam eles individuais ou coletivos.
Nesse sentido, se as relagdes sociais estao baseadas na reciprocidade e na expectativa de
cumprimento mutuo, os motores da agdo coletiva serdo a confianga e a cooperagdo
(CAZELLA, BONNAL et al, 2009).

BOURDIEU (1986) define o conceito de Capital Social como “a soma dos
recursos reais ou virtuais que individuos ou grupos de individuos adquirem devido ao
fato de possuirem redes durdveis de relacionamentos sociais mais ou menos
institucionalizados de reconhecimento e conhecimento mutuos, ou em outras palavras, a
participacdo em um grupo”. Para PUTNAM (1996), “o capital social provém do
envolvimento do individuo em atividades coletivas, o que, consequentemente, promove

a construcdo de redes de confianca reciproca. O capital social ¢ entendido como um
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conjunto de caracteristicas da organizagdo social — confianga, normas e sistemas — que
tornam possiveis agdes coordenadas”. O capital social promove cooperacdo social e
pode ajudar a resolver os problemas da acdo coletiva. A confianga promove a
cooperacao. Quanto mais elevado o nivel de confianca numa comunidade, maior a
probabilidade de haver cooperagao. E a propria cooperagao gera confianga.

A confianga necessdaria para fomentar a cooperacdo ndo ¢ uma confianga cega. A
confianga ¢ um acimulo de conhecimento, uma previsdo do comportamento de um ator
independente. Assim, a confianga e a cooperacao dependem de informagdes fidedignas
sobre 0 comportamento pregresso € os atuais interesses de virtuais participantes, ao
passo que a incerteza refor¢a os dilemas da acdo coletiva. Quanto maior for a
comunicagdo entre os participantes, maior sera a sua confianga mutua e mais facilidade

eles terdo para cooperar (PUTMAN, 1996).

Vocé€ ndo confia em que uma pessoa (ou uma entidade) fara alguma coisa
simplesmente porque ela disse que ira fazer. Vocé s6 confia porque,
conhecendo a disposi¢do dela, as alternativas de que dispde e suas
consequéncias, a capacidade dela e tudo o mais, vocé espera que cla preferira
agir assim (PUTNAM, 1996).

O capital social, a diferenga de outras formas de capital, geralmente tem que ser
gerado como subproduto de outras atividades sociais. Tal como o capital convencional,
os que dispdem de capital social tendem a acumular mais. Uma vez tendo criado suas
primeiras instituigdes de pequeno porte, um grupo de individuos pode utilizar o capital
social assim gerado para solucionar problemas de maior monta por meio de mecanismos
institucionais mais complexos (PUTNAM, 1996). O capital social ndo ¢ uma entidade
singular, mas uma variedade de diferentes entidades que possuem duas caracteristicas
em comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam algumas

acoes dos individuos que estao no interior desta estrutura” (ABRAMOVAY, 2003).

O capital social seria resultado principalmente de uma configuracao
institucional propicia a producdo de confianga interpessoal (HIGGINS,
2005).

Os sistemas de participacdo civica, como associa¢cdes comunitarias, as
cooperativas, os partidos de massa, entre outros, que representam interacdo horizontal,
sao uma forma essencial de capital social: quanto mais desenvolvidos forem esses

sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidaddos sejam
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capazes de cooperar em beneficio mutuo. O acimulo de confianga e capital social por
um determinado grupo de pessoas potencializa a capacidade individual e coletiva por
meio de praticas colaborativas (COLEMAN, 1990). Dessa forma, um dos grandes
beneficios das redes de cooperacao ¢ sua capacidade de proporcionar, em seu interior, as
condigdes necessarias para a emergéncia da confianca e do capital social. O estoque de
capital social de uma rede facilita o acesso de instituicdes e de individuos a
oportunidades e a iniciativas de agdo colaborativa. Para a realizacdo de tais atividades
conjuntas e para o fortalecimento de seu poder competitivo, uma rede de instituigdes
devem estabelecer objetivos e metas comuns a todos os seus integrantes, obtendo uma
coesdo entre todas as organizagdes participantes de tal parceria.

A construgdo de redes de cooperacdo e a consequente aquisicao de capital social
estao condicionadas por fatores culturais, politicos, sociais € econdmicos. Entender sua
constituicdo pode levar a sua utilizacdo, como mais um recurso, em favor do
desenvolvimento e da inclusdo social de seus integrantes. Para isso, deve-se ter em
conta que as redes de cooperagdo se constituem em canais pelos quais passam
informacao e conhecimento.

Para INOJOSA (1999) uma rede estd relacionada a conceitos de trocas,
interagdes, relacionamentos, cultura e valores e pode envolver e promover relagdes
interpessoais, intraorganizacionais, intergovernamentais e intersetoriais. Ao participar
de uma rede, as instituicdes passam a ser percebidas com distingdo em sua area de
atuacdo, além de receber maior crédito e reconhecimento por parte do publico,
garantindo maior legitimidade nas a¢des e redimensionando a sua importancia em seu
contexto institucional. Além disso, surgem possibilidades para o estabelecimento de
relacionamentos com universidades locais, fornecedores e agéncias estatais que as
pequenas institui¢des individuais ndo poderiam estabelecer.

O Colegiado TNF pode ser considerado como uma rede autdbnoma ou organica,
que sdao redes constituidas por participantes autdbnomos, com objetivos especificos
proprios e que passam a se articular em fun¢do de uma ideia abracada coletivamente e
controlada por pactuagdo. Neste tipo de rede, os atores sdo impulsionados por uma ideia
mobilizadora, ou seja, compartilhar ideias e informacdes ¢ fundamental para
manutencdo do sucesso de uma rede, tendo em vista a construcdo de uma identidade
(INOJOSA, 1999).

As comunidades podem planejar a otimizacdo produtiva dividindo o capital

social em trés formas de tipos de relagdes nas redes sociais de cooperagao, quais sejam,
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capital social de ligacdo, entre iguais, capital social de ponte, entre comunidades
semelhantes e capital social de conexdo, ou seja, lagos com individuos que estejam em
posicao de autoridade, uma vez que cada uma delas responde por aspectos importantes
para o sucesso da comunidade: i) confianga € comprometimento; ii) ampliacdo das
fontes de informagdes e conhecimento; iii) acesso as instituigdes e ao poder.
(MARTELETO E SILVA, 2004). No capitulo seguinte sera realizada a anélise da rede
de cooperacdo que constitui o Colegiado TNF identificando as redes de instituigdes que

geram capital social de ligacéo, de ponte e conexao.

3.2 Territdérios: Novas Abordagens, Novos Desafios

Territérios ndo sdo, simplesmente, um conjunto neutro de fatores naturais e
de dotagBes humanas capazes de determinar as opcfes de localizagdo das
empresas e dos trabalhadores: eles se constituem por lagos informais, por
modalidades ndo mercantis de interagdo construidas ao longo do tempo e que
moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes da propria
identidade dos individuos e dos grupos sociais (ABRAMOVAY, 2003).

Outro conceito importante para esta pesquisa ¢ o dos Territérios e suas
Territorialidades. Como com o Capital Social, o conceito de Territorio estd na base das
recentes politicas publicas brasileiras de desenvolvimento rural sustentavel. O Territério
passa a ser considerado o ambiente propicio para geracdo de capital social, uma vez que
¢ nesse espaco que se constituem as redes, as relacdes de confianga e cooperagdo
capazes de gerar capital social. Segundo BEDUSHI FILHO E ABRAMOVAY (2004)
os territérios “ndo sdo apenas o espago geografico neutro no qual empresas,
coletividades e individuos atuam: cada vez mais, eles vao-se tornando verdadeiros
atores, pela interagdo que promovem entre os conhecimentos das empresas, dos
representantes eleitos, do setor associativo local e dos proprios 6rgaos do Estado”. Para
Abramovay (2003) a ideia central ¢ que o territorio, mais que simples base fisica para as
relacdes, possui um tecido social, uma organizacdo complexa, identitéria, feita por lagos
sociais € comunitdrios que vao além de seus atributos naturais e dos custos de

transportes e de comunicacoes.

Um territério representa uma trama de relacdes com raizes historicas,
configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda
pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdmico (ABRAMOVAY,
2003).
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A partir dos anos 1960, o territorio passa a ser qualificado pelo seu uso social.
Mais recentemente, o territorio passa a ser visto também como um espago de referéncia
cultural, e, dessa forma, espaco que se qualifica pelo significado a ele atribuido por um
dado grupo ou segmento social, reconhecendo-se assim, diversas territorialidades
sobrepondo-se num mesmo espago, acarretando num complexo espaco de relagdes
complementares e conflitantes (CAZELLA, BONNAL et al, 2009).

Assim o territério ¢ sempre multiplo, diverso e complexo, em contraposi¢do do
territorio uni funcional proposto e reproduzido pela logica capitalista hegemonica. A
territorialidade diz respeito também as relagdes econOmicas e culturais, pois estd
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espago e como elas ddo significado ao lugar (HAESBAERT, 2010). Essas
territorialidades estdo em tensdo constante, “tensoes de territorialidades”, e se ddo entre
os mais diversos interesses sociais, sejam eles empresariais, comunitdrios ou
governamentais. (CAZELLA, BONNAL et al, 2009). Portanto, todo territério é, ao
mesmo tempo, e, obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbdlico,
pois as relagdes de poder t€tm no espaco um componente indissocidvel tanto na
realizacdo de fung¢des quanto na producao de significados. (HAESBAERT, 2010)

Territorio, assim, em qualquer acep¢do, tem a ver com poder, mas ndo apenas
ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido

mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simboélico, de
apropriagdo. (HAESBAERT, 2010)

A dimensao territorial do desenvolvimento vem despertando cada vez mais o
interesse dos cientistas sociais. Na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) foi criada, em 1994, uma divisdao de desenvolvimento territorial
cujo primeiro trabalho consistiu numa nova delimitacdo das fronteiras entre rural e
urbano e na elaboragdo de indicadores que permitam compreender as disparidades entre
diferentes situacoes territoriais.

A abordagem territorial, assim, exige a analise das institui¢des em torno das
quais se organiza a interacdo social localizada. Em particular, ela proporciona um
modelo organizacional de redes locais de pequenas e médias empresas. (CAZELLA,
BONAL E et al, 2009). Os espagos rurais, nesse estilo de desenvolvimento, ndo se
reduzem as atividades agricolas, mas sdo espagos sociais plurissetoriais estruturados por

redes produtivas, familiares, profissionais etc.
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A questao territorial no meio rural tem destacado o papel das redes formadas por
ONGs, associagdes comerciais, empresarios locais, agéncias de desenvolvimento,
produtores e suas organizagdes, agroindustrias etc. O reconhecimento de uma
multiplicidade de atores tende a valorizar os processos negociados e as aliangas politicas
capazes de mobilizar os recursos locais, ampliando as possibilidades de reprodugao

social e econdmica dos habitantes dos espacos rurais (CAZELLA, BONAL et al, 2009).

O desafio consiste em dotar as populagdes vivendo nas areas rurais das
prerrogativas necessarias a que sejam elas os protagonistas centrais da
construcao dos novos territorios (ABRAMOVAY, 2003).

Para dar conta dessa realidade, as politicas publicas passaram a considerar a
abordagem territorial, com recortes e arranjos institucionais distintos, dentre os quais se
destacam os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD),
os Territérios da Cidadania e Consoércios Publicos Intermunicipais como importantes
instrumentos de desenvolvimento territorial. Nas ultimas décadas, no Brasil, o territorio
passou a ser uma referéncia para alternativas socioecondmicas, pensando o
desenvolvimento para além dos centros urbanos e afirmando a importancia do rural no
ambito do desenvolvimento.

A partir de 2003, as politicas publicas com abordagens territoriais comegam a ser
implementadas com énfase ao Programa Territorios da Cidadania (PTC) criado pela
Casa Civil e conduzido pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA). O
objetivo foi criar organizagdes intermediarias, além dos limites municipais, mas aquém
dos proprios Estados, para a construgdo conjunta de projetos estratégicos, ao alcance da
participacdo real dos grupos sociais neles interessados. Tais projetos passaram a ser a
base de uma nova relacdo entre atores locais e o Estado, a partir de contratos de
desenvolvimento, pela participacdo ativa de seus atores e ndo mais apenas pelas
transferéncias controladas de recursos (BEDUSHI FILHO E ABRAMOVAY, 2004).

Para a definicdo dos territérios rurais existentes no Brasil buscou-se uma
caracterizacdo mais aperfeicoada desses territorios, diferente, portanto, do critério
adotado nas estatisticas oficiais utilizando bases de informacdes secundarias,
geopoliticas e demograficas, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

referente aos municipios e as microrregioes geograficas do Brasil (SDT/MDA 2005b).

Hé uma forte crenga no Brasil de que sua intensa urbanizacao transformara a
populacdo rural em mera reliquia de um ultrapassado subdesenvolvimento.
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Segundo dados oficiais, 75,6% da populagdo ja residia em areas urbanas em
1991, propor¢do que atingiu a 81,2% em 2000. Ja ha quem profetize algo em
torno de 90% em 2015. Uma “trajetoria historica evolutiva” que extinguiria a
populagdo rural por volta de 2030. Nessa otica, a importancia relativa da
sociedade rural ja ¢ tdo pequena, que torna pouco relevante qualquer politica
voltada a sua dinamizag@o, além de dispensar a definicdo de alguma
estratégia especifica. No fundo, supde-se que dar mais ateng@o ao Brasil rural
seria como “gastar vela com mau defunto”, ja que mais dia menos dia todos
estardo nas cidades. Por isso, nenhuma discussdo séria sobre o assunto pode
comegcar se ndo for desfeita a dupla confusdo — estatistica e historica — que
sustenta esse traicoeiro fatalismo (VEIGA, 2001).

Nessa caracterizagdo sdo identificados trés grupos de territorios: os urbanos, os
intermedidrios e os rurais. Os Territérios Rurais foram definidos como sendo aqueles
que se identifiquem dentre microrregides geograficas que apresentam densidade
demografica menor que 80 habitantes/km? e populacdo média por municipio de até 50
mil habitantes. O Territério ¢ formado por um conjunto de municipios com mesma
caracteristica econdmica e ambiental, identidade e coesdo social, cultural e geografica.
Maiores que o municipio € menores que o estado, os Territorios demonstram, de forma
mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades econdmicas e das instituicdes
de cada localidade (SDT/MDA, 2005a).

Segundo a SDT/MDA (2005a), a abordagem territorial se justifica por varios
aspectos, entre os quais: a) o rural ndo se resume ao agricola; b) a escala municipal ¢
muito restrita para o planejamento e organizagdo de esforcos visando a promogdo do
desenvolvimento e a escala estadual e excessivamente ampla; c) necessidade de
descentralizagdo das politicas publicas; d) o territorio e a unidade que melhor
dimensiona os lacos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituigdes,
estabelecendo iniciativas voltadas para o desenvolvimento.

O Territério Norte Fluminense foi constituido por decisdo administrativa,
considerando como espaco fisico a Regido Norte Fluminense. Apesar desse tipo de
arranjo fisico administrativo estar presente em boa parte dos territorios constituidos a
partir da politica territorial, aqui no Norte Fluminense, traz severas consequéncias. A
regido Norte Fluminense é uma das maiores em termos de extensdo. Ndo houve aqui
nenhum dialogo para definicao territorial prevista na teoria, em relacdo dialdgica com a
populacdo local. Além disso, ou talvez essa seja a causa, a regido Norte Fluminense
possui caracteristicas singulares, intrinsecas ao seu contexto histérico, de
desenvolvimento fincado nas elites agrarias e posteriormente transmitidas as elites

politicas da regido, assunto que sera tratado no capitulo 4.
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3.3 Politicas de Desenvolvimento Rural: capital social e
desenvolvimento territorial

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado apds o massacre de Eldorado
dos Carajas em 1996, tornou-se importante para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Sua criacdo foi resultado da luta camponesa pela terra ¢ por um modelo de
desenvolvimento emancipatorio, contra o estado de sujeicdo as politicas de interesse
capitalista, elaboradas pelo ministério do agronegdcio, o Ministério da Agricultura,
Pesca e Abastecimento (MAPA). Esta separagdo nas politicas e planos de
desenvolvimento ¢ resultado das constantes lutas da Via Campesina, principalmente
pelas acdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e pelo Movimento das Mulheres Camponesas (MMC),
da Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e da Federacgao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (GRISA e
SCHINEIDER, 2015).

Baseado principalmente nos conceitos de Capital Social e Desenvolvimento
Territorial, em 2003, o Governo Federal, criou a SDT, lotada no MDA com a proposta
de uma politica nacional que apoiasse o desenvolvimento sustentavel dos Territorios
Rurais. Foi resultado de um processo de acumulos e de reivindicagdes de setores
publicos e organizacdes da sociedade civil, que avaliaram como sendo necessdria a
articulagdo de politicas nacionais com iniciativas locais, segundo uma abordagem

inovadora.

A criagdo desta Secretaria foi resultado de uma nova maneira de conceber e
de implementar politicas publicas que enfatizem o desenvolvimento rural
sustentdvel como elemento propulsor de mudangas sociais importantes,
considerando a descentralizacdo da gestdo e a participacao social. Assim, a
perspectiva da abordagem territorial, considera as multiplas dimensdes e as
inter-relagdes contidas em uma populagao diversificada e com necessidades e
potencialidades distintas. (SDT/MDA 2005a).

Em junho de 2005 a SDT/MDA langa o Marco Referencial para Apoio ao
Desenvolvimento de Territorios Rurais, com o objetivo de orientar a implementagao das
acOes abrangidas pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais,
constante do Plano Plurianual 2004-2007. O objetivo do plano era reducao da pobreza,

o combate a exclusdo social e a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais,
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através da ampliagdo e fortalecimento da agricultura familiar; reforma e reordenamento
agrario; promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais (SDT/MDA,
2005b).

Durante o processo de identificacdo dos Territdrios Rurais, entendeu-se que
alguns territdrios se apresentavam economicamente mais fragilizados que outros, e, com
isso, necessitavam de uma aten¢do emergencial com a¢des ainda mais articuladas. Nesse
contexto, o Governo Federal langou, em 2008, o Programa Territorios da Cidadania
(PTC). O Programa tinha como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. Conforme dados oficiais do Governo,
publicados no site do programa, no primeiro ano de funcionamento foram beneficiados
60 territorios. Ja, no segundo ano, esse nimero aumentou para 120 territorios em todo o
Pais. Foram beneficiados 1.852 Municipios (33% dos municipios brasileiros), com uma
populacdao rural de 13,1 milhdes (46%), sendo 1,9 milhdo (46%) de agricultores
familiares, 525,1 mil familias (67%) de assentados da reforma agraria 210,5 mil (54%)
pescadores, 810 (66%) comunidades quilombolas e 317 (52%) terras indigenas.

Para a SDT/MDA, (2005b) os Colegiados Territoriais sdo elementos
fundamentais da estratégia de desenvolvimento territorial. Toda a estratégia de
promogdo do desenvolvimento em territdrios rurais esta baseada na busca do pleno
funcionamento desses espacos. E assim que se pretende fortalecer institucionalidades
participativas e estaveis, que confiem e cooperem entre si, capazes de gerir, em longo
prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento dos territorios rurais.

Os Colegiados Territoriais sdo compostos por representantes das trés esferas de
governo e da sociedade em cada territorio. Em comparagdo com a composi¢do dos
Territorios Rurais, amplia-se no Programa Territorios da Cidadania a estrutura desses
colegiados. Eles possuem uma coordenacdo executiva de composi¢do paritaria, que
prevalece a participacao de representantes da sociedade civil (em geral com 2/3 dos
componentes dessas arenas). Entre as atribuicdes dos Colegiados Territoriais destacam-
se: 1) divulgar as ac¢des do programa; ii) identificar demandas locais para o 6rgao gestor
priorizar o atendimento; iii) promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos
setoriais; 1v) contribuir com sugestoes para qualificagdo e integracdo de agdes; V)
sistematizar as contribui¢des para o Plano Territorial de A¢des Integradas; vi) exercer o

controle social do programa.
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Em 2011, o Programa Territorios da Cidadania, sofre uma desestruturagao, com
interrupgdo dos repasses financeiros, saida dos assessores e articuladores territoriais e
desmobilizacdo, em alguns territorios, dos atores que compunham os colegiados locais.
Desde o final de 2012 houve uma tentativa de retomada dos programas, em especial no
contexto da SDT. No caso do PTC isso se refletira na substituicdo das Comissdes de
Instalacdo das Acgdes Territoriais (CIAT) pelos Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), que abrangeram também os demais Territorios
Rurais.

Impossibilitado de repassar recursos para Organiza¢des nao Governamentais €
outros orgdos de representagcdo social por medida provisoria do proprio governo, a
presidenta Dilma Rouseef resolveu acionar as Universidades. O objetivo era contribuir
para a consolidagdo da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento
sustentavel, por meio da articulacdo institucional e operacional de Universidades
Publicas Federais e Estaduais, Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgica. Assim,
foram apoiados financeiramente projetos de implementacdo e manutengdo de NEDET
por meio de agdes de extensdo e pesquisa, envolvendo o assessoramento,
acompanhamento ¢ monitoramento das iniciativas de desenvolvimento territorial.

O Objetivo geral dos NEDETs era de substituir os CIATs para continuar a
contribuir para a consolidacio da abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural e da articulagdo das politicas publicas
integrantes da matriz do Programa Territérios da Cidadania, por meio da articulagdo
institucional e operacional de Universidades Publicas Federais e Estaduais, dos
Institutos Federais de Educagdo Tecnologica, das instincias de gestdo social dos
Territorios Rurais e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial.

Uma primeira etapa foi realizada em 2013, um projeto piloto, sob encomenda
abrangendo 56 Territorios / Nucleos, 8 Estados e 10 Universidades, como pode-se

observar na Figura 1.
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Legenda

[ Territdrios Rurais e da Cidadania
Il Territdrios Rurais com NEDETs 2013 (24)
[ Territdrios da Cidadania com NEDETs 2013 (32)

Figura 1: Ndcleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) implementados pelo pais, projeto
piloto (2013)

Foram implementados 193 NEDETs pelo Brasil, através de 51 instituicdes de

ensino, como pode-se observar na Figura 2:
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B Territério com NEDET
[ Territorio sem NEDET

Fonte: DETER/SDT/MDA
Elaboragao: CGMA/SDT/MDA, nov/2014.

Figura 2: Ndcleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET)
implementados em parceria com as universidades (2014).

As equipes dos NEDETs eram compostas por um Assessor Territorial para
gestdo Social, um Assessor Territorial para Inclusdo Produtiva, um Coordenador de
Nucleo, um Agente de Mobilizagdo e participagdo de mulheres rurais no Colegiado
Territorial e um estagiario. Os objetivos especificos de atuacdo dos NEDETs era o
Monitoramento, avaliagdo e assessoria técnica aos Colegiados Territoriais; Apoio a
realizacdo de atividades territoriais; Difusdo de métodos e tecnologias sociais voltadas
para a gestdo social; Produg¢do de dados, informagdes e conhecimentos com vistas a
elaboracdo de pesquisas; Assessoria técnica para articulagdo e promogao da participagdo
de mulheres rurais nos Colegiados Territoriais.

No capitulo seguinte, sera apresentada a atuacdo do NEDET NF, sua
constituicdo, os desafios e conquistas realizadas, entre 2015 e 2016. Sera também
discutido o Colegiado Territorial do Norte Fluminense, desde sua origem em 2003 e os
resultados de sua atuacdo no periodo de 2015 a 2019. Para um melhor entendimento das
peculiaridades tanto da atuacdo do Colegiado TNF e do NEDET NF, inicialmente sera

apresentado o Territorio Norte Fluminense.
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4 O COLEGIADO TNF: SOCIEDADE CIVIL ATUANTE, BOAS
PARCERIAS E DESCASO DO SETOR PUBLICO

Os objetivos deste capitulo sdo apresentar e discutir as politicas puablicas
territoriais implementadas na regido, quais sejam, o Colegiado TNF e o NEDET NF e
sua relevancia para a geracdo de Capital Social, contribuicdo para a autonomia dos
agricultores familiares do TNF e seu papel nos desafios do desenvolvimento rural
sustentavel do Territorio Norte Fluminense. Na primeira parte faz-se um breve resgate
histérico da regidao Norte Fluminense (que posteriormente serviria de base para a
constituicdo do TNF), com o intuito de compreender e distinguir as especificidades do
territdrio que influenciam as atitudes e o funcionamento do Colegiado TNF.

Na segunda parte discute-se a atuagdo do Nucleo de Extensdo de
Desenvolvimento Territorial do Norte Fluminense (NEDET NF), sua contribuicéo para
o fortalecimento do Colegiado TNF, seus avancos e suas limitagdes. O trabalho do
NEDET NF ocorreu nos anos de 2015 e 2016 sendo interrompido com a extingdo da
SDT/MDA. Apresenta-se e discute-se também a atuacdo do Colegiado TNF, desde sua
criacdo em 2003, ainda no ambito do CIAT, passando pelo periodo de suporte do
NEDET NF em 2015 e 2016, e sua resiliéncia no periodo de 2017 a 2019, quando do
fim das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento territorial.

Por fim, categoriza-se o capital social do Colegiado TNF, pelas relacGes de
ligacdo, de ponte e de conexdo da rede de instituicbes que o compde: capital social de
ligacdo, entre iguais, capital social de ponte, entre comunidades semelhantes e capital
social de conexdo, lagos com individuos que estejam em posicdo de autoridade, o que
acarreta confianca e comprometimento, ampliacdo das fontes de informacGes e

conhecimento e acesso as instituicdes e ao poder.

4.1 O Territorio Norte Fluminense: caracteristicas e singularidades

Em junho de 2008 o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério dos
Direitos Humanos assinaram o “Acordo de Cooperagdo Federativa” para a criagdo do
Territorio do Norte Fluminense. O Territério Norte Fluminense é uma das seis
mesorregides do Estado do Rio de Janeiro e € composta por nove municipios, sendo

eles: Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu,
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Macaé, Quissama, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra, como

pode ser observado na Figura 3.

Mapa do Estado do Rio de Janeiro
(Norte Fluminense)

1- Sko Fidélis;
2- Cardoso Moreira;

3- Sho Francisco do Itabapoana;
4- Campos dos Goytacazes;

5- Sho Jo#ko da Barra;

6- Quissam3;

7- Carapehus;

8- Conceigdo de Macabu;

9- Macaé.

Figura 3: Composigdo do Territdrio Norte Fluminense

De acordo com dados do Sistema de Informagbes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — SIT/MDA, o TNF ocupa uma area de 9.755,10 Km2 e
possui uma populacdo total da ordem de 849.302 habitantes, sendo que
aproximadamente 15% desses residem em areas rurais. Sdo ao todo 13.667 agricultores
familiares, 2.225 familias assentadas e seis comunidades quilombolas. O maior
municipio é o de Campos dos Goytacazes, localizado a aproximadamente 271 Km da
capital Fluminense.

O TNF foi constituido por decisdo administrativa, considerando como espaco
fisico a regido Norte Fluminense. Apesar desse tipo de arranjo fisico administrativo
estar presente em boa parte dos territdrios constituidos a partir da politica nacional
territorial, no NF, traz severas consequéncias, tendo em vista que essa regido € uma das
maiores em termos de extensdo do Brasil. Nao houve no Territério NF a proposta
relacdo dialégica com a populacéo local para sua definigdo, nem um levantamento das
caracteristicas de cada municipio. Nao se tem a intengdo de aprofundar essa discussao
aqui, mas entende-se que pelo tamanho, importancia e diversidades presentes no TNF,

esta questdo deveria ser mais bem qualificada.
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O Territorio NF possui caracteristicas singulares, intrinsecas ao seu contexto
historico, de desenvolvimento fincado nas elites agrarias e posteriormente transmitidas
as elites politicas da regido. E, como questiona ABRAMOVAY (2003), “como evitar
que as organizacdes locais ndo sejam apenas a monotona reiteracdo dos processos
convencionais?” Existe capital social suficiente no TNF capaz de superar anos de
exploracdo, subserviéncia e descaso com a agricultura familiar. Para tanto, faz-se
necessario discutir o desenvolvimento da Regido NF.

A regido NF passou por trés grandes ciclos de crescimento econémico: a
pecudria extensiva, seguida pelo primeiro grande ciclo do agucar no século XIX, como
base no modelo mercantil escravista; o segundo grande ciclo do aglcar com base 0
modelo mercantil-capitalista e auge nos anos 1980 com o Proalcool; o terceiro grande
ciclo de crescimento econémico, que se apresentou para 0 NF, no século XXI,
alavancado pela industria do petréleo (ESTRADA, 2005). Num intervalo de pouco mais
de trinta anos o NF passou de regido monocultora de cana e produtora de agucar e alcool
a regido polarizada pelas atividades da economia regional do petréleo. Atraiu elevado
fluxo de recursos financeiros, institucionais, humanos, técnicos e fisicos, mas
permaneceu conhecida como regido-problema, pelo posicionamento desfavoravel em
alguns indicadores socioecondmicos, como serd mais bem detalhado neste capitulo.

A criacdo de gado bovino originou o povoamento da regido NF com a fundagéo
da vila de Sdo Salvador em 1677, atual municipio de Campos dos Goytacazes. Até o
século XIX, a agricultura do NF foi bastante diversificada, mas com a expansao do
cultivo da cana, as culturas de subsisténcia praticamente desaparecem. Segundo
ESTRADA (2005), o setor de subsisténcia foi responsavel pela producdo agricola, bem
como pela producdo de carne e leite, que serviam, respectivamente, para abastecer o
setor exportador (voltado para a producdo agucareira) e 0 mercado interno, basicamente,
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A cana e a pecuaria, portanto, foram as atividades fundantes dessa regido,
desde cedo ligadas ao comércio externo e interno, este polarizado pelo Rio de
Janeiro. No entanto, jA& na introducdo dessas atividades produtivas,
desenvolveu-se uma forte atividade de subsisténcia, inicialmente, e de
exportagdo, conforme evidéncias documentais conhecidas, permitindo a
afirmacdo de que a regido conheceu uma agricultura extremamente

diversificada, para consumo local e externo, antes que a cana de aglcar viesse
a se firmar como a atividade monocultora. (CRUZ, 2003).

O Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) foi de extrema importancia para a

agroindustria canavieira de Campos dos Goytacazes, e, ap0s sua extingédo, foi possivel
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observar o colapso no setor sucroalcooleiro no NF. A partir da década de 1990, varias
usinas sucroalcooleiras faliram, principalmente em Campos dos Goytacazes. Das 26
usinas que funcionavam antes dos anos 80 restaram apenas trés usinas atualmente, o que
resultou no desemprego em massa e no abandono dos latifundios improdutivos na
regido.

A lavoura de cana em Campos dos Goytacazes foi caracterizada por sua baixa
produtividade (45 Mg ha® contra 70 em SP e 70 NE). Com essa producdo média
qualquer latifandio seria enquadrado como improdutivo pelo INCRA. Uma diferenca
muito grande na regido agucareira de Campos dos Goytacazes em relacéo a SP e NE foi
que os recursos dos programas de distribuicdo de crédito agricola, como o Proalcool por
exemplo, foram utilizados para modernizacdo do parque industrial ou desviados.

A exploracdo de petroleo na plataforma continental submersa de Campos dos
Goytacazes teve inicio no final da década de 1970, com a instalacdo do complexo da
Petrobras de prospeccéo e extracdo do petrdleo regional. Ao final da década de 1990, o
volume de royalties e das participacOes especiais recebidos pelas administracfes
municipais dos municipios da regido NF aumentaram, colocando alguns desses
municipios entre os de maior volume de recursos orcamentarios per capita do pais
(CRUZ, 2003).

Segundo o SEBRAE (2015) o PIB per capita do NF é o mais elevado entre as
regides do Estado do Rio de Janeiro, em funcéo das atividades ligadas a petroleo e gas
natural na sua economia. Dos nove municipios pertencentes a zona de producao
principal da Bacia de Campos, cinco estdo no Norte: Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Macaé, Quissamd e Sdo Jodo da Barra. No entanto, o percentual de pobres e
a desigualdade de renda, medidos pelo coeficiente de Gini, estdo entre os mais altos,
indicando uma regido desigual, apesar de rica.

Campos dos Goytacazes possui 0 5° maior PIB per capita do Estado do Rio de
Janeiro e a 332 renda domiciliar per capita, porém, como tem a maior desigualdade de
renda da regido, uma das piores do Estado (89°), apresenta um alto percentual de pobres
(38%). Sdo Francisco de Itabapoana é a cidade com a situacdo mais critica: ocupa a 912
posi¢cdo no ranking do IDHM e conta com a menor renda domiciliar per capita no
Estado, com mais da metade da populacdo de pobres (56%), apesar de ser a 312 no
ranking do PIB per capita.
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No caso das relagdes de trabalho, a marca fundamental da Regido
Norte é a expulsdo dos trabalhadores do interior dos latifindios,
transformando-os em boias-frias, moradores das periferias das cidades
da regido, principalmente Campos. (ALENTEJANO, 2005).

A pobreza na regido é resultado, em grande parte, do contingente da forca de
trabalho deserdada do campo pela diminuicdo dos postos de trabalho na economia
sucroalcooleira e pela incapacidade de absorcdo desses trabalhadores pelo setor de
petréleo, em virtude de sua baixa qualificacdo. O NF é conhecido como uma regido-
problema pelas condi¢des de trabalho e vida dos trabalhadores rurais da cana e pela
situacdo de regido estagnada, de baixo dinamismo. Pobreza, exclusdo, baixo dinamismo
do mercado de trabalho e da economia em geral continuam sendo o trago fundamental
dessa regido (CRUZ, 2003).

Os dados dos Censos Agropecuarios de 1996 e 2006 indicam que o problema
fundiario ndo sé continuou, mas também se aprofundou fruto da estrutura marcada por
grandes extensdes de terras voltadas ao cultivo da cana-de-aglcar (SANTOS E LIMA,
2015). Segundo SOUSA, PONCIANGO, et al. (2007) “em Campos dos Goytacazes os
50% menores imoveis ocupam cerca de 4% da area total”.

Segundo CRUZ (2003), com a decadéncia da elite agraria, 0 monopdlio dos
recursos publicos, a fundo perdido, se deslocou para 0s grupos de poder nas
administragdes municipais. No entanto, o aumento dos recursos controlados pelos
municipios nao é revertido em politicas publicas, em planejamento, ou em acGes que
apontem para a reversdo do problema do desenvolvimento regional, nem na melhoria
dos seus indicadores socioecondmicos.

O governo municipal utiliza esses recursos para submeter, subordinar e
transformar em clientes os diversos segmentos sociais, inclusive 0s
empresariais, frageis, ante o declinio da economia de Campos. Transforma a
Prefeitura em balcdo. Monopoliza 0 emprego, através dos prestadores de
servigo; os negdcios, através das compras feitas a fornecedores de bens e
servicos; subsidia e sustenta entidades civis, clubes de servigo, organizacdes
sindicais e profissionais, entidades filantropicas, jornais, emissoras de radio e
de TV. SO se ouve uma voz no municipio. Liderancas sdo cooptadas,

neutralizadas, incorporadas; profissionais sdo sustentados. Pouco se faz fora
do alcance da Prefeitura (CRUZ, 2003).

A alternativa apresentada aos deserdados da industria sucroalcooleira veio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) por meio das ocupacfes de
algumas fazendas improdutivas. Os assentamentos rurais da regido NF foram

constituidos, basicamente, por ex-plantadores e ex-cortadores de cana de acucar,
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pauperizados ou expropriados, dependentes de atravessadores para escoar sua producéo.
Segundo NEVES (1981), a producdo do agucar, ao se transformar através dos tempos
numa das principais atividades econdmicas voltadas para a exportagdo, incorporou um
extenso numero de intermediarios. Na medida em que o lavrador de cana de acUcar se
dedica a plantacdo desse produto de forma relativamente especializada, nao lhe resta
uma alternativa sendo a de se submeter as demandas do mercado. A tendéncia é
continuar a produzir, a despeito de pregos pouco compensadores ou irreais.

Hoje sdo 23 assentamentos, na regido, com cerca de 2.500 familias, distribuidos
pelos municipios de Campos, Macaé, S. Francisco do Itabapoana, Carapebus e
Conceicao de Macabu, ocupando uma area de 35.097 ha, como mostra 0 Quadro 4.1. Os
primeiros se efetivaram na segunda metade da década de 1980, fruto das lutas dos
trabalhadores rurais vinculados ao Movimento Sindical Rural, em terras da Usina Novo
Horizonte. A maior parte dos assentamentos, porém, surgiu no final da década de 1990,
a partir das ocupacbes do MST das terras de usinas falidas. O maior deles, Zumbi dos
Palmares ocupou as terras da falida Usina S&o Jodo em 1997.
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Tabela 1: Familias assentadas e area ocupada dos Projetos de Assentamentos (1985 a

2017)
: AREA
NOME MUNICIPIO CAPACIDADE (ha)
PA TERRA CONQUISTADA CAMPOS DOS GOYTACAZES 11 211
PA DANDARA DOS PALMARES CAMPOS DOS GOYTACAZES 25 419
PA SANTO AMARO CAMPOS DOS GOYTACAZES 40 584
PA OZIEL ALVES | CAMPOS DOS GOYTACAZES 35 411
PA JOSUE DE CASTRO CAMPOS DOS GOYTACAZES 35 611
PA NOVO HORIZONTE CAMPOS DOS GOYTACAZES 300 4335
PA CHE GUEVARA CAMPOS DOS GOYTACAZES 74 1120
PA ANTONIO DE FARIAS CAMPOS DOS GOYTACAZES 95 1221
PA ILHA GRANDE CAMPOS DOS GOYTACAZES 58 823
PA 25 DE MARCO CARAPEBUS 50 944
PA JOAO BATISTA SOARES CARAPEBUS 65 1213
PA PAZ NA TERRA CARDOSO MOREIRA 74 1053
PA FRANCISCO JULIAO CARDOSO MOREIRA 40 607
PA CHICO MENDES CARDOSO MOREIRA 30 767
PA VISCONDE CASIMIRO DE ABREU 90 1285
PA ZE PUREZA CONCEICAO DE MACABU 20 242
PE FAZENDA SAO DOMINGOS CONCEICAO DE MACABU 130 768
PA IMBURO MACAE 141 1206
PA BEM-DIZIA MACAE 54 1465
PIC MACAE MACAE 572 6104
PDS OSVALDO DE OLIVEIRA MACAE 78 1540
PA UNIAO, TERRA E TRABALHO SAO FRANCISCO DO ITABAPOANA 8 163
CAMPOS DOS GOYTACAZES SAO
PA ZUMBI DOS PALMARES FRANCISCO DO ITABAPOANA 507 8005
Total 2532 35097

Fonte: Elaborado pela autora

Essas ocupacBes arregimentaram, quase que totalmente, ex-trabalhadores
volantes da cana de acucar, residentes em favelas urbanas e rurais, situados nos extratos
de mais baixa renda da populacéo regional sem qualquer posi¢do marcante na produgéo
regional de alimentos. A importancia estratégica desses assentamentos para 0
desenvolvimento regional consiste ao lado da potencialidade produtiva, na geragao de
trabalho e renda para a maior parcela da classe trabalhadora da regido (CRUZ, 2003).
Apesar do expressivo nimero de assentamentos rurais no TNF os trabalhadores rurais,
deserdados do complexo da cana de agucar, continuaram a produzir de forma tradicional
(monocultura), como a cana de aglcar no primeiro momento, introduzindo o abacaxi, o
aipim e outros produtos de forma desorganizada e a escoar sua produgdo por meio de

atravessadores a pregos bem desfavordveis. As caracteristicas da politica de
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investimento na modernizacdo do setor agropecuario e agroindustrial do NF agravaram
os fendbmenos da especializagcdo produtiva de padrdo monocultor, da concentracdo e
fragmentacdo fundiarias, da migracdo campo-cidade e do éxodo populacional.

Segundo ABRAMOVAY (2003), por mais que as condi¢des naturais do solo, do
relevo e do clima sejam importantes na determinacdo do desempenho dos
assentamentos, os limites fisicos podem ser superados pela capacidade organizativa e
pela construcdo de uma rede de relagbes. Como discutido no capitulo anterior, o
protagonismo social e a efetiva participagdo dos atores que compde o territorio ndo
podem ser construcfes hierarquicas, de cima para baixo, mas relagdes horizontais
constituidas pelas redes de instituicbes. Somente desta forma serd possivel gerar o
capital social necessario para atuacdo autbnoma do Colegiado Territorial pelas
dindmicas interacdes entre suas instituicdes.

No Norte Fluminense, chama atencdo a pequena participacdo das Prefeituras e
Secretarias de Agricultura, dificultando o acesso as politicas publicas fundamentais ao
desenvolvimento territorial, resultado em parte pela constituicdo histdrica da regido, que
perpetuou as elites econébmicas, com pouco ou nenhum interesse pela agricultura
familiar do Territério NF. Essa auséncia se traduz na falta de infraestrutura para o
escoamento da producédo, precariedade nas estradas, abandono das escolas do campo,
poucas oportunidades de comercializacgdo, falta de incentivos a programas de compras
institucionais como o PAA e o PNAE, entre outros. Traz obstaculos e desafios para o
pleno funcionamento do Colegiado TNF e para a melhoria de qualidade de vida dos
agricultores familiares.

Para contribuir com essa discussdo, no proximo item seré discutida a atuacdo do
NEDET NF e do Colegiado TNF. Cabe ressaltar que o NEDET NF atuou no Territorio
NF de 2015 a 2106, quando foi interrompido pela extincdo da SDT e do MDA. O
Colegiado TNF existe desde 2003, foi reestruturado e fortalecido no periodo de suporte
do NEDET NF, quando este atuou ativamente no Territorio NF, passou por um periodo
de dorméncia quando da extincdo da SDT/MDA, em 2016 e retoma suas atividades em

2017, motivados pela realizacdo da Il Feira Territorial do Norte Fluminense.

4.2 NEDET NF: inicio e fim da politica publica

O Nucleo de Desenvolvimento em Insumos Biologicos — NUDIBA/UENF,

implantou o Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Norte Fluminense
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— NEDET NF, no final de 2014, resultado da parceria da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPqg e UENF. O objetivo do NEDET era estimular o protagonismo social e a inclusdo
produtiva dos agricultores e agricultoras familiares do TNF, através do fortalecimento
do Colegiado Territorial NF. O NEDET NF atuou ativamente no Territorio NF ao longo
de 2015 e 2016, encerrando suas atividades em novembro de 2016.

Muitos NEDETs foram instituidos sem o devido didlogo com os atores ja
existentes no territorio. Assim, pode-se considerar que as equipes entraram numa
dindmica social j& em andamento o que acarretou diversos atritos. No TNF, esta
situacdo foi amenizada pela composi¢cdo de uma equipe que ja atuava diretamente com
estes atores, em diferentes realidades. O coordenador do programa ja tinha um longo
percurso de trabalho de extensdo com o publico de agricultores familiares do territério.
Na equipe, alguns ja trabalhavam ha anos com assisténcia técnica e extensdo rural.
Outros j& atuavam com os grupos de mulheres existentes e muitos j& participavam
diretamente no Colegiado TNF. Desta forma, a relacdo da equipe do NEDET NF com
os atores do Colegiado era preexistente e a entrada do programa apenas veio para
contribuir com o trabalho destes.

O trabalho desenvolvido pelo NEDET NF priorizou inicialmente a
reorganizacdo do Colegiado TNF, pela mobilizacdo e resgate das instituicbes do
Territério NF que historicamente participavam do Colegiado. Avan¢os podem ser
apontados durante o periodo de vigéncia do convénio. E possivel destacar a
reestruturacdo do Colegiado TNF, a participacdo efetiva dos jovens rurais na
Conferéncia da Juventude, a priorizagdo do projeto de Comercializagdo e Disseminagédo
de Praticas Agroecologicas atraves do Projetos de Infraestrutura e Servicos nos
Territérios Rurais (PROINF) 2015, a participacdo na Conferéncia Estadual e Nacional
de Assisténcia Técnica e Rural e a realizacdo da Feira Territorial do Norte Fluminense.

No TNF poucos foram os avan¢os em termos de implementacdo das politicas
publicas e da participacdo efetiva do Colegiado TNF, até 2015. A partir de 2003, as
reunides territoriais ocorreram no ambito da CIAT. O objetivo principal dos encontros
era elaboragéo e apresentagdo de propostas de projetos de infraestrutura, como forma de
articular as demandas prioritarias para 0 TNF. Assim, o Colegiado TNF se reunia a
partir de um calendario relacionado ao PROINF.

Os projetos aprovados no ambito do PROINF para regido foram: Casa de

apicultor em S&o Fidélis, Centro de Comercializacdo e distribuicdo de Produtos da
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Agricultura Familiar em Cardoso Moreira, Fabrica de carvao de fibra de bagaco de cana
e de capim em Conceicdo de Macabu, uma Feira da Agricultura Familiar em Cardoso
Moreira e aquisicdo de caminh&o refrigerado pela FIPERJ. No entanto, o0 proponente e a
execucdo dos projetos apresentados e aprovados se limitavam ao poder publico
principalmente as Prefeituras da regido. Além disso, sd&o municipios muitas vezes
inadimplentes com o Governo Federal, o que dificulta o acesso as politicas publicas,
como o PROINF. Nesse sentido, nenhum projeto foi apresentado pela Prefeitura para
Campos dos Goytacazes, maior municipio do Territério onde tem o maior nimero de
assentados da reforma agraria.

O Colegiado TNF com o apoio do NEDET NF apresentou e aprovou no ambito
do PROINF o Centro de Capacitacdo e Disseminacgdo para Praticas Agroecoldgicas do
Territério Norte Fluminense, atravées do NUDIBA/UENF. Em agosto de 2015,
estiveram reunidos os membros do Colegiado TNF, com o objetivo de apresentar e
priorizar os projetos a serem apoiados pelo PROINF 2015 (Agdo Orcamentéria de
Apoio a Infraestrutura em Territérios Rurais). Foram apresentadas somente duas
propostas. A metodologia utilizada para avaliacdo e priorizacdo dos projetos
compreendeu a realizacdo de uma votacdo e eleicdo por maioria simples. Seguem

relacionados na Tabela 2 os projetos priorizados com seus respectivos proponentes e

valores.
Tabela 2: Priorizacdo dos Projetos apresentados - PROINF 2015
Ordem de Prioridade — PROINF 2015
Valor
Ordem de . Solicitado
Prioridade Projeto Proponente 20 MDA
(R$)
Centro de Capacitacdo e Producao NUDIBA /
! Agroecolégico da Agricultura Familiar UENF 450.000,00
Entreposto Territorial de Distribuigéo de Mifigltglriie
2 Pescados da Agricultura Familiar e Pesca P 450.000,00
Cardoso
Artesanal .
Moreira

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentos do NEDET NF

O recurso destinado ao projeto foi empenhado em 2016, mas o0 projeto ndo foi
executado. Esse processo foi interrompido com o fim da politica pablica de promocéo
dos Territérios Rurais do Governo Federal.
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No inicio da atuacdo do NEDET NF, em 2015, as reunides do Colegiado TNF
estavam esvaziadas, com pouca participacdo das instituicdes nas plenarias. Em
entrevistas realizadas pela equipe do NEDET NF, com representantes das instituigdes
que compunham o Colegiado TNF, foram apontados como os principais motivos para
esse esvaziamento os seguintes fatores: a auséncia de uma assessoria estadual, a falta de
interesse dos entes publicos e, principalmente, a falta de resultados para a melhoria de
vida de seus participantes. Além disso, o Colegiado TNF ndo tinha registro de suas
reunides em atas e ndo tinha ainda um regimento interno elaborado.

O trabalho realizado pelo NEDET NF focou, entdo, na organizacdo social do
Colegiado TNF. Como resultado, em junho de 2015, foi aprovado em plenéaria o
regimento interno do Colegiado TNF (anexo 2) e constituidos o nucleo dirigente, o
comité técnico, os comités de mulheres, quilombolas, jovens, pescadores e agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Nessa plenaria, o Colegiado TNF mudou seu
nome para Colegiado Territorial Cicero Guedes em homenagem ao militante morto na
luta pela reforma agraria na regido. Estavam presentes naquela plenéria 38 instituicoes,
sendo 30 instituicbes do terceiro setor, entre cooperativas, associacdes, sindicatos,
movimento social, grupos de mulheres, entre outros e oito do setor publico, como
FIPERJ, INCRA, Secretarias Municipais de Agricultura, entre outros, dos nove
municipios do Territério Norte Fluminense e 110 pessoas participantes.

Terminada a fase de reestruturacdo do Colegiado TNF as reunides passaram a
ser pautadas pela necessidade de operacionalizacdo dos ndcleos dirigente e técnico e dos
comités de agricultores assentados, mulheres, jovens e quilombolas, capacitacdo destes
e planejamento de suas agBes. Em plenaria realizada em julho de 2015, foram
levantadas as demandas e realizado o planejamento de trabalho dos comités para o ano
de 2015 e 2016 pelas instancias formadas no Colegiado. Para isso, foram divididos os
sete grupos com seus representantes, apresentados, debatidos e aprovadas em plenaria,
como organizado no Quadro 1.
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e quilombolas (2015)

Quadro 1: Planejamento das instancias do Colegiado TNF: nlcleos dirigente e técnico e dos comités de agricultores assentados, mulheres, jovens

Nucleo Dirigente

Nucleo Técico

Comité de Agricultores
Assentados

Comité de Mulheres

Comité de Quilombolas

Comité de Jovens

Comité de Pesca

Atualizar o PTDRS;

Fazer reunido ordinaria em
novembro e reunides
extraordinarias de acordo com o
calendario e a demanda do
Colegiado;

Buscar cursos de
qualificagao;

Fazer reunides na terceira
semana de cada més;

Mobilizar as comunidades para
solicitar a implementagéo de um
posto médico (UBS),
saneamento basico, iluminag&o
publica e antena telefonica para
celular;

Buscar capacitagdo e
qualificagéo profissional para
0s jovens;

Realizar eventos para o
crescimento da classe da
mulher pescadora atendendo a|
salde da familia e a satde da
mulher;

Buscar recursos para o
encontro da Rede;

Buscar parcerias com entidades,|
universidades (pesquisa de
extens&o), etc.

Acessar projetos
especificos para atender
demandas territoriais;

Ampliar os direitos das
mulheres;

Buscar projetos para incluséo
digital;

Buscar formas para serem
beneficiados pelo Programa
Jovem Aprendiz;

Tornar o dia da pesca uma
data comemorativa no
calendario cultural;

Monitorar e intervir nos
projetos de apoio a agricultura
familiar;

Organizar visitas técnicas nas
localidades para realizagéo e
acompanhamento de projetos;

Garantir a sustentabilidade;

Buscar recursos;

Solicitar a criagéo de mais
escolas do campo;

Buscar formas de acessar
materiais para atender os
jovens da comunidade, como
computadores por exemplo;

Incentivar a participacéo da
mulher nos setores da pesca
(extragéo, beneficiamento e
artesanato);

Elaborar projetos juntamente
com o Nucleo Técnico;

Elaborar e acompanhar estudos,
diagndsticos, planos e projetos
territoriais;

Incentivar a implantacéo de
hortas medicinais para
garantir sadde;

Organizar oficinas de
formagéao em Legislagao,
Previdéncia Social,
Ministério da Pesca e
Abastecimento e economia
solidaria;

Solicitar a criagéo do Instituto
Federal Fluminense no Municipio
de S&o Francisco de Itabapoana;

Garantir a participagdo dos
jovens nas deliberagdes de
politicas publicas;

Criar um programa de
incentivo a pesca artesanal;

Comissé&o Presente do
Parlamentar Estadual e
Federal;

Desenvolver, apoiar e
supervisionar projetos em
execucao;

Buscar apoio logistico;

Acessar projetos voltados
para mulher e feiras;

Resgatar para os jovens a
cultura Quilombola;

Organizar palestras
motivacionais;

Tornar a pesca um patriménio
cultural;

Promover encontros de
grupos especfificos para
promover troca de
experiéncias territoriais;

Constituir banco de projetos,
buscando os que ja foram
apresentados;

Melhorar a comunicag&o
com Instituicdes (INCRA);

Organizar palestras pelo
Conselho Estadual do
Direito da Mulher;

Construir sedes quilombolas nas
comunidades;

Ampliar as escolas na area
rural através de Pronera;

Melhorar a comunicagéo entre
os representantes da pesca e
pescadores, através do
conhecimento linguistico
cultural da localidade atendida;

Coordenar a¢des para buscar
a sustentabilidade financeira;

Acompanhar e apoiar
tecnicamente o Colegiado na
gestéo e execugao de projetos e
recursos do Territdrio.

Organizar reunides de
planejamento e workshop;

Propor articulagéo entre os
Territérios, Prefeituras,
entidades parceiras,
colonias, associagoes,
sindicatos e ONG's;

Acessar Programa Nacional de
Habitac&o Rural;

Organizar para a | Conferéncia|
Territorial da Juventude do
Norte Fluminense

Organizar visita da Previdéncia|
Social para palestrar sobre a
nova lei do segurado especial

(artesanal);

Buscar agentes financiadores;

Criar balcdes de projetos;

Representagao institucionais

Buscar solugdes para as
demandas do Territ6rio.

Buscar articulagdo em rede;

Garantir a articulagéo das
mulheres através de
palestras e oficinas.

Solicitar melhorias no acesso por,
pontes e estradas para o
transporte coletivo e escoamento
da produgéo;

Auxiliar na elaboragéo do
Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

Apoiar e contribuir com a
organizagao e articulagdo
do seguimento;

Propor e apoiar eventos e
atividades com recorte
identitério.

Organizar reunides,
capacitagdes e articular
mobilizagdes com a
comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir d

e documentos do NEDET NF

51




O comité de jovens passou a ter atuacdo imediata, motivado pela realizacdo da
Conferéncia Territorial da Juventude. Este trabalho culminou no dia 30 de setembro de
2015 com a | Conferéncia Territorial da Juventude do Norte Fluminense, na qual foram
eleitos 8 delegados para participarem da Conferéncia Estadual realizada no final de
outubro. Dois delegados do Colegiado Territorial NF Cicero Guedes foram escolhidos
na conferéncia estadual para representar a juventude rural do Rio de Janeiro na

Conferéncia Nacional da Juventude.

Figura 4: | Conferéncia Territorial da Juventude do Norte Fluminense (2015)

O trabalho desenvolvido pela equipe de assessoria do NEDET NF, proporcionou
a reestruturacdo do Colegiado TNF, agregando novas entidades e resgatando entidades
que estavam afastadas das atividades do Colegiado. Neste sentido, conseguiu-se
incentivar a participagdo das mulheres em maior quantidade do que anteriormente
registrada. Foi realizado um trabalho de motivacao para participacdo deste publico, no
intuito de dar voz e visibilidade, resultando principalmente na criacdo do comité de
mulheres. Dessa forma, foi garantido a representacdo paritaria como delegadas nas
Conferéncias realizadas, também a promocdo da inclusdo produtiva, além do
atendimento as demandas vindas delas. Para isso, a equipe realizou diversas atividades
como: Encontros Produtivos de Mulheres, Reunides de fortalecimento do comité de
mulheres, dentre outras.

O NEDET NF no fim de 2015, no dia 15 de dezembro, apoiou a realizagdo da Il
Conferéncia Territorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural pelo Colegiado TNF
em conjunto com o Territério Noroeste Fluminense. A plenaria contou com a
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participacdo de 108 pessoas e elegeu 38 delegados, sendo 18 do Norte Fluminense, além
de seus suplentes, conforme Tabela 4 e 5. Em abril de 2016, os delegados territoriais
eleitos participaram da Conferéncia Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
em Mendes/RJ, quando foram eleitos 2 representantes do TNF para a participacdo na

Conferéncia Nacional que foi realizada em Mendes, em maio de 2016.

Quadro 2: Delegados Titulares da Sociedade Civil eleitos na Conferéncia Territorial de
ATER do Norte Fluminense.

N° Nome Entidade/Instituicéo

1 Francisco Assis do Nascimento |MST

2 Matheus da Silva Oliveira UENF

3 Ezequiel Nascimento Santana |Arqqui

4 Maria Vilani Anselmo STR

5 Davi Luiz Mendonga Wigg MST

6 Tatiana dos Santos Almeida Associagdo

7 Colonia de Pesacadores
Sirley de Souza Ornezas 221
Lucimara pereira Muniz IDANNF

9 Vania Campos Linhares AMAC

10 Neli da Silva Stellet MST

11 Lidia Maria Dias Teixeira Associagao

12 Levi Barbosa do Nascimento AANAFA

Fonte: Arquivo Nedet NF

Quadro 3: Delegados Titulares do poder publico, eleitos na Conferéncia Territorial de
ATER do Norte Fluminense.

N° Nome Entidade/Instituicdo
1 Elisandra Carina Amendola [lterj

2 Fabiana Leal de Souza P.M. Conceigdo de Macabu
3 Luiz Bernanbé Castilho FIPERJ

4 Amanda Carneiro INEA

5 lourenco Almeida Pereira [P.M. de Carapebus

6 Sebastido Moreira Peixoto |UFRRJ

Fonte: Arquivo Nedet NF
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Figura 5: Il Conferéncia Territorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do NF

O Colegiado TNF terminou o ano de 2015 trabalhando em acGes de
fortalecimento da inclusdo produtiva, com énfase na Feira Territorial do Norte
Fluminense, que ocorreu em junho de 2016. A Feira Territorial do Norte Fluminense foi
a ultima acdo do Colegiado TNF apoiada pelo NEDET NF. Em junho de 2016 os
rumores do impeachment da Presidenta Dilma Rousself passaram a fazer parte da rotina
do NEDET NF. A | Feira TNF apresentou-se, portanto, também como ato de
resisténcia.

O ano de 2016 foi marcado pela mudanca de Governo Federal e pela extingédo da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDT) e do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). Acabou-se também o contrato do NEDET NF e o apoio das politicas
publicas de desenvolvimento territorial do Governo Federal. Nesse periodo, as plenarias
do Colegiado deixaram de acontecer, como também, a Feira TNF. A Gltima plenéria
ocorreu em dezembro de 2016.

Em dezembro de 2017, o nucleo dirigente do Colegiado TNF volta a se reunir e
delibera pelo retorno das atividades. Pela anélise da situacdo politica, especialmente do
Municipio de Campos dos Goytacazes decidiu-se pela participacdo exclusiva do terceiro
setor e de seus parceiros. O tema que tornaria o Colegiado atuante novamente seria
entdo a realizacédo da Il Feira Territorial do NF. O Colegiado TNF volta a atuar no TNF
mobilizados pela realizacédo da feira.

Os anos de 2018 e 2019 foram marcados pela forte atuacdo do Colegiado TNF

no territorio. A organizagdo da Il e da Il Feira TNF mobilizou suas instituicdes e
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parceiros. Chamou também a atencdo do setor publico que passou a ter interesse na
visibilidade que a feira e o Colegiado conferiam. Sem recursos e com a extin¢do do
NEDET NF, o Colegiado TNF recorreu ao seu capital social para permanecer no
cenario politico, econémico e social da Regido. O resultado decorrente deste processo
com a realizacdo das Feiras TNF sera apresentado, discutido e analisado no préximo
capitulo. No préximo item serd categorizado as instituicdes do Colegiado TNF pelas
suas relacGes de ligacdo, ponte e conexdo, pelas redes que o constitui e os desafios

impostos pelo total descaso do setor pablico ao pequeno agricultor familiar da regiao.

4.3 Colegiado TNF: desafios para agcdo autdbnoma

Os Colegiados Territoriais sdo arranjos coletivos estratégicos na politica de
desenvolvimento territorial, implementada pela SDT/MDA desde sua criacdo. A base
dos programas era a integragédo das acdes do Governo Federal e dos governos estaduais
e municipais, em planos desenvolvidos nos territérios, com o protagonismo da
sociedade. Cada territorio deveria constituir seu Colegiado Territorial composto pelas
trés esferas governamentais e pela sociedade, que se reuniria em assembleias abertas a
participacdo dos interessados e determinava um plano de desenvolvimento e uma
agenda pactuada de a¢des. A politica territorial foi implementada a partir de 2003, como
resposta as politicas publicas centralizadas caracteristicas do governo militar. A politica
territorial baseou-se em acdes descentralizadas, disponibilizando politicas de apoio aos
pequenos agricultores, organizados no Colegiado Territorial.

Para a SDT/MDA, (2005b) os Colegiados Territoriais sdo elementos
fundamentais da estratégia de desenvolvimento territorial. Toda a estratégia de
promocdo do desenvolvimento em territorios rurais esta baseada na busca do pleno
funcionamento desses espacos. E assim que se pretende fortalecer institucionalidades
participativas e estaveis, que confiem e cooperem entre si, capazes de gerir, em longo
prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento dos territorios rurais.

A participagdo social corresponde ao dominio da sociabilidade e da insercdo
social dos trabalhadores familiares em redes e instituicdes nos territorios, por meio dos
quais mobilizam e tém acesso a bens comuns, materiais e imateriais. Para que o
desenvolvimento rural aconteca, deve haver a efetiva participacdo de atores sociais,

compreensdo das articulagbes com outros dominios do mundo social, buscando a
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valorizacéo dos recursos naturais, incremento de renda e inclusdo social nas areas rurais,
e isso SO se torna possivel se houver desenvolvimento do capital social.

A participacdo em redes estd associada ao capital social estrutural, sendo
necessario a compreensdao do tipo de rede, na diversidade dos participantes, da
institucionalizacdo de normas de decisdo, objetivos, tamanho e &rea geogréfica etc. O
nivel de confianca e expectativa entre os individuos da rede estd relacionado com o
capital social e influencia a agéo coletiva do grupo.

As relacdes formadoras das redes e geradoras portanto de capital social, podem
ser caracterizadas por trés diferentes formas, de ligacdo, de ponte e de conexéo, sendo
as duas primeiras caracterizadas por relacGes de horizontalidade e a terceira por relagdes
verticais. As relacdes de ligacdo, que sdo interacdes entre sujeitos similares quando
compartilham caracteristicas demogréficas, entre os quais familiares, vizinhos, amigos e
colegas de trabalho e aqui no caso estudado, as relagdes entre os agricultores familiares
do territorio. As relacbes chamadas de ponte sdo aquelas interagcdes entre sujeitos que
ndo compartilham de caracteristicas similares, como a troca estabelecida por relacbes
dos agricultores com universidades, ONGs, instituicbes de assisténcia técnica,
movimentos sociais entre outros. H& também as relacfes de conexdo, que se referem a
lagos mantidos por pessoas que detém posicOes de autoridade, tais como representantes
do poder publico.

A diferenca entre o capital social de ponte e o de conexao é feita em virtude da
posicdo relativa dos individuos na escala de poder, politico ou econémico: no primeiro,
as ligacOes sdo horizontais, entre iguais ou pares; no segundo, elas séo verticais, de um
estrato para outro, ligando individuos entre os quais a diversidade de posicdo estabelece
uma relacdo de poder, de um lado, dependéncia ou subordinacdo, do outro. Cada tipo de
capital social tem caracteristicas particulares. O capital social de ligacdo age como
apoio seguro de redes; o de ponte permite a pessoas de diferentes redes terem acesso as
oportunidades e a terceira forma, de permitir que pessoas e comunidades tenham
melhorias no nivel de vida e de infraestrutura (PADILHA e SOUZA, 2019).

Para analisar o capital social do Colegiado TNF sob o aspecto das redes
constituidas no periodo de 2015 e 2019, serdo apresentados quadros e graficos
elaborados das instituices que compde o Colegiado TNF e separados em redes de
ligacdo, ponte e conexdo. O Colegiado TNF possui instituicbes fortes, parceiros
fundamentais, mas poucas ou quase nenhuma relacdo com as instancias do poder

publico da regido, como sera discutido a seguir. A discussdo também pertinente para
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geracdo de capital social do Colegiado TNF, quais sejam, as trocas de informacao e
conhecimento e as relagdes de confianca e comprometimento, serdo analisados no
capitulo seguinte, quando da discussdo das Feiras Territoriais e sua capacidade de
contribuir para a geracdo de capital social.

O Colegiado Territorial NF, em junho de 2015, foi constituido por 38
instituicOes (Tabela 6 e 7). Quando o regimento interno foi aprovado a composic¢ao da
plenaria era, na sua maioria absoluta por representantes da sociedade civil, ou seja, 79%
da participacdo ou trinta instituicbes contra apenas oito do setor publico. Somente trés
secretarias municipais de dois municipios. O municipio com o maior nimero de
instituicOes (treze) foi o de Campos dos Goytacazes, sendo onze da sociedade civil e
dois do Poder Publico. Dos 23 assentamentos de reforma agraria da regido, cinco

participaram do CTNF, representando nimero ainda pouco expressivo.
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Quadro 4: Composicao do Colegiado Territorial do Norte Fluminense (2015)

Entidade (EM,I/ Municipio Segmento
publico

1 [Instituto de Agroecologia e Meio Ambiente Civil Campos dos Goytacazes ONG

2 ggc:’:;::\t/;nien;::l;aelh:;g::\:ii;:iza a Empresas Sociais Civil Campos dos Goytacazes Assessoria Técnica

3 |Cooperativa de Agricultores Assentados de Campelo Civil Campos dos Goytacazes Assentamento

4 As§ociar;éo dos Pequenos Proqutores Rurais Assentados e civil Campos dos Goytacazes Quilombola
Quilombola em Aleluia, Cambuca e Batatau

5 |Instituto de Desenvolvimento Afro Norte e Noroeste Civil Campos dos Goytacazes ONG

6 |Associagdo do Movimento Quilombola Pro Lagoa Feia Civil Campos dos Goytacazes Quilombola

7 Zﬁ;jti;?taozg:s Trabalhadores Rurais de Campos dos Civil Campos dos Goytacazes Sindicato

8 |Associagédo de Quilombolas de Conceig&o do Imbé Civil Campos dos Goytacazes Quilombola

9 |Associagdo de Pescadores Artesanais da Coroa Grande Civil Campos dos Goytacazes Pescadores

10 |Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra Civil Campos dos Goytacazes Movimento Social

11 |Universidade Federal Fluminense Publico Campos dos Goytacazes Universidade

12 |Fundacdo Instituo de Pesca do Estado do Rio de Janeiro Publico Campos dos Goytacazes Pesquisa e Extensédo

13| Colbnia de Pescadores Z-19 Civil Campos dos Goytacazes Pescadores

14 | Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira Publico Cardoso Moreira Prefeitura

15|Associag¢édo do Assentamento Ze Pureza Civil Conceigédo de Macabu Assentamento

16 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais Conceig¢do de Macabu |Civil Conceigéo de Macabu Sindicato

17 Secret.’flria Municipal de Agricultura de Conceicéo de Publico Conceiéo de Macabi Prefeitura
Macabu

18 Secretéria Municipal de Meio Ambiente Conceigé&o de Pblico Conceigéo de Macabi Prefeitura
Macabu

19 (F;rlic\)ljzt:)ade Desenvolvimento Sustentavel Osw aldo de civil Macaé Assentamento

20 | ARQUIQUISSAMA Civil Quissama Quilombola

21|Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Séo Fidélis Civil S&o Fidélis Sindicato

22 |Associagao de Produtores Moradores de Boa Esperanca Civil Séo Fidélis Associagéo

23 |Associagao de Quilombola Deserto Feliz Civil S&o Francisco de ltabapoana Quilombola

24 |Associacdo Quilombola de Barrinha Civil S&o Francisco do ltabapoana Quilombola

25|Associagéo Quilombola de S&o Francisco Civil Sé&o Francisco do ltabapoana Quilombola

26 |Associagdo de Moradores e Produtores Quilombola Civil S&o Francisco do ltabapoana Quilombola

27 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Francisco do civil Sfo Francisco do kabapoana Sindicato
ltabapoana

28 |AMA PEA FOCO Civil S&o Francisco do ltabapoana ONG

29 |Associagéo dos Moradores e Amigos da Coréia Civil Séo Francisco do ltabapoana Associagéo

30| Instituto Estadual do Ambiente Publico Séo Francisco do ltabapoana Ambiental

31| Cooperativa de Costura de Cajueiro Civil Sé&o Jodo da Barra Cooperativa

3 ngr:zgsde Educag&do Ambiental da Regido da Bacia de civil SAo Jodo da Barra ONG

33| Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria Publico Rio de Janeiro MDA

4 odutores Fras o Esad do i e Janero (oAcooRy [0V [P de Janeio Cooperativa

35 :rge:iiET:L?y:n;‘:sggs\eﬁ?sifc;1Secretaria Municipal de Publico Carapebus Prefeitura

36 Associagdo dos Trabalhadores Rurais do PA Jodo Batista civil Carapebus Assentamento
Soares

37 |Assentamento 25 de Marco Civil Carapebus Assentamento

38|Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carapebus Civil Carapebus Sindicato

Fonte: Nedet NF

Outro fato que chama atencdo é que apenas trés cooperativas participaram,
sendo que de apenas uma € constituida por produtores rurais. As outras duas sdo
cooperativas de assisténcia técnica e de costureiras. Sindicatos de trabalhadores rurais

7

foram quatro. O numero mais expressivo € o de participacdo de associagdes de
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guilombolas (oito) localizados em apenas dois municipios, sendo quatro quilombos em
Campos dos Goytacazes e quatro em S&o Francisco do Itabapoana.

Nos municipios que compde o Territorio NF sdo poucos os prefeitos e
secretarios que conhecem e apoiam a politica publica de desenvolvimento territorial.
Desta forma, a participacdo dos mesmos nas plenérias é pequena e consequentemente
seu apoio as atividades necessarias é pontual. Estas prefeituras tém pouco interesse em
apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar, o que reflete diretamente na falta de
apoio logistico e financeiro para as instituicdes participantes.

A composi¢do do CTNF Cicero Guedes reforga, entdo, duas caracteristicas do
TNF aqui discutidas. A primeira refere-se a pouca importancia que os setores publicos,
principalmente as secretarias municipais, dédo as acdes de desenvolvimento territorial no
NF. A segunda, é que se encontram aqui instituicdes e organizac@es sociais que atuam e
atuaram ativamente na Regido e que historicamente participaram desse Colegiado com
conquistas relevantes para 0 TNF. A realizacdo da | Feira Territorial da Agricultura
Familiar do Norte Fluminense trouxe grande visibilidade e interesse no Colegiado TNF
que atraiu a atencao de novas instituicoes e seu quadro de constitutivo passou de 38 em

2015 para 52 em 2019, ap0s a realizacdo das Feiras TNF.

Quadro 5: Composicdo do Colegiado Territorial do Norte Fluminense (2019)

. Civil/ .
Entidade L, Municipio Segmento
publico
39 |Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ publico Campos dos Goytacazes Universidade
40 |Comisséo Pastoral da Terra - CPT Civil Campos dos Goytacazes Movimento Social
41|P.A. Antbnio de Farias civil Campos dos Goytacazes Assentamento
42 |P.A. Oziel Alves civil Campos dos Goytacazes Assentamento
43 |P.A. Josué de Castro civil Campos dos Goytacazes Assentamento
44 [Instituto de Terras do estado do Rio de Janeiro - [TERJ publico Campos dos Goytacazes Estado RJ
Associagédo Cultural dos Povos das aguas, do Campo e da - -
45 civil Campos dos Goytacazes Associagédo
Cidade — ACUPACC P Y ¢
46 :_rllz:badora Tecnolégica de Empreendimentos Populares — pablico Campos dos Goytacazes Universidade
Associagdo do Norte e Noroeste Fluminense da Agricultura | . . -
a7 civil Campos dos Goytacazes Associagédo
Familiar — ANNFAF mw Y ¢
48 Colet|vq de Mulheres do Campo Raizes da Terra de civil Campos dos Goytacazes Associagio
Fazendinha
49 |Associagdo de Produtores Rurais Paz na Terra civil Cardoso Moreira Assentamento
50 Instituto Solar Brasil de desenvolvimento, saude e Pesquisa civil So Francisco de tabapoana ong
— ISOBRAS
51 |Arte Peixe civil Sé&o Jodo da Barra Cooperativa
Associagao de Produtores Rurais e donos de imoveis — L o - L
52 ASPRIM civil Séo Jodo da Barra Associacao

Fonte: Nedet NF

59



Alguns aspectos da constituicdo do Colegiado TNF chamam atencdo aqui. Como
pode ser observado no Grafico 1, o nimero de institui¢cbes da sociedade civil &€ mais
expressivo do que do setor publico. Houve aumento nos dois setores quando se compara
2016 a 2019, mas a proporcdo se manteve a 79% de instituicdes da sociedade civil e

apenas 21% de institui¢cbes do poder publico.

D
o

()
o

N
o

H Publico

m Civil

Numero de instituicdes
N w
o o

=
o

2016 2019
Ano

Gréfico 1: Comparagdo da composicao do Colegiado TNF entre 2016 e 2019

Fonte: Elaborado pela autora

Outro ponto a ser ressaltado é que apos as Feiras TNF, quase dobrou o nimero
de assentamentos interessados em participar do Colegiado TNF, passando de 5
assentamentos para 9 assentamentos, numero bem mais expressivo, sendo quatro
assentamentos de Campos dos Goytacazes, PA Anténio de Farias, Zumbi dos Palmares,

Oziel Alves e Josué de Castro,
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Quadro 6: Assentamentos participantes do Colegiado Territorial do Norte Fluminense (2019)

Entidade Municipio Ano

1 Cooperativa de Agricultores Carmpos dos Goytacazes 2015
Assentados de Campelo

2|P.A. Antonio de Farias Campos dos Goytacazes 2019

3|P.A. Oziel Alves Campos dos Goytacazes 2019

4|P.A. Josué de Castro Campos dos Goytacazes 2019
Associagéo dos Trabalhadores

5 Carapebus 2015
Rurais do PA Jodo Batista Soares P

6|Assentamento 25 de Margo Carapebus 2015

7 Associagéo de Produtores Rurais Cardoso Moreira 2019
Paz na Terra

8 Associagdo do Assentamento Ze Conceicéo de Macabi 2015
Pureza

9 Projeto de Desenvolvimento Macad 2015
Sustentavel Osw aldo de Oliveira cae

Fonte: Nedet NF

Um aspecto importante que pode ser observado no Grafico 2, é a expressiva
diversidade de instituicdes que compde o Colegiado TNF. Sdo doze segmentos, entre
publicos e privados. Pela sociedade civil ha assentamentos, associac@es, cooperativas,
movimentos sociais, ongs, colonia de pescadores, quilombolas e sindicatos. Pelo poder
publico sdo prefeituras, universidades, instituicbes do Estado do RJ e apenas 1

instituicdo representando o Governo Federal.

B Assentamento

B Associagao
201
019 4 z Cooperativa
M Estado RJ

M Federal

Ano

Movimento Social

B ONG

B Pescadores
2015 3 1]

B Prefeitura

B Quilombola

M Sindicato
0 10 20 30 40 50 60 B Universidade
Instituicdes por segmento

Gréfico 2: Comparacdo de instituicbes do Colegiado TNF por segmento

Fonte: elaborado pela autora
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Para analisar a diversidade das instituicbes do Colegiado TNF e sua capacidade
de geracdo de capital social, foram categorizadas pelas relagdes de ligacdo, ponte e
conexdo. O Colegiado TNF, no fim de 2019, tinha em sua composicdo trinta e trés
instituicbes  que podem ser classificadas como tendo relagdes de ligacdo, isto €, na
interagdo entre individuos com caracteristicas similares, representando 63% das
instituicbes, como pode ser observado na Tabela 10 e no Gréafico 3 abaixo. S&o
representantes da sociedade civil, especificamente, de assentamentos, colonia de
pescadores, quilombolas, associacdes, cooperativas e sindicatos. Além dos nove
assentamentos, sdo cinco associagdes com diferentes objetivos, quatro cooperativas, trés
associacOes de pescadores, oito associagdes de quilombolas e cinco sindicatos de

trabalhadores rurais.
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Quadro 7: Instituicdes com relacdo de Ligagdo do Colegiado TNF (2019)

X Civil/ .
Entidade o Municipio Segmento
publico
1|Associagdo do Assentamento Ze Pureza Civil Conceigdo de Macabu Assentamento
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Osw aldo de | .. . .
. Civil Macaé Assentamento
Oliveira
Ass_oua(;ao dos Trabalhadores Rurais do PA Jo&o civil Carapebus Assentamento
Batista Soares
4]Assentamento 25 de Marco Civil Carapebus Assentamento
5[P.A. Antonio de Farias civil Campos dos Goytacazes Assentamento
6[{P.A. Oziel Alves civil Campos dos Goytacazes Assentamento
7[P.A. Josué de Castro civil Campos dos Goytacazes Assentamento
8|Associacéo de Produtores Rurais Paz na Terra civil Cardoso Moreira Assentamento
Associagao de Produtores Moradores de Boa civil SAo Fidélis Associagio
Esperanca
Associacao Cultural dos Povos das &guas, do Campo | . . s
10 civil Campos dos Goytacazes Associagdo
e da Cidade — ACUPACC mw v ¢
Associacao do Norte e Noroeste Fluminense da - o
11 civil Campos dos Goytacazes Associagao
Agricultura Familiar — ANNFAF e Y ¢
12 Associacao de Produtores Rurais e donos de iméveis civil S#o Jodo da Barra Associagio
— ASPRIM
13 CoIeth0_ de Mulheres do Campo Raizes da Terra de civil Campos dos Goytacazes Associagao
Fazendinha
14|Cooperativa de Agricultores Assentados de Campelo |Civil Campos dos Goytacazes Cooperativa
15| Cooperativa de Costura de Cajueiro Civil Sé&o Jodo da Barra Cooperativa
Unido das Associag8es e Cooperativas de Pequenos
16|Produtores Rurais do Estado do Rio de Janeiro Civil Rio de Janeiro Cooperativa
(UNACOOP)
17|Arte Peixe civil Sé&o Jodo da Barra Cooperativa
18|Associacéo dos Moradores e Amigos da Coréia Civil Sé&o Francisco do ltabapoana |Pescadores
19 Associacao de Pescadores Artesanais da Coroa civil Carrpos dos Goytacazes Pescadores
Grande
20| Colbnia de Pescadores Z-19 Civil Campos dos Goytacazes Pescadores
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais
21|Assentados e Quilombola em Aleluia, Cambuca e Civil Campos dos Goytacazes Quilombola
Batatau
22]Associacao do Movimento Quilombola Pro Lagoa Feia |Civil Campos dos Goytacazes Quilombola
23|Associagdo de Quilombolas de Concei¢éo do Imbé Civil Campos dos Goytacazes Quilombola
24| ARQUIQUISSAMA Civil Quissama Quilombola
25]Associacao de Quilombola Deserto Feliz Civil Sé&o Francisco de ltabapoana |Quilombola
26| Associa¢ao Quilombola de Barrinha Civil Sé&o Francisco do ltabapoana |Quilombola
27]Associacao Quilombola de S&o Francisco Civil Sé&o Francisco do ltabapoana |Quilombola
28| Associacao de Moradores e Produtores Quilombola | Civil Sé&o Francisco do ltabapoana |Quilombola
29 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos dos civil Carrpos dos Goytacazes Sindicato
Goytacazes
30 Sindicato dos Trabalhadores Rurais Conceigdo de civil Conceicéo de Macabii Sindicato
Macabu
31|Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Fidélis Civil Sao Fidélis Sindicato
22 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Francisco cvil S#o Francisco do ftabapoana |Sindicato
do ltabapoana
33|Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carapebus Civil Carapebus Sindicato

Fonte: Nedet NF

63




=
O N o0 o o

Numero de instituigdes
N w B~ w

[ERN

9
8
B Assentamento
B Associagdo
5 5
B Cooperativa
M Pescadores
3 3

H Quilombola

I I M Sindicato

Segmento

Grafico 3: Instituicbes por segmento geradoras de capital social de liga¢do por segmento

Fonte: elaborado pela autora

E perceptivel também significativa relacdo de ponte, isto é, sujeitos nio
similares em relacdo de horizontalidade, como representado na Tabela 11 e no Grafico
4, visivel nas entidades de apoio e fomento e sua interacdo constante com produtores
rurais. S&o treze instituicBes sendo oito da sociedade civil e cinco publicas.
Representam 25% das instituicbes do Colegiado TNF.
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Quadro 8: Instituicdes com Relacdes de Ponte do Colegiado Territorial o Norte

Fluminense Cicero Guedes (2019)

X Civil/ ..
Entidade L Municipio Segmento
publico
Cooperativa de Trabalho
emAssessoria a .
Campos dos Assessoria
1|Empresas Sociais de Civil e .
Goytacazes Técnica
Assentamentos de
Reforma Agréaria
Movimento dos . - Campos dos Movimento
2|Trabalhadores Rurais Sem|Civil .
Goytacazes Social
Terra
3 Comisséo Pastoral da il Campos dos Movimento
Terra - CPT Goytacazes Social
Instituto de
Campos dos
4|Desenvolvimento Afro Civil o ONG
Goytacazes
Norte e Noroeste
Instituto Solar Brasil de « .
i , L Sé&o Francisco de
5|desenvolvimento, salde e |civil tabanoana Ong
Pesquisa — ISOBRAS P
6|AMA PEA FOCO Civil Sdo Franciscodo |y
ltabapoana
Ncleo de Educacédo
7|Ambiental da Regido da | Civil S0 Jodo da Barra  [ONG
Bacia de Campos
8 Ins.tltuto dv.s Agroecologia e Civi Campos dos ONG
Meio Ambiente Goytacazes
9 Instltgto Estadual do Publico Séo Francisco do Ambiental
Ambiente ltabapoana
Fundacao Instituo de .
10|Pesca do Estado do Rio de|Publico Campos dos Pequ|s~a ©
. Goytacazes Extenséo
Janeiro
Universidade Federal
) ) - Campos dos ! .
11|Rural do Rio de Janeiro - |publico Universidade
Goytacazes
UFRRJ
12 Un|v§r5|dade Federal Pablico Campos dos Universidade
Fluminense Goytacazes
Incubadora Tecnolégica Campos dos
13|de Empreendimentos publico Gomgcazes Universidade
Populares — ITEP/IUENF Y

Fonte: elaborado pela autora com dados do Nedet NF
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Gréfico 4: Instituicdes por segmento geradoras de capital social de ponte por segmento

Fonte: elaborado pela autora
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Cabe ressaltar que as universidades cumprem um papel primordial para a
constituicdo do capital social do Colegiado TNF. A participacdo de representantes das
universidades se fez presentes e atuantes em todo o periodo de 2015 a 2019, como a
Universidade Federal Fluminense, através do Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos
(NERU/UFF) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense. Apesar de ndo ter
representante no Colegiado TNF o Instituto Federal Fluminense também contribuiu
efetivamente com apoio logistico e de infraestrutura, tanto para a realizacdo das
plenarias como das feiras. Além disso, o Nucleo de Desenvolvimento em Insumos
Bioldgicos — NUDIBA/UENF foi quem implementou e geriu 0 NEDET NF.

J& as interacbes de conexdo sdo deficientes, compostas por apenas seis
instituicGes publicas representando 12% do total de instituicbes do Colegiado TNF.
Além disso, apenas trés municipios dos nove que compbe o TNF, participam:
Carapebus, Cardoso Moreira e Conceicdo de Macabu, como demonstrado na Tabela 12
e no Gréfico 5, abaixo.

Quadro 9: Instituicdes Com Relagdes De Conexdo Do Colegiado Territorial Do Norte
Fluminense Cicero Guedes (2019)

. Civil/ .
Entidade L Municipio [Segmento
publico

1 Instituto de Terras do estado tblico Campos dos Estado RJ

do Rio de Janeiro - ITERJ P Goytacazes

Prefeitura Municipal de
2 Care.lp.e bus - Segretarla Publico Carapebus Prefeitura

Municipal de Agricultura,

Abastecimento e Pesca
3 Prefeitura Mun.|(:|pal de Pablico Cardoso Moreira |Prefeitura

Cardoso Moreira

Secretaria Municipal de Cx

. . P Conceigéo de )
4|Agricultura de Conceigcao de |Pablico . Prefeitura
) Macabu
Macabu
Secretaria Municipal de Meio Cx
. e . Conceigéo de .
5|Ambiente Conceicéo de Publico . Prefeitura
3 Macabu

Macabu

Instituto Nacional de
6|Colonizagéo e Reforma Publico Rio de Janeiro MDA

Agraria

Fonte: elaborado pela autora com dados do Nedet NF
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Gréfico 5: Instituigdes por segmento geradoras de capital conexdo de ponte por segmento e municipio do
TNF

Fonte: elaborado pela autora

Essa relacdo vertical e com posicdo de autoridade, faz-se presente a partir da
atuacdo do poder publico e de 6rgdos e instituicbes publicas envolvidos nas politicas
territoriais. O poder publico, contudo, é ator com restrita participacdo, auséncia nas
discuss0es territoriais 0 que enfraquece as interacdes de conexdo. Apenas a prefeitura de
Cardoso Moreira participa ativamente das atividades do Colegiado Territorial NF. Outro
aspecto evidenciado aqui é que das instituicbes publicas que participam do Colegiado
TNF, quase metade séo de relagOes de ponte.

Como apontam PADILHA E SOUZA (2019), o ideal é ter o seu capital social
dividido entre as trés formas de redes sociais, de ligacdo, de ponte e de conexdo, uma
vez que cada uma delas responde por aspectos importantes para 0 sucesso da
comunidade: i) confianga e comprometimento; ii) ampliacdo das fontes de informacdes
e conhecimento; iii) acesso as institui¢ces e ao poder (PADILHA E SOUZA, 2019). O
Gréfico 6 mostra que no Colegiado TNF as instituicdes que geram capital social de
ponte sdo maioria, representando 63% destas. As de ponte representam 25% e as de
conexdo apenas 12%. Outro dado que chama atencdo é que 45% das instituicdes de

ponte
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Instituicoes do Colegiado TNF

[ Capital Social de Ligagdo
M Capital Social de Ponte

@ Capital Social de Conexao

Gréfico 6: Participacdo das Instituicdes om relagdes de Ligagdo, Ponte e Conexdo do Colegiado TNF
(2019)

Fonte: Elaborado pela autora por documentos do Nedet NF

A analise das instituicdes pela categorizacdo em instituicbes de ligacdo, de ponte
e de conexao, reforca que o Colegiado TNF é composto por fortes e diversificadas
instituicOes do terceiro setor que atuam historicamente para o desenvolvimento rural do
Territorio NF. Além disso, o Colegiado TNF possui capital social de ponte, tanto
numérico quanto diverso. Cabe ressaltar que as universidades sdo fundamentais
gerando capital social de ponte e contribuindo para o0 acesso a informacdo e
conhecimento no Colegiado TNF. J& o poder publico, ndo tem participagdo nem
interesse, ficando assim comprometido o capital social de conexdo. Esta realidade traz
severas consequéncias para a atuacdo do Colegiado NF, que além de sofrer pelo descaso
e pela falta de suporte publico sofre também por sua animosidade, principalmente em
relacdo a Prefeitura de Campos dos Goytacazes, municipio que sedia o Colegiado TNF.
As interacdes de conexdo sdo importantes para influenciar niveis de qualidade de vida e
melhorias da infraestrutura das comunidades. No caso do Colegiado TNF, esta
influéncia é notavel, pois as politicas publicas territoriais, criadas justamente para
melhorar as condi¢Bes de vida dos agricultores familiares, tem em seu desenho
institucional o incentivo a participacdo e ao empoderamento da sociedade civil, mas, ao
mesmo tempo, dependéncia dos poderes publicos na sua execucdo. Portando, a auséncia
do poder publico nas discuss@es territoriais € fator complicador para o desenvolvimento

das acdes, quando enfraquece as interagdes de conexéo.
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Para contribuir com a anélise da autonomia e capital social do Colegiado TNF,
alguns aspectos aqui levantados podem ser destacados como estratégias encontradas
para reduzir sua dependéncia de agentes externos, de entes publicos desinteressados e
estimular a participacdo social e a autonomia de suas a¢fes. O primeiro aspecto refere-
se a organizacdo interna, tanto do Colegiado quanto da Feira pela elaboracao coletiva de
seu regimento interno. A existéncia do regimento interno, garante transparéncia ao
processo 0 que contribui para reforcar os lacos de confianca e cooperacdo dos
agricultores familiares. Outro ponto importante que deve ser destacado diz respeito ao
que foi deliberado no regimento interno da Feira, que condiciona a participacgdo na feira
a efetiva participacdo no Colegiado TNF, garantindo desta forma que tanto a feira
quanto o Colegiado sejam construcbes coletivas, dificultando acbes personalistas e
apropriagdes indevidas.

Por fim, o aspecto fundamental e que serd detalhado no proximo capitulo foi a
organizagao das Feiras Territoriais. Essas feiras ganharam a aderéncia dos agricultores
do Colegiado pela necessidade de comercializarem seus excedentes e tornou sua
participacdo mais auténtica e efetiva, dobrando a participacdo dos assentamentos no
Colegiado TNF, como mostrado anteriormente. Além disso, trouxe grande visibilidade,
atraindo inclusive o interesse do setor publico, como o Secretario de Agricultura de
Campos e a prefeitura de Quissamd. As feiras foram espacos de rica troca de
conhecimentos e informacdes, aspectos fundamentais para a consolidacdo do Capital
Social do Colegiado TNF. No préximo capitulo sera detalhado o caminho percorrido
pelo Colegiado TNF para a realizagdo das Feiras TNF, suas dificuldades e sua
contribuicdo para o fortalecimento do capital social do Colegiado.

Inicia-se o capitulo dissertando sobre os circuitos curtos de comercializacao,
destacando-se as feiras como mercados de reciprocidade, o papel dos consumidores
responsaveis e a importdncia da identidade territorial como vantagem para a
comercializa¢do nos ditos circuitos curtos. Serdo também apresentadas e discutidas as
Feiras Territoriais de 2016, 2018 e 2019. Por fim, serdo analisados qualitativamente
quatro agroecossistemas familiares (como sd@o denominadas as propriedades de
agricultores familiares) pelo Metodo Lume de anélise econémica-ecoldgica proposto
pela AS-PTA, que participaram de todo o processo de constituicdo do Colegiado TNF e
das Feiras TNF, pelos atributos sistémicos de autonomia e integracdo social, detalhado a

sequir.
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5 A FEIRA TERRITORIAL DO NORTE FLUMINENSE: CIRCUITO CURTO E
CAPITAL SOCIAL

Quanto mais a producdo agricola se transformava em produgdo de
mercadorias, tanto menos lhe era possivel manter-se na fase primitiva da
venda direta do produtor aos consumidores. Quanto maiores eram a distancia
e a duracdo dos mercados para 0s quais o camponés produzia, e mais lhe era
impossivel vender diretamente aos consumidores, tanto mais tinha
necessidade de um intermediario. O comerciante tomou entdo lugar entre os
consumidores de um lado e os produtores de outro. Era esse mesmo
comerciante que, com uma vista d'olhos, abarca o mercado bem melhor que
0s demais, que o domina numa certa medida e que dele se utiliza para
explorar o camponés (KAUTSKY, 1980).

O objetivo deste capitulo é analisar a relevancia das feiras territoriais como
espaco de geracdo de capital social para o Colegiado TNF. As feiras, enquanto circuitos
curtos de comercializagdo, apresentam-se como oportunidade de estreitamento das
relagdes entre produtores, entre produtores e consumidores pela troca de informagéo e
conhecimento. Além disso, contribui para a autonomia dos agricultores, a seguranca
alimentar e nutricional, a valorizacdo dos costumes e culturas locais, além de ampliar os
sistemas de cultivo e de producdo. (HEBERLE, SICOLI et al, 2017). Esses elementos
sdo estruturantes para geracdo de capital social e favorecem o desenvolvimento do
agricultor familiar. Feiras de produtores rurais s&o um exemplo de como certas aptidoes
locais podem converter-se na base para a formacdo de novos lagos de confianca e
cooperacdo (ABRAMOVAY, 2003), o que contribui para a geracdo de capital social.

Os mercados territoriais (e 0 processamento da producado realizado nas préprias
unidades produtivas) representam uma importante antitese dos impérios alimentares. Os
mercados territoriais sejam eles as tradicionais feiras de rua ou as formas recém-criadas
de comeércio eletrbnico, sdo circuitos por meio dos quais o0s alimentos ndo
artificializados (ou seja, produtos agricolas genuinos, frescos e integrais) sao
comercializados diretamente entre produtores e consumidores. As transacfes sdo
realizadas (ou enraizadas) a partir de expectativas matuas e definicbes compartilhadas
do que significa qualidade e preco justo (PLOEG, 2021).

Inicia-se este capitulo com a discussdo sobre 0s circuitos curtos e 0s mercados
de proximidade, sua relevancia para a agricultura familiar e as potencialidades para
geracgdo de capital social. No segundo topico apresenta-se as Feiras Territoriais do Norte

Fluminense, ocorridas em 2016, 2018 e 2019, seus pontos fortes e desafios. Por fim,
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analisa-se a geracdo de capital social dos agricultores familiares que participam do
Colegiado TNF e da Feira TNF de 2015 a 2019 pelo método de analise qualitativa
LUME, proposto pela AS-PTA.

5.1 Circuitos Curtos e Mercados de Reciprocidade

Compreender a vida social a partir das necessidades, mostrando de um lado,
que a obtencdo dos meios de subsisténcia é cumulativa e relativa ao
equipamento técnico; de outro, que ela ndo pode ser considerada apenas do
angulo natural, mas deve também ser encarada como forma organizativa da
atividade. Afinal, o homem ndo precisa apenas de comida, mas de uma
organizacéo para obter a comida. A fome se caracteriza por exigir satisfacéo
constante e requer organizagdo social adequada. A alimentacdo se torna o
centro de um dos mais vastos complexos culturais, abrangendo atos, normas,
simbolos, representagdes (CANDIDO, 2003).

O acesso ao mercado e a comercializacdo dos produtos agricolas da agricultura
familiar constitui um dos seus principais gargalos. A escolha de mecanismos de
comercializacdo dos pequenos produtores deve envolver acdes que se adaptem a
pequena escala, ao tipo de qualificacdo do trabalho, ao relacionamento com
fornecedores, clientes e prestadores de servicos e a existéncia de estratégias
competitivas, muitas vezes a¢Oes complexas para o pequeno produtor (SEPULCRI E
TRENTO, 2010). Com efeito, o desenvolvimento rural se dissocia da busca de
economia de escala decorrente do aumento da produtividade agricola e se aproxima de
uma concepcdo que valoriza a construcdo de economias de escopo direcionadas para
satisfazer uma demanda atenta a qualidade dos bens e servicos ofertados (CAZELLA,
BONAL et al, 2009).

Para alcancar esse mercado é necessaria uma transformacdo na cultura local,
tanto nas praticas de cultivo, quanto de organizacdo, que considerem a diversidade
identitaria e sistemas de producao diversificados. Passa também por uma transformacéo
da relacdo do pequeno produtor com os mercados, autbnoma, e pela superacdo das
assimetrias geradas pelo modelo excludente e concentrador de renda. O importante é
que os conhecimentos de um corpo social localizado territorialmente possam exprimir-
se em marcas capazes de oferecer garantia aos consumidores e elevar a renda dos
produtores. (ABRAMOVAY, 2003). E fundamental, nesse sentido, a organizagio de

iniciativas que comecem a materializar a existéncia dessa dinamica territorial.
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No Brasil ainda ndo ha uma definicéo oficial para circuitos curtos (CC), mas o
conceito aponta para uma proximidade entre produtores e consumidores. Na Franca, o
termo CC é utilizado para caracterizar os circuitos de distribuicdo que mobilizam até, no
maximo, um intermediario entre produtor e consumidor. Dois casos de CC podem ser
distinguidos: a venda direta (quando o produtor entrega diretamente a mercadoria ao
consumidor) e a venda indireta via um Unico intermediario, que pode ser outro produtor,
uma cooperativa, uma associacdo, uma loja especializada, um restaurante ou até um
pequeno mercado local (DAROLT, LAMINE et al, 2013).

Outras denominagdes, como circuitos de proximidade, mercados de
reciprocidade ou circuitos locais, tém sido utilizadas, reforcando a nocdo de
proximidade geografica e o aspecto social e relacional presente na ligacdo entre
consumidor e produtor, nos processos de desenvolvimento local e na territorializacdo da
alimentacédo. Esses tipos de circuito de comercializagé@o reforcam a nog¢do de autonomia
e conferem um maior peso e participacdo de consumidores e produtores na definigdo
dos modos de producéo, troca e consumo, de forma justa e solidaria para ambas as
partes: produtores e consumidores.

A reciprocidade é sindnimo de solidariedade (dependéncia mutua, fato de ser
solidario) ou de mutualidade (SABOURIN, 2011). O principio de reciprocidade
corresponde a um ato reflexivo entre sujeitos e ndo apenas a uma simples permuta de
bens ou de objetos, como pode ser, ao limite, 0 caso da troca. Segundo SABOURIN
(2014), a dificuldade econdmica da constru¢do de um valor de troca adaptado e justo
tanto para o produtor como para o consumidor reside na contradi¢éo entre o sistema de
reciprocidade que considera as necessidades das pessoas e o0 sistema de troca capitalista
que privilegia a concorréncia para a acumulacado privada do lucro.

Assim, as iniciativas construidas a partir de experiéncias de venda direta ou de
controle de cadeias curtas pelos produtores passaram a incluir mecanismos de
construcdo social de mercados diversificados e de qualificacdo dos produtores. S&o
experiéncias que podem ser analisadas em termos de relagBes de reciprocidade,
associando uma transacdo material comercial a uma relagdo humana especifica que vem
agregar valor social ao valor de troca. Essas experiéncias, de acordo com SABOURIN
(2014), oferecem alternativas a exploracdo capitalista, a troca desigual e, ao mesmo
tempo, permite valorizar os atributos especificos dos territorios locais e os valores
humanos éticos, afetivos e de identidade. Revelam uma critica aos processos de

globalizagdo, padronizagdo e artificializago ensejados pela industria alimentar. Esses
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mercados sdo a expressdao da luta politica de agricultores e consumidores, para
reconstruir os valores da agricultura e da ruralidade, numa convencéo valorativa de
“comida de verdade” a um modo camponés de produgao (NIEDERLE, 2017).

Nos ultimos anos, houve o surgimento e crescimento de um novo tipo de
consumidores de alimentos, demandantes ndo apenas por alimentos saudaveis,
ecoldgicos ou organicos, mas também por transformar suas praticas de consumo em
formas de engajamento politico, os chamados consumidores responsaveis (NIEDERLE,
2017). Consumo responsavel pode ser definido como um conjunto de habitos e praticas
que fomentam um modelo de desenvolvimento comprometido com a reducdo da
desigualdade social. O consumo responsavel visa melhorar as relagfes de producao,
distribuicdo e aquisicdo de produtos e servigos, de acordo com o0s principios da
economia solidaria, soberania alimentar, agroecologia e o comércio justo e solidario. E
a valorizacdo e a vivéncia de atitudes éticas para a construcdo conjunta de um novo
panorama social e ambiental (KAIROS, 2011).

Assim, o consumidor que passa a conhecer detalhes sobre o processo produtivo
constatando, além da qualidade, o cuidado e os saberes que compdem o cultivo de
produtos agroecoldgicos podera perceber que quando compra um produto, além de
adquirir um bem, estd apoiando um modo de producdo (KAIROS E CAPINA, 2013),
Isto explicaria, em partes, o relativo sucesso, em face da precariedade do suporte de
politicas publicas, de alternativas inovadoras baseadas em sistemas ndo convencionais
de producéo e comercializagdo (NIEDERLE, 2017).

No entanto, a partir dos anos 1990, os supermercados, icones dos circuitos
longos, suplantaram os canais curtos de comercializacdo, inclusive no setor de
alimentos de base ecologica. Nas principais capitais do Brasil, a maioria dos
consumidores de produtos organicos (72%) ainda compra em supermercados, mas boa
parte jA& complementa suas compras em pequenos varejos: 42% recorrem a lojas
especializadas e 35% a feiras do produtor, segundo pesquisa realizada em 2012 pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec) identificou 140 feiras ecoldgicas
certificadas em 22 das 27 capitais brasileiras. (DAROLT, LAMINE et al, 2013). Com
0s supermercados tendo gerado notavel concentracdo na comercializacdo de bens, e 0
predominio de relacdes impessoais, € possivel considerar as feiras como espacos de
comercializacdo de resisténcia, onde ainda existem relacfes pautadas por outros
elementos além da compra e venda. (KAIROS E CAPINA, 2013).
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Para SEPULCRI E TRENTO (2010), a estratégia de diferenciacdo dos produtos
para a agricultura familiar compreende o grau em que um determinado produto é
considerado diferente pelos consumidores. Possibilitam aumento de rendimentos,
protecdo contra a rivalidade competitiva, fidelizacdo dos clientes e menor sensibilidade
ao preco. O produtor passa de tomador de preco para formador de prego. As principais
estratégias sdo: diferenciacdo de produtos; de servicos ao cliente; canais de distribuicéo;
imagem da marca; de pessoas no atendimento; atributos do produto; certificacdo,
rastreabilidade e denominacao de origem; identidade socioambiental; transformacéo e
processamento minimo.

As iniciativas bem-sucedidas em CC acontecem, normalmente, em locais onde
se verifica a formacdo de uma rede com estreita parceria entre o poder publico,
entidades ndo governamentais, organizacdes de agricultores e consumidores, enfim,
com um conjunto de atores de um territério. Cada vez mais o consumidor também quer
adquirir produtos com a cara do produtor, em que sejam ressaltadas as caracteristicas
locais das comunidades, como as tradi¢cbes, 0 modo de vida, a valorizacdo do saber-
fazer, o cuidado com a paisagem, entre outras. As caracteristicas que sdo procuradas
nesses circuitos séo alimentos associados a modos tradicionais de produgdo, sistemas
étnicos-culturais, origem reconhecida, sistemas sustentaveis de manejo e producdo da
reforma agraria e da agricultura familiar. Esses circuitos de producdo e consumo
reforcam os mecanismos de confianca e reciprocidade, geradoras de capital social
(NIEDERLE, 2017). Na construgdo de mercados territorializados as redes alternativas
podem favorecer a inclusdo de agricultores menos capitalizados e, ao mesmo tempo,
permitir o acesso a alimentos agroecoldgicos para consumidores com menor poder
aquisitivo.

As feiras favorecem a aproximacao entre o urbano e o rural através da troca de
saberes entre produtores e consumidores e promovem a troca de experiéncia dos
produtores entre si, possibilitando a identificacdo de suas habilidades e instituindo um
ambiente de aprendizagem, solidariedade e parcerias. O produtor que utiliza esse canal
de venda amplia seu campo de atuacdo, assumindo novas atribuicdes. Promove o
dialogo entre produtores e outros atores, a sensibilizagdo de consumidores para o
exercicio do consumo responsavel, trocas culturais e solidarias, valorizacdo da cultura
alimentar local e informagOes sobre o cultivo dos alimentos comercializados na feira
(KAIROS E CAPINA, 2013).
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Desta forma, as feiras agroecoldgicas desenvolvem atividades como oficinas,
rodas de conversa, troca de receitas, exibicdo de videos, entre muitas outras a¢oes. Os
temas frequentemente trabalhados fazem parte da prépria dindmica e propdsitos da
feira, como discussdes sobre seguranca alimentar, praticas sustentaveis de consumo,
desafios da agricultura familiar, valorizacdo de identidades locais, através de produtos
tipicos comercializados nas feiras, como artigos de povos tradicionais, grupos de
mulheres, entre outros.

Nesta perspectiva, a construcdo de novos espagos de troca passa a Ser um
elemento-chave para novas estratégias de inclusdo, ndo apenas em virtude do potencial
retorno monetério, mas porque eles também se constituem em importantes mecanismos
de valorizacdo dos componentes simbélicos que identificam, distinguem e qualificam os
alimentos oriundos das diferentes agriculturas familiares. Esses novos circuitos soO
poderdo se concretizar com a constru¢cdo de pontos de abastecimento integrados a
sistemas logisticos inovadores, com um arranjo institucional que reconheca o diferencial
qualitativo dos produtos e minimizem praticas de apropriacdo industrial dos valores
caracteristicos da agricultura familiar e camponesa (NIEDERLE, 2017). A presenca em
feiras agroecoldgicas pode impulsionar a autonomia dos agricultores, o trabalho
familiar, a producéo diversificada, a relacdo diferenciada com o consumidor, a
preservacdo da biodiversidade, a valorizacdo da paisagem, a qualidade alimentar e
salde dos produtores e consumidores, estimular as cadeias curtas e assim, contribuir
para dinamizar a economia local, contribuindo para o aumento do fluxo monetario no
territdrio (KAIROS E CAPINA, 2013).

A estratégia de diversificacdo é a expansdo do leque de servicos e produtos
oferecidos (SEPULCRI E TRENTO, 2010). Com a diversificacdo podem-se obter
rendimentos maiores. No campo da dimensdo tecnoldgica promove a rotacdo de
culturas e preserva a biodiversidade do solo. Na dimensdo econdmica evidencia a
distribuicdo das receitas ao longo do ano, o uso mais eficiente dos ativos e a redugéo
dos riscos. A estratégia de diversificacdo pode ocorrer por setores, por produtos, por
canais de comercializa¢do e por mercados.

A organizacdo da | Feira TNF iniciou-se no fim de 2015, apoiada pela equipe
do NEDET NF. Sua motivacgéo primeira foi a de contribuir para a incluséo produtiva
dos agricultores familiares da regido. No decorrer do processo de realizagdo das Feiras
TNF, muito mais pode ser alcangado, como dar maior visibilidade a agricultura familiar

do Territério NF, aproximar os produtores dos consumidores e provocar mudangas na
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base produtiva tanto em vistas da diversificacdo produtiva quanto a de utilizagéo de
insumos bioldgicos. Observa-se que a organizacdo da Il Feira TNF em 2019 foi bem
mais fluida a partir da experiéncia acumulada pelo Colegiado TNF, sua realizacdo mais
autbnoma e participativa, com incremento tanto no nimero de feirantes/agricultores
quanto em relacdo a diversidade de produtos comercializados. A 111 Feira TNF também
realizou rodas de conversas, com expressiva participagdo dos agricultores familiares.
Nessa perspectiva no capitulo seguinte apresenta-se as Feiras Territoriais da Agricultura
Familiar do Norte Fluminense, organizadas em 2016, 2018 e 2019, pelo Colegiado
TNF.

5.2 As Feiras TNF: espacos de trocas, sabores e saberes

A presenca em feiras agroecoldgicas pode impulsionar a autonomia dos
produtores, estimular as cadeias curtas e ajudar a dinamizar a economia local,
contribuindo para o aumento do fluxo monetario no territorio. Oferecem alternativas a
exploracdo capitalista, a troca desigual e, a0 mesmo tempo, permite valorizar 0s
atributos especificos dos territorios locais e os valores humanos éticos, afetivos e de
identidade, gerados pelas relagfes de reciprocidade (SABOURIN, 2014). Amplia novas
formas de inclusdo social, as quais articulam o reconhecimento de outros valores que
ndo apenas da produtividade, eficiéncia e escala. Estas novas formas de inclusdo
seguem parametros que ndo estdo vinculados as exigéncias que o ideério da
modernizagdo impos ao meio rural (NIEDERLE, 2017).

A maioria dos produtores de base ecolégica com bons resultados de
comercializacdo utilizavam até 2020, de dois a trés canais de venda quais sejam: feiras
do produtor, entrega de cestas em domicilio e compras governamentais. (DAROLT,
LAMINE et al, 2013). Nesses sistemas, a autonomia do agricultor em termos de gestao,
planejamento e comercializacdo é maior quando comparada a dos circuitos longos. As
propriedades que escoam a sua produgdo em CC sdo mais diversificadas trabalhando
simultaneamente com uma ampla gama de produtos vegetais e de origem animal.
Atualmente discute-se os Mercados Alimentares Digitais, uma adaptacédo de agricultores
familiares em tempos de pandemia para acessar 0s circuitos curtos.

As regibes com economias locais diversificadas podem criar ambientes
favoraveis a integracdo setorial que podem reduzir os custos de transacdo e gerar

externalidades territoriais positivas. A diversificacdo também possui efeitos sobre a
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sociabilidade, uma vez que os agricultores diversificados possuem maior interacdo com
0s consumidores e com a comunidade local (SCHNEIDER, 2010). A produgéo
diferenciada € um importante espaco para a agricultura familiar que, ao invés de
concorrer no mercado global por meio de custo e preco, pode oferecer produtos para
diferentes nichos de mercado (SEPULCRI E TRENTO, 2010).

A proposta de realizacao da Feira Territorial do Norte Fluminense nasce no final
de 2015, na ultima plenaria do Colegiado TNF daquele ano. A discussao interna do
nucleo diretivo fazia-se na necessidade de manter atrativas as plenarias. Havia um
entendimento que as pautas estavam muito tedricas e que as plendrias ndo estavam mais
tdo participativas. As questdes de organizacgdo social mobilizaram o Colegiado por todo
0 ano de 2015. O NEDET NF e o Colegiado TNF passam entdo a discutir a necessidade
de trabalhar a inclusdo produtiva dos agricultores familiares que compunham o
Colegiado. Em plenéria no fim de 2015, o NEDET NF prop&e a realizagdo de uma Feira
Territorial. A proposta foi amplamente aceita e passou a mobilizar as reunifes do
Colegiado TNF.

Nascia assim a Feira Territorial da Agricultura Familiar do Norte Fluminense.
Definiu-se que os objetivos da Feira seriam: a) A Feira seria forga motriz de
organizacdo do Territrio NF com a participacdo efetiva do Colegiado NF na sua
organizacdo; b) a Feira Territorial contribuiria para autonomia dos agricultores, abrindo
novos canais de escoamento da producdo; e c) a Feira seria instrumento de
diversificacdo da producdo dos agricultores de forma a atender a necessidade de
diversidade de produtos a serem consumidos e ou comercializados.

A | Feira aconteceu em junho de 2016, em dois dias, na Praca do Liceu, em
Campos dos Goytacazes. A realizacdo da Feira mobilizou diversos atores e instituicdes
tanto da sociedade civil quanto do poder publico como a Prefeitura de Campos, de
Cardoso Moreira, Carapebus e Quissama, que disponibilizaram barracas, caminh&o para
o0 transporte das mercadorias e o espaco fisico. A sociedade civil apoiou fortemente a
feira com divulgacdo, disponibilizacdo de equipamento de som e apresentagdes
artisticas. Fundamental também foi o apoio do Instituto Federal Fluminense, que
disponibilizou transporte para os feirantes/produtores e da UENF, com todo apoio
logistico. Uma acdo concreta que uniu o territorio e deu grande visibilidade para a
agricultura familiar da regiéo.

A Feira foi amplamente divulgada nas midias sociais e pela imprensa local,

dando ampla cobertura ao evento demonstrando o potencial da Feira para trazer a
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publico a discussdo sobre agricultura familiar (Figura 6). Além de haver uma equipe
técnica atuando na organizacdo, o NEDET NF/NUDIBA, a Feira aconteceu devido ao
grande engajamento de diversos atores de diferentes instituicGes pablicas e privadas do

Territorio Norte Fluminense pela dinamizagédo do Capital Social do Colegiado TNF.
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Feira da agricultura familiar supera
expectativas no Norte Fluminense
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Figura 6: Divulgacdo da | Feira Territorial do Norte Fluminense (2016)

Foi comercializado um volume expressivo de produtos entre frutas, verduras e
legumes, além de alimentos processados da pesca, peixes de agua doce e salgada, doces,

bolos, geleias, artesanatos, entre outros. No entanto, os dados da comercializagdo da |
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Feira TNF ndo foram coletados. Além disso, a Feira foi um espaco de demonstracdes
artisticas do Territorio, com diversas atragdes musicais e apresentacdo de Jongo, pelos
quilombolas de Quissama.

Na plenaria de avaliacdo da | Feira TNF, o Colegiado TNF vislumbrou o papel
que a Feira poderia ter para a autonomia dos agricultores familiares e desenvolvimento
rural da regido. Além do retorno financeiro, algumas questdes intangiveis passaram a
fazer parte das pautas das plenarias do Colegiado TNF: identidade territorial, venda
direta, agroecologia, producdo sem veneno, diversificacdo produtiva, seguranca
alimentar e protecdo ao meio ambiente. A grande participacao e apoio da sociedade civil
de Campos dos Goytacazes, deu visibilidade a agricultura familiar do territrio e
apontou a demanda por uma relacdo de proximidade entre produtores e consumidores.
Além disso, o Colegiado TNF passou a discutir sobre agroecologia e certificacdo
organica, uma vez que a populacdo demandou por esses produtos na Feira TNF.

Os agricultores familiares do Colegiado TNF sairam da Feira fortalecidos,
valorizados e queriam mais. As discussdes passaram entdo a serem direcionadas para a
realizacdo de Feiras mensais. Foram realizadas algumas feiras mensalmente em 2016,
mas o custo alto de deslocamento junto a perdas de producéo ndo vendidas inviabilizou-
as economicamente. Como a Feira TNF reune agricultores dos 9 municipios do
Territério Norte Fluminense, cujas distancias sdo significativas, a participacao nas feiras
mensais para muitos agricultores, ficou inviavel. Desde a | Feira TNF decidiu-se pela
realizacdo da entrega de cestas mensais com produtos do territorio. Na comercializagdo
através de entrega de cestas os produtos ja estdo vendidos a priori, minimizando assim
as perdas e viabilizando a participacdo de todos. As discussdes também levavam em
consideracdo que a Feira TNF anual seria uma forma de estimular a participacdo em
feiras locais, também com o objetivo de aproximar os produtores de seu publico-alvo.

O ano de 2016 também foi marcado pela mudanca de governo (impeachment da
Presidenta Dilma) e pela extincdo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDT) e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Acabou-se também o contrato do
NEDET NF e o apoio das politicas publicas de desenvolvimento territorial. O Colegiado
Norte Fluminense entra em estado de dorméncia e as plenarias foram esvaziadas.
Nenhuma plenéria foi realizada em 2017 e ndo houve Feira Territorial.

No final de 2017, o Colegiado TNF realiza uma plenaria apenas com as
instituicOes do terceiro setor e delibera pela realizacdo da Il Feira Territorial do Norte

Fluminense programada para junho de 2018. Com o cenario politico complicado, as
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instituicdes do terceiro setor decidem agir por conta propria e minimizar a participacdo
do setor publico. Assim, o Colegiado TNF passa a se reunir para organizar a Il Feira
TNF de forma autbnoma sem a participacdo das instituicdes e influéncia do poder
publico. A estratégia definida de organizar a Feira TNF apenas com as instituicdes do
terceiro setor e seus parceiros e depois informar ao setor publico deu-se pela falta de
interesse de apoio a agricultura familiar na regido, principalmente da Prefeitura da
cidade de Campos dos Goytacazes (onde a Feira seria realizada). Era de entendimento
do grupo que a participacdo do setor publico pouco ajudaria e poderia criar empecilhos
para a realizagdo da Feira, o que de fato aconteceu.

O primeiro contato com o poder publico de Campos dos Goytacazes foi para
solicitacdo do espaco da praca do Liceu para a realizacdo da Feira. Como na Feira de
2016, o Colegiado pretendia realizar a 1l Feira também na Praca do Liceu, em Campos
dos Goytacazes. A solicitacdo de ocupacdo da praca foi feita junto a Secretaria
Municipal de Entretenimento, 6rgéo responsavel pela liberacdo do espaco. O Colegiado
foi surpreendido com a cobranca de uma taxa de trés mil reais para a realizacdo da
Feira, valor inviavel para os participantes do Colegiado TNF. A Secretaria Municipal de
Agricultura de Campos dos Goytacazes foi procurada para reduzir ou isentar a taxa e
manifestou-se de forma indiferente, ndo tomando qualquer providéncia. Assim,
membros do Colegiado utilizaram suas redes sociais e tornaram puablica a cobranca da
taxa. Imediatamente os organizadores da Feira foram convidados a uma reunido na
Secretaria Municipal de Entretenimento que se desculpou pela cobranga e isentou o
Colegiado da taxa.

A pauta de organizacdo da Il Feira volta a mobilizar as institui¢bes do Colegiado
e as plenarias voltam a ficar cheias e participativas. Foi dessa forma que em 2018,
quando da realizacdo da Il Feira TNF decidiu-se pela formulacdo do Regimento Interno
da Feira, para coibir a participacdo de intermediarios/atravessadores, estimular a
participacdo coletiva e a diversificacdo da producdo. O Regimento Interno da Feira
Territorial foi aprovado em 24 de abril de 2018 em plenéaria do Colegiado TNF (anexo
X) com 0s seguintes objetivos: a) Fortalecer a Agricultura Familiar do Territério Norte
Fluminense; b) Valorizar os produtos e a identidade local do TNF; c) Divulgar os
produtos da Agricultura Familiar do Territério Norte Fluminense e estabelecer relacdo
direta com a sociedade; d) Promover a educagdo ambiental e incentivar a preservagéo

do meio ambiente; e) Melhorar a renda dos agricultores familiares do Territério Norte

80



Fluminense; f) Melhorar a alimentacdo dos agricultores e da sociedade; g) Oferecer
produtos a precos justos para a sociedade e h) Promover a inclusdo social.

Foi incluido no Regimento Interno da Feira TNF que os produtos a serem
comercializados, originarios da agricultura, pecudria, pesca, extrativismo e artesanato so
poderiam ser os produzidos pelos proprios agricultores familiares. Este ponto pretendia
proteger a feira de possiveis comerciantes e atravessadores. Para garantir essa
deliberacdo foi criada uma comissdo com o objetivo de visitar as propriedades. Esse
aspecto deve ser ressaltado uma vez que as visitas as propriedades além de garantir que
ndo sejam comercializados produtos que ndo sejam proprios, torna-se também uma
ferramenta para a realizagéo da certificagdo participativa.

Para estimular a participacao nas plenarias do Colegiado TNF e na organizagao
da feira foi decidido que pelo menos um representante das instituicdes deveriam estar
presente nas reunides deliberativa e que apos trés faltas consecutivas ndo haveria mais a
possibilidade de participarem da Feira. Uma dificuldade enfrentada na primeira feira foi
a falta de um planejamento coletivo dos produtos comercializados. Muitos produtores
comercializaram produtos iguais o que além de trazer pouca diversidade de produtos
ofertados, acarretou também na concorréncia pela demanda. Para corrigir esta questao,
para as feiras seguintes foi realizado um levantamento prévio dos produtos de cada
comunidade\entidade de forma a garantir a maior diversificacdo possivel na feira.

A 1l Feira Territorial do Norte Fluminense foi realizada nos dias 29 e 30 de
junho de 2018, com um numero expressivo de instituicdes e bem mais diversificada em
termos de produtos comercializados do que a | Feira em 2016. Talvez mais importante
do que o retorno financeiro, o principal resultado da organizacdo autdnoma da Il Feira
tenha sido o fortalecimento politico e de organizacdo do grupo. Desde entdo o
Colegiado TNF permanece se reunindo independente de politicas publicas territoriais de
apoio, que foram extintas e sem o apoio do poder publico local. Mais uma vez o capital
social do Colegiado TNF foi mobilizado e, nesse caso, fortalecido. A partir da
realizacdo autbnoma da Il Feira TNF houve grande engajamento da sociedade civil de
Campos dos Goytacazes, com declarag¢fes de apoio e incentivo a proposta. Além disso,
0 poder publico também se aproximou, procurando estabelecer uma relacdo mais
horizontalizada.

Os resultados positivo da Il Feira em 2018, tanto em termos tangiveis, com o
volume de vendas tanto quanto os intangiveis como a visibilidade, coesdo do grupo,

discussdes de temas relevantes motivaram a organizagéo da I11 Feira em junho de 2019.
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As reunides iniciaram-se em fevereiro de 2019. A organizacdo da Ill Feira deu-se de
forma mais fluida tendo em vista o aprendizado acumulado da realizagdo das anteriores.
Outro aspecto importante referente ao trabalho do Colegiado TNF neste periodo foi que
entre a Il Feira e a Il Feira TNF houve expressivo aumento do volume e da
diversificacdo dos produtos comercializados, como pode ser observado nos Gréficos 7,
8 e 9 abaixo. Os dados referentes aos produtos comercializados nas Il e I1l Feira TNF
foram coletados pela equipe do Nucleo de Estudos Rurais e Urbanos (NERU) da
Universidade Federal Fluminense, coordenado pela professora Maria do Socorro
Bezerra de Lima. Cabe ressaltar que os dados dos artesanatos comercializados na 1l
Feira TNF ndo foram coletados, ndo sendo assim possivel fazer a comparacao entre as
feiras de 2018 e 2019. Os dados da comercializacdo do artesanato da Il Feira TNF séo

apresentados no Gréfico 10.
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Gréfico 7: Gréafico comparativo de hortalicas comercializadas nas Il e 111 Feira TNF (2018-2019)

Fonte: elaborado pela autora com dados coletados pelo NERU/UFF.
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Gréfico 8: Grafico comparativo de frutas comercializadas nas Il e 111 Feira TNF (2018-2019)

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados pelo NERU/UFF
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Grafico 9: Gréfico comparativo de legumes comercializadas nas Il e 111 Feira TNF (2018-2019)

Fonte: Dados coletados pelo NERU/UFF e organizados pela autora

Outro aspecto das Feiras TNF e em especial da feira de 2019, € 0 expressivo
volume e diversificacdo de frutas comercializadas. Esse dado retrata em partes a
vocagdo da regido que tem se especializado na fruticultura. Chama atencdo também para
0 volume de aipim e milho verde vendidos. A baixa venda de hortalicas relaciona-se
mais com a baixa oferta, uma vez que foram bastante demandados nas feiras. O

artesanato na regido também é bem expressivo. Nas trés feiras um volume grande de
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artesanatos foi comercializado, mas somente os dados da Ill Feira foram coletados,

como mostra o Grafico 10.

Artesanatos comercializados na lll Feira TNF - Junho 2019

w oY . o O M v o o . X owWw - = M M MW O 3 [
ozmzoou_cm,gh:g_s-_;:;5:Em558-5::t'_c:m-m:§u
,:EvaEuL;ﬁEd:Eum\w‘_wEm ;_CIJOU‘-EQ_Q_WJ
=255 s8> L Y0 ®ESZ>DQeTa @
o %Gqucut'E'Go.Ec:_ mu§8m£moocwmmumu 35
< fFFET OB U E o E o REVWT gt §2mT 30 «
o mﬂ-’wo&,:ocut’m P QO m®mooHh e ® w o= o

©T © T ¢ 2 > 5 F c T I omc X U v OF

M w»v [© 1] c [ c QO o @ U m

> © (- = © ©O = vl + 0O A o

u L oo “6 < ok 5 © ® 'E “ = a

- o ¥ P @ c £ © g ]

Sa 2 S 2 E §so &8 & & O

o a [ O o o

Gréfico 10: Gréfico de artesanatos comercializadas na Il Feira TNF (2019)

Fonte: elaborado pela autora com dados coletados pelo NERU/UFF

A Feira TNF mesmo que ainda informalmente entrou no calendario do
Municipio. Desta forma, a autorizacdo da liberacdo da Praca do Liceu para a realizacao
da Il Feira TNF deu-se de forma simples. A Prefeitura de Campos dos Goytacazes
apoiou a realizacdo da feira, via Secretaria Municipal de Governo o que facilitou
bastante o trabalho de organizacdo. Algumas reunides foram realizadas com a entdo
Secretaria de Governo, Daniela Tinoco, intermediadas pelo vereador Abu do PPS, que
ja havia apoiado a Feira de 2018.

Outro ponto importante para o bom funcionamento da Il Feira foi o
cumprimento do Regimento Interno, aprovado em 2018. Claramente este instrumento
de regulagéo criado e aprovado pelo Colegiado TNF facilitou a comunica¢do nas
plenérias e norteou a organizagdo da Feira. Também, o regimento interno, coibiu
atitudes oportunistas, como a participa¢do de comerciantes, fato que sempre coloca em
risco as iniciativas de criacdo de feiras da agricultura familiar, que rapidamente sdo
ocupadas e apropriadas pela figura do intermediario. Desta forma, cumprindo o

regimento interno que dispde sobre obrigatoriedade de os produtos comercializados
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serem especificamente dos agricultores familiares, criou-se um ambiente de vigilancia
pelos prdprios participantes garantindo assim que a feira permaneca apropriada pelos
agricultores familiares do Norte Fluminense.

Outro aspecto importante da Il Feira TNF foi a realizacdo de Rodas de
Conversas. A agenda colocada pelo Colegiado TNF e discutida em rodas de conversas
ancorou-se em trés pontos fundamentais para o desenvolvimento e autonomia da
agricultura familiar, quais sejam: diversificacdo produtiva, comercializacdo em circuitos
curtos e certificacdo organica social. Os temas discutidos com os agricultores familiares
participantes da Feira TNF foram: a) Circuitos curtos de comercializagdo: aproximando
0 produtor e o consumidor, moderado pelo pesquisador Pedro Campedo, sécio diretor
da Cultiva Desenvolvimento Socioambiental; b) Diversificacdo Produtiva: caminhos
para a autonomia, moderado pelo professor e pesquisador do NUDIBA/UENF, Prof.
Luciano Canellas e c) Certificagdo Social Orgénica :vantagens e itinerarios com
Marconi Bezerra e Sérgio Rozéario da Comissdo da Producdo Orgéanica no Rio de
Janeiro (CPOrg RJ). A realizacdo das rodas de conversas foi o diferencial desta feira. A
participacdo dos agricultores foi expressiva, com cerca de 30 feirantes em cada roda de
conversa.

Na discussdo sobre comercializacdo o tema sobre 0 acesso aos circuitos curtos
foi amplamente debatido, seja a participacdo em feiras, entrega de cestas e 0 acesso aos
mercados institucionais, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA). A necessidade de unido para acesso a
esses mercados foi bastante debatida pelo grupo. Evidenciou-se a necessidade de
espacos que estimulem essas redes de relacBes e instituicdes para se fazer frente aos
ambientes hostis apropriado pelos comerciantes, intermediarios e atravessadores.

Sobre diversificacdo produtiva percebeu-se que ainda ha muita dificuldade com
a forma de planejar a producdo para dar conta da diversidade de produtos desejada.
Muita discussdo foi feita em relagdo aos consorcios de culturas que valorizam a
produtividade. Outro aspecto também importante levantado referiu-se ao uso de
insumos bioldgicos e defensivos naturais e a importancia e a dificuldade ainda presente
nos ciclos fechados.

O grupo que debateu a certificagcdo organica focou na importancia dada pelo
mercado consumidor por produtos certificados. Dois aspectos foram levantados:
primeiro, 0s recursos para a certificagdo convencional de orgénicos estdo disponiveis

aos que ja dispde de grande capacidade de inser¢do produtiva. O segundo ponto foi
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sobre a certificagcdo participativa, quando os préprios agricultores certificam que aquele
produto, aquela propriedade, tem credibilidade em relagdo a origem dos insumos e
defensivos utilizados.

Assim, a Feira Territorial do Norte Fluminense vem se constituindo enquanto
espaco impulsionador de mudancas, pela discussdo da transi¢cdo agroecoldgica entre as
instituicbes e agricultores que participam do Colegiado TNF, pela troca de
conhecimentos/informacdes entre agricultores e pela relagdo entre agricultores e
consumidores, construindo um ambiente de aprendizagem coletiva e melhorando sua
base produtiva. Além disso, a Feira TNF deu maior visibilidade do agricultor familiar
do Territdrio e foi importante para o seu reconhecimento.

Pode-se destacar mudancas materiais e imateriais observadas a partir da
realizacdo da Feira Territorial, quais sejam: aprendizagem qualificada e troca de
saberes; a dinamizagdo do capital social; o fortalecimento do Colegiado TNF;
diversificacdo da producéo e a comercializagdo nos circuitos curtos, ou mercados de
reciprocidade, como feiras, entregas de cestas e participacdo no PNAE. A Feira
Territorial do Norte Fluminense se constituiu enquanto espaco impulsionador dessas
mudancas, pela discussdo da transi¢do agroecoldgica entre as instituicdes e agricultores
que participam do Colegiado Territorial Norte Fluminense, pela troca de
conhecimentos/informacdes entre agricultores e pelas relacBes de reciprocidade entre
agricultores e consumidores, construindo um ambiente de aprendizagem coletiva,
melhorando sua base produtiva, acessando nichos de mercados de produtos
agroecolégicos.

Assim, a participacdo no Colegiado TNF e nas Feiras TNF aumentaram o capital
social dos agricultores familiares participantes, através das redes estabelecidas pelas
instituicBes que o compde e pelo fortalecimento das relagdes de confianca e cooperacao.
O incremento de capital social como discutido anteriormente pode contribuir para a
autonomia da agricultura familiar, constituindo-se num circulo virtuoso de melhora na
base de recursos autocontrolados, menos dependéncia de insumos externos e por um
aumento na integracdo social pela interacdo direta com ambientes institucionais
externos como mercados, comunidade e espacos politico-organizativos. Para analisar
esses aspectos no proximo item apresenta-se o0 estudo realizado em 4 propriedades de
agricultores familiares que participam do Colegiado desde 2015 e que participaram da I,
Il e Il Feira TNF. Para tanto utilizou-se 0 método Lume de anélise econémico-

ecologica proposto pela AS-PTA.
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5.3 Capital Social do TNF: autonomia e integragédo Social

A estratégia de reproducdo do processo de trabalho é o principal fator de
distingdo entre o tipico modo de producdo camponés e o tipico modo de producéo
empresarial. Enquanto a gestdo empresarial se orienta por estratégias de reproducdo
fortemente dependentes dos mercados, a gestdo camponesa busca construir um
afastamento estratégico com relacdo aos mercados a fim de assegurar uma reproducéo
relativamente autdbnoma e historicamente garantida. (PETERSEN, SILVEIRA et al,
2017). Nesse sentido o capital € composto por estoques de recursos materiais e
imateriais mobilizados pelo processo de trabalho. Terra, equipamentos, infraestruturas,
animais, conhecimentos e habilidades especificas, redes de relagdo social e outros
recursos formam e conformam o patriménio material e imaterial, ou seja, a sua base de
recursos autocontrolada.

No método Lume, o agroecossistema é concebido como um ecossistema
cultivado, socialmente gerido, da troca reciproca de matéria e energia entre as esferas
natural e social. De acordo com a perspectiva do metabolismo social, define-se
agroecossistema como uma unidade social de apropriacdo e conversdao de bens
ecoldgicos em bens econdmicos. Sua fronteira fisica é delimitada pelo espago ambiental
apropriado por um nucleo social de gestdo do agroecossistema (NSGA). Na agricultura
familiar, o NSGA costuma ser a propria familia. Nesse caso, os limites fisicos dos
agroecossistemas refletem as fronteiras do estabelecimento agricola familiar,
independentemente do regime de posse da terra. O método analisa 0 NSGA como um
ator social que define objetivos e implementa estratégias de gestdo com base em
diferentes interesses, critérios de avaliacdo, experiéncias anteriores, perspectivas e
oportunidades (PETERSEN, SILVEIRA et al, 2021).

Ao conceber o agroecossistema como uma unidade de producdo e reproducdo, a
analise engloba as atividades empreendidas nas diversas esferas de trabalho como um
todo. Inclui também o dominio da participacdo social, ou seja, atividades que envolvem
interacdo direta com ambientes institucionais externos (mercados, comunidade, espagos
politico-organizativos etc.). A partir dessa perspectiva, a analise emerge dimensdes
culturais, ecologicas, institucionais e politicas ocultas nos estudos convencionais de
trajetdrias de desenvolvimento agricola.

Esse trabalho foi fundamentado na hipotese de que as feiras constituem espagos

publicos privilegiados para a construgcdo de Capital Social e, assim, de fortalecimento e
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autonomia dos atores envolvidos. Avaliar como as feiras podem alavancar o capital
social e contribuir para atuacéo autbnoma do Colegiado Territorial do Norte Fluminense
conduziu essa investigacdo. O método Lume foi empregado para verificar essa hipotese.
Os dados e informacdes relacionados as trajetorias evolutivas dos agroecossistemas,
bem como suas atuais configuragfes, foram levantados por meio de entrevistas
semiestruturadas, sistematizados com auxilio de instrumentos de modelizacdo e
analisados qualitativamente, como proposto pelo método.

As variacOes nos niveis de autonomia e integracao social foram verificadas por
meio da comparacdo de dois momentos das trajetdrias dos agroecossistemas: em 2015,
quando da reestruturacdo do Colegiado TNF pela atuacdo do NEDET NF e em 2019,
quando da interrupc¢do dos trabalhos pelo inicio da pandemia de covid-19. No periodo
analisado de 2015 a 2019, foram realizadas trés Feiras TNF em 2016, 2018 e 2019. Para
tanto foram realizadas 2 visitas em 4 estabelecimentos de agricultores familiares que
participam do Colegiado TNF e das Feiras TNF desde 2015. A primeira visita, seguindo
0 proposto pelo método Lume, foi realizada uma visita guiada pela propriedade e
realizada uma entrevista semiestruturada, para estabelecer ambientes de reflexdo critica
sobre o complexo de multiplas varidveis envolvido na dindmica funcional dos
agroecossistemas. O levantamento de informagdes a campo € realizado por intermédio
de entrevista semiestruturada orientadas por um guia de questbes e um conjunto
articulado de instrumentos de apoio ao registro e a analise das informacbes e dados
coletados (PETERSEN, SILVEIRA et al, 2017).

As informacdes levantadas em campo, através das entrevistas foram ordenadas e
analisadas com o auxilio de dois instrumentos: uma linha do tempo para representacdo
da trajetdria do agroecossistema e uma planilha para analise de qualidades sistémicas do
agroecossistema. Esse exercicio analitico é realizado com o auxilio de um conjunto de
matrizes de referéncia que orientam a avaliacdo de diferentes qualidades do
agroecossistema (atributos sistémicos) a partir do julgamento de pardmetros especificos
relacionados a cada uma dessas qualidades. A resultante agregada desses julgamentos é
uma série de indices sintéticos que expressa 0s atributos sistémicos avaliados. Por meio
desse expediente metodoldgico, torna-se possivel estabelecer referenciais para a
realizacdo de avaliagbes comparativas do agroecossistema analisado segundo a
perspectiva diacrénica (o agroecossistema em relacdo a algum momento passado de sua
trajetdria). (PETERSEN, SILVEIRA et al, 2017)
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Autonomia e integragcdo social foram os atributos sistémicos analisados.
Seguindo o método Lume, cada atributo é analisado a partir da avaliagdo qualitativa de
um conjunto de parametros. Para tanto, foram identificadas as mudancas registradas nas
linhas do tempo do agroecossistemas entre os anos de 2015 e 2019, correspondendo ao
periodo de atuacdo do Colegiado TNF e da realizagdo das Feiras TNF. Cada parametro
foi avaliado duas vezes, tomando-se como referéncia a configuragdo do agroecossistema
no inicio e no final do periodo considerado. Os gréaficos radar apresentados nas figuras x
e y representam a variacdo qualitativa média dos parametros associados aos atributos
sistémicos autonomia e integracdo social dos quatro agroecossistemas estudados entre
o0s anos de 2015 e 2019.As avalia¢des, segundo o método Lume, sdo realizadas segundo
a seguinte escala de notac@es: 1-muito baixo; 2 -baixo; 3 -Médio; 4-Alto; 5 -Muito Alto.

O atributo autonomia foi avaliado, conforme sugere 0 método Lume, a partir de
treze parametros divididos em dois campos, detalhados no Anexo 4: base de recursos
autocontrolada e recursos produtivos mercantis. S&0 0s seguintes 0S parametros
avaliados sobre a autonomia frente aos recursos mercantis: terra de terceiros; sementes,
mudas, material propagativo, crias; agua; fertilizantes; forragem/racdo e trabalho de
terceiros. Ja os parametros da base de recursos autocontrolada sdo: autoabastecimento
alimentar; equipamentos/ infraestrutura; forca de trabalho; disponibilidade de
forragem/racdo; fertilidade do solo; disponibilidade de &gua; biodiversidade e
disponibilidade de terra.

O indice de integracdo social corresponde ao grau de envolvimento do NSGA
em atividades cooperativas no entorno socioinstitucional em que vive e produz,
detalhados no Anexo 5. Embora intrinsecamente relacionado as avaliacbes de
autonomia, a integracao social € um atributo analisado em separado com o objetivo de
dar maior visibilidade as trocas econémicas realizadas com base na reciprocidade, um
mecanismo de integracdo social caracteristico da agricultura familiar camponesa. S&o os
seguintes parametros avaliados: participacdo em espacgos politico-organizativos; acesso
a politicas publicas; participagdo em redes sociotécnicas de aprendizagem e participacdo
em dispositivos de acdo coletiva (organizagdes dedicadas a governanca de bens
comuns).

Os Graficos 11 e 12 apresentados a seguir representam a variacdo dos
pardmetros associados aos atributos sistémicos autonomia e integracdo social dos

agroecossistemas, pesquisados entre os anos de 2015 e 2019.
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Gréafico 11: Comparativo do atributo sistémico autonomia entre 2016 e 2019

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas entrevistas

O Gréafico 11 mostra o aumento de quase todos os indicadores de autonomia,
proposto pelo método. O indice de autonomia total aumentou de 0,56 para 0,77.
Algumas mudancas na gestéo técnico-econdmica foram determinantes para as variagdes
nesses parametros: instalacdo de infraestruturas hidricas, como caixa d’4gua e sistemas
de irrigacdo, aquisicdo de equipamentos e de infraestruturas, diversificacdo produtiva,
aprimoramento e intensificacdo das praticas de fertilizacdo organica e o aumento da
participacdo em feiras e outros canais de CC como o PNAE e entrega de cestas. Chama
atencédo a queda do indicador referente a autonomia de trabalho de terceiros. A principal
causa apontada foi de que nesse periodo houve aumento na demanda e assim aumento
na necessidade de contratacdo de mé&o de obra externa, tendo em vista a pouca
disponibilidade de méo de obra familiar na propriedade. Outro indicador que deve ser
ressaltado é o aumento no autoabastecimento familiar. Ficou evidente que pelo aumento
da diversificacdo produtiva consequentemente houve aumento na soberania alimentar.

Do ponto de vista imaterial, a base de recursos autocontrolada é ampliada com o
aprimoramento dos conhecimentos associados ao processo de trabalho e pela qualidade
e estabilidade das relacOes de cooperagdo e ajuda mutua estabelecidas em ambito
territorial, isto €, capital social. Por meio da participacdo no Colegiado TNF, na Feira
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TNF, grupos informais para entrega de cestas, feiras e outras organizagcOes locais,
acumulam-se novos conhecimentos e acessam novos recursos materiais, cultivando-se
um circulo virtuoso em direcdo a sua autonomia e desenvolvimento.

As variaveis associadas a construcao do capital social estdo intimamente ligadas

ao nivel de integragdo social dos membros do NSGA em redes sociotécnicas territoriais.

Integragdo Social do NSGA
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1
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Apropriacdo da riqueza / Participacdo em redes
produzida no sociotécnicas de
agroecossistema pelo NSGA aprendizagem
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Grafico 12: Comparativo do atributo sistémico integracao social entre 2016 e 2019

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas entrevistas.

O Gréfico 12 indica aumento qualitativo em quatro dos cinco parametros
considerados na avaliacdo da integracdo social do agroecossistema em relacdo ao
entorno institucional. Indica o aumento da participacdo da familia, em processos socio
organizativos, econémicos e politicos que interferem diretamente na conformagéo
econémico-ecoldgica dos agroecossistemas. As mudancas que mais influenciaram
varia¢Oes nos parametros relacionadas a esse atributo foram: incremento na participagao
em redes locais de aprendizagem e inser¢do em novos circuitos locais de
comercializacdo, aumentando a apropriacdo da riqueza produzida na propriedade. O
indice acesso as politicas publicas caiu em funcdo do fim destas, desde o impeachment
da Presidenta Dilma, em 2016 e o fim das politicas puablicas territoriais de

desenvolvimento rural sustentdvel. A composicdo das variagbes nos parametros
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identificadas no gréfico leva ao aumento no indice sintético de integracdo social de 0,52
para 0,72.

As instituicdes reguladoras da reciprocidade ancoram-se na confianca mutua e
sdo baseadas em formacdes culturais especificas que possibilitam a existéncia de fluxos
econdmico-ecoldgicos geridos por fora da esfera dos mercados. No entanto, a
reciprocidade também pode ser acionada para organizar relagbes mercantis, favorecendo
0 escoamento da producdo por meio de canais comerciais ativamente desenvolvidos e
mantidos e pela existéncia de uma rede sociotécnica estruturada com base na confianca
muatua. Desse ponto de vista, os mercados socialmente regulados pelos atores locais
podem ser compreendidos como instituicbes hibridas, uma vez que articulam a
reciprocidade com as trocas mercantis para viabilizar o escoamento da producéo até o
consumo (SABOURIN, 2011).

As transagOes econdmicas realizadas nos mercados socialmente regulados sdo
coordenadas por estratégias de governanca hibrida (que combinam reciprocidade com
trocas mercantis). Portanto, acionam o capital social para que transacdes econémicas
especificas sejam realizadas com consumidores especificos, gerando vantagens
econdbmicas e outros valores. Os fluxos econémico-ecolégicos baseados na
reciprocidade social sdo regulados por arranjos institucionais criados, mantidos e
desenvolvidos pela acdo coletiva em um dado contexto territorial, como no caso aqui
estudado pelo Colegiado TNF.

Como mecanismos ativamente construidos voltados para a regulacdo do
comportamento econdémico (individual e coletivo), essas instituicdes podem ser
compreendidas como um elemento-chave do capital social, ou seja, da base de recursos
autocontrolada. Inflexdes nas trajetérias dos agroecossistemas podem ocorrer como
resultado da integracdo dos NSGA em redes sociotécnicas organizadas no territorio, a
partir das quais novos recursos materiais e imateriais (inclusive conhecimentos) sao
mobilizados. Essas inflexdes marcam a inauguracao de novas coeréncias estratégicas na
estruturacdo do processo de trabalho no agroecossistema,ou seja, a incorporagdo de
novas formas de mobilizacdo e de reproducgéo dos recursos empregados pelo NSGA
para a producdo de valores. A partir da aplicacdo do método LUME de analise
qualitativa econdmica-ecolégica dos agroecossistemas que participam do Colegiado
TNF e das Feiras TNF foi possivel verificar que no periodo pesquisado de 2015 a 2019,
dois atributos sistémicos propostos pelo método, quais sejam, autonomia e integracao

social tiveram incremento e apontam assim para o aumento de capital social.
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6 CONCLUSAO

A crise civilizatoria posta pelo capitalismo atual atingiu limites ndo imaginados:
ponto de ndo retorno ecoldgico, ampliacdo da desigualdade e miséria especialmente no
campo. O sucesso das economias dependentes e periféricas € baseado na mineracao e na
agricultura industrial. A agricultura camponesa de base familiar representa a0 mesmo
tempo uma forma de resisténcia e cria modelos de autonomia e autogestdo que, em
microescala e territorializada, produzem alternativas de desenvolvimento baseado em
outros valores. Se no resto da América do Sul o modelo camponés reforca a luta
emancipatoria de povos originarios no Brasil é composto por uma legido de excluidos
do sistema colonial escravista de produgdo; se num primeiro momento a organizagao
social dessas massas priorizou a luta pelo acesso a terra hoje representa o
desenvolvimento de um modelo viavel de contraposicdo a agricultura de base industrial.
As politicas puablicas escassas e descontinuadas ndo tiveram foco na viabilizacdo da
agricultura familiar de base camponesa que depende de si e do seu nivel de organizagédo
e solidariedade para sua reproducdo social. Seu papel basico é de empregar trabalho
para producdo de alimentos saudaveis de baixo custo para uma populacdo cuja maior
parte da renda é destinada a compra de comida. Os alimentos altamente processados de
baixo valor nutricional e altamente caldricos sdo consumidos por essa populacdo de
baixa renda que é afastada dos alimentos saudaveis provenientes da agricultura
camponesa por questdes de acesso a emprego e renda e, consequentemente ao mercado
e comercializagdo. Esse estudo teve como base compreender dois aspectos i) como 0
capital social gerado pela organizacdo da agricultura familiar pode reforcar
politicamente a luta de resisténcia e ii) como 0s circuitos curtos de comercializacdo,
economia solidaria e venda direta do produtor e consumidor reforca a luta de resisténcia
e cria lagos ndo “comerciais”.

No primeiro caso foram usados os conceitos classicos de CS de Bourdie (1986),
Coleman (1990) e Putnam (1986) além de trabalhos de Abramovay (2003), Cazzela,
Bonal e Maluf (2009) entre outros para aplicar os conceitos de CS ao desenvolvimento
rural territorial. O método LUME de analise econdémica-ecologica de agroecossistemas
proposto pela AS-PTA foi utilizado para avaliar mudancas no CS dos agricultores do
TNF usando indicadores de autonomia no periodo compreendido entre 2015-2019. As
mudancas na gestdo técnico-econdmica foram determinantes para as variagdes nos

parametros indicadores de autonomia quais sejam: instalacdo de infraestrutura
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relacionado ao processo de produgdo como sistemas de irrigagdo, aquisicdo de
equipamentos, diversificacdo produtiva, aprimoramento e intensificagdo das préaticas de
fertilizacdo orgénica. Do ponto de vista imaterial, a base de recursos autocontrolada foi
ampliada com o aprimoramento dos conhecimentos associados ao processo de trabalho
e pela qualidade e estabilidade das relacdes de cooperacdo e ajuda mutua estabelecidas
em ambito territorial. A aplicacdo da metodologia Lume providenciou dados que
permitiram concluir que com a participacdo no Colegiado TNF e na Feira TNF
acumularam-se novos conhecimentos e acessaram novos recursos materiais, cultivando-
se um circulo virtuoso em dire¢do a autonomia e assim para o incremento de CS.

No segundo caso foram aplicados os conceitos de Circuitos Curtos, mercado de
proximidade e mercados territoriais de Sepulcri e Trento (2010), Sabourin (2011 e
2014), Kairos e Capina (2013), Schneider (2010) entre outros. Foi observado também
com o método LUME aumento no indice de integracdo social dos agricultores pelo
incremento na participagdo em redes locais de aprendizagem e inser¢gdo em novos
circuitos locais de comercializacdo no periodo estudado. A aplicacdo da metodologia
Lume providenciou dados que permitiram concluir que a participacdo no Colegiado
TNF e na Feira TNF aumentou os fluxos econémico-ecoldgicos baseados na
reciprocidade social e nas transacOes econdmicas realizadas com consumidores
especificos, geraram vantagens econdmicas e sociais.

O capitulo 1 apresentou a hipdtese e objetivos desta pesquisa além da
metodologia utilizada para coleta e analise dos dados. A hipotese que fundamentou este
trabalho foi a de que as feiras constituem espagos publicos privilegiados para a
construcdo de CS e, assim, de fortalecimento e autonomia dos atores envolvidos.
Avaliar como as feiras podem alavancar o CS e contribuir para atua¢do autbnoma do
Colegiado Territorial do Norte Fluminense conduziu essa investigacdo. A metodologia
utilizada para essa investigacdo foi a pesquisa-acdo com a adocdo das técnicas de
participacdo, observacdo e construcdo conjunta de conhecimento com os agricultores
familiares do Colegiado Territorial do NF. Foram utilizados documentos produzidos
pelo Colegiado TNF assim como os do NEDET NF, como atas, levantamentos de dados
e relatorios. Documentos produzidos pela SDT/MDA tambeém foram fontes importantes
de dados e informacges para a construcao desta pesquisa. Cabe ressaltar a participacdo
em todas as plenarias e reunibes do Colegiado e do NEDET NF. Para a analise do
Capital Social gerado utilizou-se o método LUME de analise econdmica-ecoldgica de

agroecossistemas proposto pela AS-PTA. Para as entrevistas foram utilizados
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questionarios semiestruturados, como propde o método. Os atributos sistémicos
utilizados no exercicio analitico proposto foram a autonomia e a integracdo social. Os
dados coletados foram sistematizados em planilhas propostas pelo método, quais sejam:
linha do tempo e analise regressiva de atributos sistémicos.

O Capitulo 2 teve como objetivo analisar o conceito atualmente utilizado de
agricultor familiar camponés como base para diversificacdo produtiva, seguranca
alimentar e sua reproducdo social. Esse capitulo mostrou que nas unidades produtivas
rurais da agricultura familiar alijadas de suas estratégias tradicionais de reproducao
social s&o caracterizadas por uma especializagdo produtiva e econémica em detrimento
da producdo diversificada de diferentes tipos de alimentos para consumo. Discutiu-se
também que a geracdo da seguranca alimentar na agricultura familiar caminha no
sentido de diversificar a producdo interna das unidades familiares, com vistas a
restabelecer a capacidade produtiva de alimentos basicos e saudaveis. Assim, a
Agroecologia aliada a trajetdria de luta e resisténcia camponesa e sua configuracdo nos
movimentos sociais, passaram a chamar atencdo através de formas organizativas,
tecnoldgicas e culturais com potencial de superar o agravamento dos problemas sociais
e ambientais no campo brasileiro. A constru¢do de sistemas sociais e econdmicos
diversificados, regulados e controlados, passa a ser uma alternativa a tendéncia a
centralizacdo, concentracdo e especializacdo promovidas pelo capitalismo. A
autonomia, resisténcia, a resiliéncia, pela diversidade produtiva, autocontrole de bases
de recursos autocontrolados, a soberania alimentar sdo caracteristicas da agricultura
familiar camponesa, portanto, demonstrou-se a necessidade de sua ressignificagao e sua
valorizacdo para superacdo da pobreza no campo e para o0 desenvolvimento rural
sustentavel.

No Capitulo 3, apresentou-se as politicas publicas de desenvolvimento rural
territorial, implementados no periodo de 2003 a 2016, pela extinta SDT/MDA. Neste
capitulo mostrou-se que as politicas publicas elaboradas e implementadas pela
SDT/MDA, teve como base tedrica dois conceitos fundamentais para o
desenvolvimento rural sustentavel: Capital Social e Desenvolvimento Territorial,
geradores de confianca, reciprocidade e cooperacdo e embasados na perspectiva de que
as politicas devem ser descentralizadas e apropriadas pelos atores sociais do territorio.
Assim, como resultado mostrou-se a importancia dos Colegiados Territoriais para a
materializacdo e efetivacdo das politicas publicas territoriais para o desenvolvimento

rural sustentavel. A partir de 2015, as politicas territoriais passaram a ser implementadas
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em parceria com as universidades, com a implantacdo dos NEDETS em 186 territorios
rurais do Brasil, que ofereceu nova roupagem, capilaridade e apresentou diferentes
resultados.

No capitulo 4 discutiu-se a execucdo das politicas territoriais de
desenvolvimento da agricultura familiar no Norte Fluminense a partir 2003, quando da
implantacdo do CIAT e criagdo do Colegiado TNF. Mostrou-se que até 2015, a atuagdo
do Colegiado TNF foi limitada principalmente pelo desinteresse dos entes publicos
locais e as intermitentes atuacdes de assessores territoriais. Evidenciou-se também que a
partir de 2015, pela atuacdo do NEDET NF (NUDIBA/UENF), o Colegiado TNF
passou a atuar com mais efetividade no Territorio NF e teve significativo avango em
termos de participacdo social e inclusdo produtiva dos agricultores familiares. Mostrou-
se aqui nesse capitulo que o Colegiado TNF possui capital social de ligacao e de ponte,
tanto numérico quanto diverso. J& o poder publico, ndo tem participagdo nem interesse,
ficando assim comprometido o capital social de conexdo. Pela andlise da diversidade
das instituicGes do Colegiado TNF mostrou-se que que o indice de diversidade das
instituicGes que representam o capital social de ligacao é de 41%, engquanto o de Ponte é
de 36%. A diversidade do capital social de conexdo, corresponde apenas a 23% do total.

O objetivo do capitulo 5 foi analisar a hip6tese aqui levantada da relevancia das
feiras territoriais como espaco de geracao de capital social para o Colegiado TNF. Neste
capitulo apresentou-se a realizacdo das Feiras TNF em 2016, 2018 e 2019. A | Feira
TNF teve como principais resultados: a visibilidade dada a agricultura familiar do
territorio; a atracdo de novos participantes para o Colegiado TNF com énfase em novos
assentamentos de reforma agréria da regido e a necessidade de discutir e aprofundar
questdes relativas a agroecologia demandada pelos consumidores na feira. A 1l Feira
TNF em 2018 trouxe como resultados importantes aprendizados e conquistas para 0s
agricultores familiares do Colegiado TNF, quais sejam: a elaboracdo do regimento
interno da feira que foi imprescindivel para a garantia da participacdo da feira pelos
produtores; a autonomia conquistada pela realizacdo da feira apesar da auséncia de
politicas publicas e da animosidade das autoridades publicas locais e a aproximagao da
sociedade civil e do poder publico as propostas do Colegiado TNF e da agricultura
familiar da regido. A 11l Feira TNF teve como resultados principais: a aplicacdo de
questionarios de producdo para o planejamento da oferta de produtos na feira; a

realizacdo de rodas de conversas para a troca de saberes e conhecimentos e um
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expressivo aumento de produtos comercializados, com a venda de quase 2t de produtos
entre frutas e legumes.

As Feiras TNF ocorridas em 2016, 2018 e 2019, cumpriram o papel de
materializar o capital social do Territério NF, contribuindo para o desenvolvimento
rural territorial. A agricultura familiar do territério NF ganhou visibilidade e vem
caminhando no processo da transicdo agroecolégica. Muitos agricultores familiares da
regido vém abandonando préaticas de producdo em larga escala e diversificando a
producdo. Estdo acessando novos mercados em circuitos curtos, como feiras, entrega de
cestas, PAA e PNAE. Como indicado nesse estudo, a partir da aplicacdo do método
Lume da AS-PTA, no periodo de 2015 a 2019, ganhos importantes ocorreram quanto a
autonomia e a integracdo social, acarretando o fortalecimento da agricultura familiar
camponesa da regido. Pode-se afirmar desta forma que as feiras constituem um espaco
privilegiado ndo s6 de venda de produtos alimentares saudaveis, mas um espaco de
resisténcia politica e cultural, de troca de informagBes e conhecimentos e de
aproximacdo entre produtores e consumidores que reforca o CS necessario para
contribuir com a autonomia e o desenvolvimento rural sustentavel. No entanto, cabe
ressaltar que as formas de organizacédo estudadas sdo dependentes de politicas publicas e
a conducéo desse estudo reforca a ideia de que o cooperativismo formal dos agricultores
evolvidos pode ocupar outros e maiores espacos ampliando as relacdes de circuito curto
confinadas nas feiras nas quais o publico-alvo é elitizado.

O trabalho do Colegiado TNF foi interrompido pela pandemia da Covid-19,
iniciada no Brasil, em margo de 2020. No entanto, essa discussdo mostra-se relevante
tendo em vista as consequéncias da crise politico-econémica, desencadeada pela covid-
19. Todo mercado territorial representa uma ruptura visivel, material e simbdlica na
hegemonia das cadeias alimentares, dos circuitos dos grandes supermercados e, de
forma mais geral, do controle do capital sobre a distribuicdo de alimentos. Além disso
cabe ressaltar a resiliéncia da agricultura familiar camponesa que pelo baixo grau de
mercantilizacdo, apresentando-se assim como alternativa ao modelo excludente do
agronegocio. Soberania alimentar, agricultura camponesa, mercados territoriais e
Agroecologia sdo 0s principais componentes dessas alternativas. Os desafios colocados
atualmente para a superacdo da crise alimentar pés-pandemia tém como alternativa o
investimento e a valorizagcdo da agricultura familiar camponesa, que se apresenta
resiliente em momentos de crise pela autonomia da sua base de recursos autocontroladas

e sua baixa dependéncia aos mercados externos. No entanto, ndo serd pela mdo mégica
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do mercado que esses empreendimentos se fortalecerdo. Para tanto é fundamental o
retorno as politicas pablicas territoriais, que apoiem o desenvolvimento e crescimento
da agricultura familiar e o acesso aos mercados territoriais. Outro aspecto que deve ser
ressaltado € que pela intermiténcia das politicas publicas outros caminhos devem ser
objetivados pelo Colegiado TNF, como a formalizacdo de cooperativas que possam
garantir a autonomia e perenidade para o desenvolvimento da agricultura familiar
camponesa do TNF.

Se num mundo marcado pela financeirizacdo e fragilizado pela artificializacédo
dos alimentos, gerar capital social, valorizar o agricultor familiar camponés, sua
autonomia e garantir 0 acesso aos mercados territoriais apresentam-se como alternativa
a hegemonia dos impérios alimentares pela sua capacidade de reagir de forma agil
associada a base de recursos autocontrolada reproduzida permanentemente dentro da
propria unidade produtiva. Além disso, ha imperativa necessidade de preservar o meio
ambiente e restabelecer a relacdo viva e natural do homem com a natureza. Producéo
agroecoldgica, mercados territoriais e consumidores responsaveis sdo alternativas ao
modelo excludente e predatorio preconizado para o desenvolvimento da agricultura.
Para que o desenvolvimento rural aconteca, deve haver a efetiva participacdo de atores
sociais, compreensdo das articulagdes com outros dominios do mundo social, buscando
a valorizacdo dos recursos naturais, incremento de renda e inclusdo social nas areas

rurais, e isso so se torna possivel se houver desenvolvimento do capital social.

Por fim, esse trabalho permitiu concluir:

a) Ha um movimento de ressignificacdo da agricultura familiar de base camponesa
importante para a valorizagdo das identidades culturais que focam na
diversificacdo produtiva, na soberania alimentar e na autonomia frente aos
mercados externos. Nesse sentido o trabalho realizado pelo Colegiado TNF e do
NEDET NF e a realizagdo das Feiras TNF vém contribuindo para o
desenvolvimento do agricultor familiar do TNF

b) As politicas publicas territoriais implementadas no TNF no periodo de 2015 a

2019, tiveram impactos positivos para a agricultura familiar do TNF, com o

aumento da autonomia e da integracdo social. As feiras apresentaram-se como
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d)

f)

9)

espacos diferenciados de resisténcia e de visibilidade a agricultura familiar e de
contribuicéo para geracéo de capital social.

A intermiténcia das politicas publicas no Brasil, como politicas de Governo e
ndo de Estado, comprometem a sua efetivacdo. Para tornar as politicas perenes
necessita-se ~ fomentar a  formalizacdo  através de  associagdo
territorial/cooperativa de comercializagdo com regimento interno que garanta a

participacdo coletiva exclusiva de agricultores familiares.

Faz-se necessario capacitar os agricultores familiares do TNF em diversificacdo
produtiva, autoconsumo, insumos bioldgicos e comercializacdo. Para tanto dar
continuidade ao projeto implementado pelo NUDIBA/UENF de Capacitacéo e
Disseminacdo de Praticas Agroecologicas do TNF. Ressalta-se também a

importancia da qualificacdo para o cooperativismo e formacao politica.

A organizacdo da Feiras TNF impuseram a necessidade de planejamento da
producdo para garantir a diversificacdo produtiva dos produtos ofertados. No
entanto, este planejamento precisa ser ampliado e que considere o calendério
agricola da regido.

Apesar da visibilidade conferida a agricultura familiar do TNF a partir da
realizacdo das Feiras TNF, faz-se imprescindivel implementar uma comunicacgéo
eficiente e constante entre os produtores e 0s consumidores do TNF através das
feiras e das midias sociais para fortalecer os lacos de confianca e cooperacao e o

engajamento de todos.
Os novos tempos apontam para 0 aumento da demanda por vendas online. Ha,

portanto, a necessidade de desenvolver um sistema eficiente de vendas online,

pela elaboracdo de um aplicativo/plataforma para o sistema de vendas.
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8 ANEXOS

ANEXO 1-ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES QUE
PARTICIPARAM DO COLEGIADO TERRITORIAL

Entrevista realizada em:

1. CARACTERIZACAO

1. Nome:

2. ldade:

3. Local de Nascimento:

4. Localizacdo do estabelecimento:

5. Municipio:

6. Telefone(s):

7. Email:

8. Estado
Civil:

9. Escolaridade:-

10. Qual o tamanho de sua propriedade? ha

11. Area cultivavel ha

12. Qual o tipo da propriedade? ( ) Assentamento ( ) propriedade privada ( )
quilombo ( ) Outro

13. Quanto tempo esté na terra (anos)?
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14. H& quanto tempo produz na terra?

15. Possui DAP?

Esta vencida?

16. Quantas pessoas residem na propriedade?

17. Ja pegou crédito rural? ( ) Sim () Ndo Qual o valor (R$)?

18. Fale um pouco de sua trajetéria pessoal e familiar:

2. TRABALHO E ORGANIZACAO DO TRABALHO

19. Conte como aprendeu o oficio?

20. Fez algum curso profissionalizante?

Curso

Instituicdo

Periodo Finalidade/Aplicabilidade
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21. Quiais sdo as suas necessidades de formacdao profissional?

22. Ja teve assisténcia técnica? Qual? O que ajudou? O que poderia ser melhor para
auxiliar?

23. Como € uma semana tipica de trabalho sua na roca?

24. O que vocé planta na sua propriedade?

Cultura

Area
plantada
(ha)

Periodo
de
plantio

Periodo
de
Colheita

Irrigacdo

Tipo de
irrigacéo

Consorcio

Insumos

Produtividade
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10.

25. Como vem sendo o seu processo produtivo? O que plantou que ndo planta mais?

Por qué? O que esta experimentando?

26. O que vocé consome do que produz? Quanto por semana

Cultura Quantidade Unidade
1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

27. O que é comprado no mercado?

Produto Quantidade Unidade
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28. Quais sdo os animais criados na propriedade?

Animal Quantidade Insumos Produtividade | Unidade

29. Processa e/ou beneficia algum produto? Quais? Por qué? Qual a renda gerada?

30. Como voceé planeja a sua producdo?

31. Considera que tem muitas perdas? O que vocé faz?

32. Como controla ou ja controlou doencas e pragas?
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33. VVocé considera sua producdo diversificada? Por qué?

34. Gostaria de produzir outros tipos? Quais? Quais sdo as dificuldades?

35. Quais sdo o0s insumos produzidos na propriedade?

Insumo Quantidade Produtos utilizados Finalidade

36. Quais sdo os insumos adquiridos externamente?

Produto Local de Aquisicdo | Quantidade Finalidade
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37. Quais os equipamentos/ferramentas sdo usados na propriedade?

Equipamentos e | Proprio ou | Como Quanto Finalidade
Ferramentas alugado? | comprou?/ pagou?/Quanto

Aluga de paga?

quem?

38. Qual o destino da Produc¢éo? (incluir animais)

Cultura

Destino

Quantidade de Renda gerada | Unidade

Venda

1.

10.

39. Acessa 0u ja acessou 0s programas de compra institucional? Quais? Como?
Qual o periodo? Qual a sua opinido?
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40. Qual a sua Renda Agricola liquida mensal?

41. Possui outras rendas?

Outras Rendas

Valor (R$)

42. Possui algum tipo de certificacdo organica? Gostaria de ter? Quais sdo as
dificuldades?

43. Utiliza méo de obra contratada? Quando usa? Quanto paga? Qual a finalidade?

44, Seus filhos trabalham com vocé na Roca? Por qué? Quais as dificuldades?

45. Como estd estruturada a sua unidade familiar produtiva?

Vinculo/
parentesco

Idade | Sexo

Escolaridade

Estado
civil

Atividades
no Lote

Valor
Pago

Atividades
forado
lote

Renda
gerada

113




46. Quem e como decidem as atividades de cada um?

47. Quais sdo suas maiores dificuldades como agricultor familiar?

48. O que sua propriedade significa pra vc? Por qué?

3. CAPITAL SOCIAL E TERRITORIALIDADES

49. Participa de algum tipo de organizacdo social?

50. Qual(is)? Quando? (Associacdo de moradores, Cooperativas, Associacao de
produtores, Sindicatos, Férum de economia solidaria, outros)

51. Quais sdo 0s motivos/importancia de participar (ou ndo) dessas organizacdes?
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52. Quiais sdo as dificuldades que vocé considera na participacao destas
organizagoes?

53. Vende ou ja vendeu a sua produgdo em conjunto com outros agricultores através
destas organizaces? Quando? Quais as vantagens? Quais as dificuldades?

54. Faz parte do Colegiado desde quando? Como entrou? Porque decidiu
participar?

55. Com quais institui¢des do Colegiado vocé se relaciona?

Instituicoes Periodo Finalidade
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56. Considera que a sua participacdo no Colegiado TNF contribui na melhoria da
sua vida? Como? Por qué?

57. O que vocé espera do Colegiado TNF?

58. Como vocé analisa a atuagdo das instituicbes do poder publico que participam do
Colegiado?

59. O que vocé acredita que poderia ser feito para melhorar a atuagcdo do Colegiado
TNF?

60. Quais sdo os fatores que vocé considera que geram ou poderiam gerar unido no
Colegiado?
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61. VVocé participou da Feira Territorial? Quais os produtos comercializados?

62. Qual a importancia da Feira pra vocé?
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ANEXO 2 - Ata de reunido de reestruturacao do Colegiado TNF
(2015)

Ata da reunido do Colegiado Territorial Norte Fluminense.

Aos dezenove dias do més de junho do ano de dois mil e quinze, iniciou-se as 8h da
manhd a reunido do Colegiado Territorial Norte Fluminense, no auditorio do
CCTA/UENF, com o credenciamento das instituicfes atraves de oficio com a indicacao
de seus representantes para a composicdo do Colegiado Norte Fluminense. Dando
seguimento a reunido a Sr* Michelle leu a pauta proposta e passou a palavra para o
Delegado do DFDA/MDA José Octavio. O mesmo iniciou dando informes sobre o
lancamento do Plano Safra, o reajuste de recursos que beneficiam os movimentos
sociais e a respeito da reunido de planejamento de atuagdo do MDA. Ele ressaltou que o
NEDET executa o papel que antes pertencia ao articulador. Passou a palavra a Sr?
Janaina que leu a ata da reunido do dia 05/05 e ap6s aprovacéo, foi assinada e entregue
ao NEDET. Em seguida a Sr® Michelle leu a lista de composicdo das entidades da
sociedade civil e do poder publico, que ali estavam presentes. Algumas correcdes de
nomes e dados foram feitas. Em seguida, o Sr° Davi, assentado da reforma agraria,
pediu para dar um informe sobre a Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que acontecerd no dia 24 de junho as 8 horas, na UENF. Informou que o site para
inscricdo é comseacampos@blogspot.com.br. Seguindo a pauta, o Delegado, Sr. José
Octavio solicitou que a Sr? Janaina iniciasse a leitura do Regimento Interno e sugeriu
que qualquer alteracdo fosse proposta e discutida no final da leitura. Depois da leitura
do mesmo e das devidas correcbes 0 Sr° José Octavio pediu para que todos votassem. A
aprovacao foi unanime. O Sr° Hermes pediu para que a Sr? Lucimara, do IDANNF, que
atualmente faz parte da Rede Territorial do Estado/RJ, explicasse o funcionamento da
REDE e ressaltou que como aprovado no Regimento deveria ser feita uma nova
composicdo da mesma, ap6s o almoco. Os participantes seguiram para 0 almo¢o no
Restaurante Universitario da UENF. Apo6s o almogo, o Sr. José Maria falou sobre a
responsabilidade que as pessoas precisariam ter ao assumir as instancias e a importancia
da participacdo de cada um. O Sr. José Octavio propds que primeiro fosse definido o
nacleo dirigente e 0 numero de integrantes de cada instancia. As funcbes foram
preenchidas e aprovadas conforme a tabela em anexo. Apenas o comité de microrregido
ficou para ser composto em uma préxima reunido. Em seguida a Sr® Lucimara leu a
composicdo anterior da Rede e seguiu a indica¢do dos novos representantes, conforme
tabela em anexo. Ao decorrer das indicacdes para REDE, a Sr? Lidia, do Quilombo de
Barrinha, indagou a qual entidade quilombola o Sr Amaro Cruz faz parte. A Sr? Euzana
informa que em S&o Francisco do Itabapoana so existem duas comunidades quilombolas
reconhecidas (Quilombo de Barrinha e Deserto Feliz). No entanto, a Sr® Lucimara relata
que mesmo que a comunidade ndo seja reconhecida como quilombo, as pessoas podem
se autodeclarar quilombola. Sendo assim, o Sr. Amaro Cruz continuou fazendo parte da
REDE como quilombola com aprovacdo da plenédria. Em seguida o Sr. José Maria
relatou que os projetos habitacionais ndo estdo sendo acessados, devido aos entraves
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burocraticos e propds que o Incra e a Caixa Econémica Federal sejam convidados para
uma préxima reunido. O Sr. Jose Octavio relatou a importancia dos comités de
microrregido e sobre a dindmica que sera construida, visto que ha varios fatores de
violéncia no campo, destacando o caso Cicero Guedes (que estd impune e fard, em
janeiro, 3 anos) e Regina Pinho. Diante disso prop6s que o territorio se chamasse
Colegiado do Territorio Norte Fluminense Cicero Guedes, sendo votado e aprovado por
unanimidade. A data para a proxima reunido sera 17 de julho de 2015 (sexta-feira), na
UENF a partir das 8h, onde cada comité deverad discutir suas demandas e fazer o
planejamento para o ano de 2015. Serdo convidados o INCRA e a Caixa Econdmica
Federal. A reunido foi encerrada pelo Sr. Hermes que saudou aos participantes,
agradecendo a presencga. Eu Janaina lavrei a presente ata que apos lida e aprovada sera
assinada por mim e pelos demais participantes desta reunido.

COMPOSICAO DO COLEGIADO TERRITORIAL NORTE FLUMINENSE

Entidade Titular Suplente 1 Suplente 2 Pfj:lt:ﬂgo Municipio Segmento
Instituto de -Ig(])lgrgiloues Pedro Luciana Campos
01| Agroecologia e Meio ong Campeéo . . Civil dos ONG
) Lyrio . Pereira Muniz
Ambiente Ferreira Goytacazes
Barbosa
Cooperativa de
Leopoldo de
Trabalho em Jesus David Luiz Campos .
Assessoria a - . Assessoria
02 - Coutinho Mendonca Civil dos .
Empresas Sociais de Campos de Wi Govtacazes Técnica
Assentamentos de imp 99 y
P Oliveira
Reforma Agréria
Cooperativa de Josiel da Francisco José Campos
Agricultores Cruz . -
03 . Carlos Francisco dos | Civil dos Assentamento
Assentados de Monteiro da
- Fortunato Santos Goytacazes
Campelo Silva
Associacéo dos
zﬁ?:igf;g?gggis Patricia Priscila Tatiana dos Campos
04 - Xavier Onorato dos | Santos Civil dos Quilombola
Quilombola em -
; ) Honorato Santos Almeira Goytacazes
Aleluia, Cambuca e
Batatau
Instituto de . .
: Lucimara - Tatiana Campos
Desenvolvimento . Mauricio L
05 Afro Norte e Pereira Teixeira Souza Civil dos ONG
Muniz Teixeira Goytacazes
Noroeste
Associacéo do Maria de
Movimento Lourdes Zelm_a Celi Pinto - Campos .
06 ) Pereira . Civil dos Quilombola
Quilombola Pro Cruz do N. - Pereira
) Rodrigues Goytacazes
Lagoa Feia Magno
Sindicato dos Claudinei Campos
Trabalhadores Rurais | Paulo . Camila de - p -
07 Dias da Civil dos Sindicato
de Campos dos Honorato Costa Souza Rocha Govtacazes
Goytacazes Y
Associagao de Edson Jaciara da Josivaldo Campos
08| Quilombolas de Gomes da Gloria Queiroz dos Civil dos Quilombola
Conceicdo do Imbé Rocha Nunes Santos Goytacazes
Associacdo de Elenilson do . Campos
Pescadores o Zelia -
09 . Espirito . Civil dos Pescadores
Artesanais da Coroa . Martins
Santo Dias Goytacazes
Grande
Movimento dos Elisangela Vanessa de Jose Edilson Campos Movimento
10| Trabalhadores Rurais | das Dores Oliveira de Matos Civil dos Social
Sem Terra Carvalho Rosa Goytacazes
11| Universidade Federal | Erika Gabriel Thalles Pudblico | Campos Universidade

119




Fluminense Vanessa Guanabara Martins dos
Moreira Lemos Soares Goytacazes
Marques Carlos
Carlos
Fundagéo Instituo de | Luis Eduardo de | Anderson Campos Pesquisa e
12 | Pesca do Estado do Bernabé Freitas Calros Publico | dos Ext:nséo
Rio de Janeiro Castilho Guimaraes Teixeira Pinto Goytacazes
Filho
Colénia de Rodolfo José | Genivaldo valdemi Campos
13 Pescadores 7-19 Ribeiro da Sales da Alves Civil dos Associacao
Silva Silva Goytacazes
. - Tania Helvécio
14 dpéeée;rlégaslc\)m,:ﬂn;gg Franco José de Publico f/léci)rr(::ci:'zo Prefeitura
Marques Azevedo
Associacao do Fabio Tereza Conceicio
15| Assentamento Ze Antonio de Ribeiro Civil de Ma c%bu Assentamento
Pureza Macedo
Sindicato dos Iraci de
16 Trabalhqdores Rurais | Maria Vilani Tgreza da Souza Civil Concelgao’ Sindicato
Conceigéo de Anselmo Silva Mendonca de Macabu
Macabu <
i:ig:%bim;rg(enpal Fabic_) Joéo_ Carlos | Jodo Batista _ Conceigao _
17 Conceicio de Precioso Pereira Azeve_do Publico de Macabi Prefeitura
> Pacheco Rangel Monteiro
Macabu
Secretaria Municipal Angela Maria Antonia
de Meio Ambiente Fabiana Leal 9 Cunha L Conceigdo .
18 X Barros Mota L Publico ., Prefeitura
Conceicdo de de Souza Areas Teixeira dos de Macabu
Macabi Santos
19 Ereosjgtn?/g:/imento '\S/Iséloargodo Sggﬁ;e I\E/I(érrz?jon ade | Civil Macaé Assentamento
Sustentavel Oswaldo | Nascimento . ¢
A . Sales Farias
de Oliveira Vanerio
X Edilson da Caio Marciel | Rafael - . ~ .
20| ARQUIQUISSAMA Silva da Silva Azevedo Civil Quissama Quilombola
Sindicato dos Ermy da Eudivanda Euaéirgesn;ares
21| Trabalhadores Rurais myda Franca Civil S&o Fidélis | Sindicato
PO Silva Ribeiro ; Stellet
de Séo Fidélis Quintan .
Mariano
Associacéo de . Rogerio de
Reginaldo
Produtores Alencar Heucy de . PO, )
22 Amaral de - Civil Sao Fidélis | Agricultores
Moradores de Boa . Torri Moraes
Almeida :
Esperanca Mariano
Associacéo de Séo
> Maria das Zenilda L Francisco .
23 Quﬂombola Deserto Neves Cruz Anastacio Civil de Quilombola
Feliz
Itabapoana
. . Sédo
Associacao Lidia Maria Monica Manoel Erancisco
24| Quilombola de . ; Henriques Ferreira Civil d Quilombola
Barrinha Dias Teixera Teixeira Ramos 0
Itabapoana
Associacédo S
- = Junia Lopes | Amaro dos - Francisco .
25 leombola de Séo Lirio Santos Cruz Civil do Quilombola
Francisco
Itabapoana
Associacao de . . Sao
Moradores e Paulo Cesar Anilton Juliana . Francisco .
26 . Souza Souza Civil Quilombola
Produtores Monteiro . do
. Gomes Nascimento
Quilombola Itabapoana
Sindicato dos . José Maria Ana Carla Elizangela Séo .
Trabalhadores Rurais . . L Francisco L
27 de SAo Francisco do Rangel de Araujo Ferreira Civil do Sindicato
Felizardo Peres Severo
Itabapoana Itabapoana
. Sédo
Elezir de Marcela . -
28 | AMA PEA FOCO Alcantara Barreto Nalld? Civil Francisco ONG
Romé&o Flor do
dos Santos Carlota
Itabapoana
o . . Sédo
Associac¢ao dos Vania Martinho da Simone Erancisco
29| Moradores e Amigos Campos Conceicio Pedrosa Civil do Moradores
da Coréia Linhares Galaxe ltabapoana
. Vania Maria Amanda . Séo
30 Inst|t_uto Estadual do Coelho da Carneiro de Samir Mansur Publico | Francisco Ambiental
Ambiente ) L Santos
Silva Gomes | Oliveira do
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Itabapoana
. Dinamarca . = =
31 Cooperativa de_z ' Sodré Tatiana Civil S&o Jodo Cooperativa
Costura de Cajueiro - . Canela da Barra
Minhanelli
Nucleo de Educagdo | Amaro 'l\)A:rr]Iiie da Ewerton S0 Jodo
32| Ambiental da Regido | Joaqui da . Apollnéario Civil ONG
. - Silva da Barra
da Bacia de Campos | Silva . Chaves
Almeida
Instituto Nacional de . .
33| Colonizagéo e Rodrl_go Publico Rio d.e MDA
- Bomfim Janeiro
Reforma Agraria
Unido das
Associacdes e
Cooperativas de Isaac Margarete Maria Helena Rio de
34| Pequenos Produtores | Peixoto dos Carvalho Thiméteo dos Janeiro Cooperativa
Rurais do Estado do Santos Teixeira Santos
Rio de Janeiro
(UNACOOP)
Prefeitura Municipal
de Carapebus - s
- . Luiz Ceésar Lourenco
35 Secretaria Municipal Pereira Almeida Pudblico | Carapebus Prefeitura
de Agricultura, . .
) Martins Pereira
Abastecimento e
Pesca
Associacao dos Carlos Maria
Trabalhadores Rurais | Alberto . Vyvia Bibiano o
36 do PA Jodo Batista Pereira Apareuda da Silva Carapebus Associagdo
Denicola
Soares Esteves
Francisco Juarez
37 Assentamento 25 de Carlos da Santos da Manoel da_ Carapebus | Associagao
Margo o ) Silva Pereira
Conceicdo Silva
Sindicato dos Mauro f/lzrr]idar?ia Maristela
38| Trabalhadores Rurais | Ribeiro de Conceicio Silva dos Carapebus Sindicato
de Carapebus Almeida Siva ¢ Santos

COMPOSICAO DAS INSTANCIAS APROVADAS NO REGIMENTO

NUCLEO DIRIGENTE

Tania - Prefeitura de Cardoso Moreira

Amanda - INEA

Lucimara - IDANNF

José Maria - Sindicato Trab. Rur. SFI
Elenilson - Ass. Pesc. Coroa Grande

Vanessa - MST
Thiago - IAMA

COMITE DE AGRICULTORES
FAMILIARES / ASSENTADOS

Ana Carla - Sind. Trab. Rurais SFI
Edilson - Quilombo Bacurau
Gabriel - NERU

Vania - AMAC

Gildete - PDS Oswaldo de Oliveira

Maria Vilani - Sind. Trab. Rurais de
Conceicao
Saturnino - MST

COMITE DE MULHERES
Tereza - Sind. Trab. Rurais Conceicao Macabu

Elezir - AMA PEA FOCO
Jaciara - Asso Quilombola Imbé
Lidia - Quilombo Barrinha
Luciana - IAMA

NUCLEO TECNICO
Thales - NERU / UFF
Leopoldo - COOPERAR
NEDET
Luiz Bernabé - FIPERJ
EMATER

Paulo - Sind. Trab. Rurais de Campos

Samir - INEA
Simone - AMAC - Coreia

COMITE PESCADOR

Zélia - Ass. Pescadores Coroa
Grande

Nailda - AMA PEA FOCO
Amaro - NEA - BC

REDE
Tania - Pref. Cardoso Moreira
Gabriel - NERU / UFF
Luis Bernabé - FIPERJ
Samir Mansur Santos - INEA
Lucimara - IDANNF
Amaro - Ass. Quilo. Sédo
‘rancisco
Vanessa - MST
Francisco Carlos - COOPSCAMP

COMITE DE JOVENS

Caio Maciel - Quilombo de
Mutum

Fabio - Assoc. Zé Pureza
Patricia - Assoc. Quilombo ABC
David Wigg - COOPERAR

Poliana - Quilombo Deserto Feliz

COMITE QUILOMBOLA

Maria de Lourdes - Quilombo Lagoa Feia

Valquiria - Quilombo Deserto Feliz

Rafael - Quilombo Bacurau

Tatiana - Asso Quilombola ABC
Monica - Quilombo de Barrinha
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Elzana Pereira - IDANNF Camila - Asso. Quilombola Imbé
Edna - PDS Oswaldo de Oliveira
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ANEXO 3 - Regimento interno da FEIRA TNF

CAPITULO I - OBJETIVOS DA FEIRA TERRITORIAL DO NORTE
FLUMINENSE

Artigo 1° - A Feira Territorial do Norte Fluminense foi criada para viabilizar a
exposicdo e comercializacdo de produtos que colaborem para a valorizagéo da cultura
territorial;

Artigo 2° - A Feira Territorial do Norte Fluminense € realizada uma vez por ano;

Artigo 3° - Sdo objetivos da Feira TNF:

a) Fortalecer a Agricultura Familiar do Territorio Norte Fluminense;
b) Valorizar os produtos e a identidade local do TNF;

c) Divulgar os produtos da Agricultura Familiar do Territorio Norte Fluminense e
estabelecer relacdo direta com a sociedade;

d) Promover a educacdo ambiental e incentivar a preservacao do meio ambiente;

e) Melhorar a renda dos agricultores familiares do Territorio Norte Fluminense;

f)  Melhorar a alimentacdo dos agricultores e da sociedade;

g) Oferecer produtos a precos justos para a sociedade;

h) Promover a inclusdo social;

Artigo 4° - Os produtos comercializados na Feira do Territério Norte Fluminense tém as
seguintes caracteristicas:

a) Originarios da agricultura, pecuaria, pesca, extrativismo e artesanato;

b) Produzido pelo préprio agricultor familiar;

c) Preocupacdo com a preservacdo ambiental e com os conceitos de sustentabilidade.

CAPITULO Il - DA SELECAO DE NOVOS EXPOSITORES E PRODUTOS

Artigo 5° - A participagdo na Feira é de exclusividade dos agricultores familiares que
participem do Colegiado Territorial do Norte Fluminense.

Artigo 6° - A avaliagéo e selecdo de novos expositores estdo condicionadas a
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participacdo no Colegiado Territorial do Norte Fluminense segundo as regras
estabelecidas de entrada em seu Regimento Interno.

Artigo 7° - SO poderdo ser comercializados na Feira producao propria dos agricultores
familiares do TNF, sendo expressamente proibida a comercializa¢éo de produtos
comprados externamente;

Artigo 8° - Sera constituida em plenaria uma Comissédo de Verificacdo encarregada de
visitar as propriedades e conferir a autenticidade dos produtos comercializados na Feira
TNF;

Artigo 9° - Os produtos e as quantidades comercializados na Feira TNF por cada
instituicdo obedecerd o planejamento coletivo que ocorrerd em plenéria especifica para
este fim;

Artigo 10° - Nao sera permitida a exposicéo e comercializa¢do de produtos que ndo
tenham sido deliberado em plenéria especifica do Colegiado TNF. Nesses casos, 0
expositor serd advertido por escrito e, posteriormente, excluido do quadro de
expositores ao tornar-se reincidente;

Artigo 11° - O expositor que desejar expor ou comercializar novos produtos, similares
ou diversos, devera submeté-los a plenaria do Colegiado TNF;

CAPITULO 111 - DAS BANCAS E MONTAGEM

Artigo 12° - As bancas serdo distribuidas de acordo com as deliberacGes de produtos e
guantidades em plenaria especifica para este fim;

Artigo 13° - O nimero méaximo de barracas na feira sera de 30 barracas

Artigo 14° - As barracas ficardo dispostas seguindo o critério de proximidade por
caracteristica dos produtos, quais sejam: produtos in natura e agricolas processados
(café, goma, farinha, mel, geléia), produtos processados (bolos, pées e afins), peixe e
processados de peixe e artesanato

Artigo 15° - Serdo destinadas aos produtos in natura e agricolas processados (café,
goma, farinha, mel, geléia) 50% das barracas disponiveis, 30% de peixes e derivados,
10% produtos processados, 10% artesanato.

CAPITULO IV - DAS FINANCAS E DA ASSIDUIDADE

Artigo 16° - Sera destinado 10% do valor comercializado na Feira TNF para um caixa
de forma a garantir as despesas para as proximas feiras.

CAPITULO V - DOS DEVERES DO EXPOSITOR

Artigo 17° - Serédo consideradas infragdes gravissimas, punidas com o desligamento do
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expositor do quadro da Feira:

a) A comercializacdo de produtos comprados externamente;

b) A producéo de lixo e outros detritos sem acondicionamento adequado;

c) A agressdo fisica ou moral, bem como discussdes entre 0s expositores;

Paragrafo primeiro - Todo questionamento e ou reclamacdes/sugestdes da logistica e
instalacOes da Feira TNF, devera ser comunicada previamente por documento escrito
constando de duas vias de igual teor devidamente assinadas pelo expositor e entregue ao
Nucleo Dirigente do Colegiado TNF;

Paragrafo Segundo — no caso de desrespeito as normas acima mencionadas, o expositor
fica impedido de reingressar a Feira TNF.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 18° - Este Regimento Interno entra em vigor a partir de 24 de Abril de 2018,

podendo ser alterado com aprovacéo de 2/3(dois tercos) do Colegiado TNF.

Artigo 19° - A adesao do expositor € livre, de espontanea vontade, implicando na
aceitacdo de todas as normas deste regimento interno.

Artigo 20° - Fica eleito o forum da cidade de Campos dos Goytacazes para dirimir
quaisquer duvidas constantes neste Regimento Interno.

Artigo 21° - Este Regimento Interno é um documento complementar ao Regimento
Interno do Colegiado Territorial do Norte Fluminense.

Artigo 22° - Os casos omissos serdo levados a plenéaria do Colegiado Territorial do

Norte Fluminense.
para serem debatidos
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ANEXO 4 — Indicadores do atributo sisttmico Autonomia — Método
Lume (AS-PTA, 2017)

Parametro Critério

Autonomia em relagdo ao uso de terras sob o regi-

Terra de terceiros -
me de aluguel, arrendamento, meagao, etc.

Autonomia em relagdo a aquisi¢do dos recursos
genéticos utilizados nos cultivos e criatérios do
agroecossistema

Sementes, mudas, mate-
rial propagativo, crias

Autonomia em relagdo a aquisicdo de agua para
Agua os diferentes consumos no agroecossistema (huma-
no, doméstico, agricola, pecuario)

Autonomia em relagdo a insumos adquiridos nos

Fertilizantes o s
mercados para a reposi¢do da fertilidade do solo

RECURSOS PRODUTIVOS MERCANTIS

Autonomia em relagdo a fontes de alimentagdo ani-

Forragem/ragdo .
e mal adquiridas nos mercados

Autonomia em relagdo a contratagdo de servigos
de terceiros para a execugdo de atividades ligadas
a gestdo do agroecossistema (em todas as esferas
de trabalho)

Trabalho de terceiros
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BASE DE RECURSOS AUTOCONTROLADA

Autoabastecimento
alimentar

Equipamentos/
Infraestrutura

Forga de trabalho

Nivel de abastecimento alimentar (em quantidade,
qualidade e diversidade) do NSGA com a produ-
¢d0 gerada no proprio agroecossistema e/ou com
a produgdo doada por membros da comunidade
por meio de relagdes de reciprocidade

Elementos artificiais do capital fundiario e do capi-
tal fixo do agroecossistema. Nessa avaliagdo, pro-
cura-se identificar eventuais restricdes ao desempe-
nho econdmico do agroecossistema e a qualidade
de vida do NSGA em fungdo de (in)suficiéncias nas
infraestruturas (residéncias, cercas, currais, eletrifi-
cacdo, etc.) e equipamentos (maquinas forrageiras,
automovel, trator, cisternas, esterqueiras, ferramen-
tas, etc.)

Disponibilidade quantitativa e qualitativa da forca
de trabalho do NSGA efetivamente alocada na
gestdo do agroecossistema. Essa avaliagdo permite
identificar eventuais restricbes ao desempenho eco-
ndmico do agroecossistema em razdo da insuficién-
cia da forga de trabalho disponivel. A quantidade
de trabalho estd associada ao numero de pessoas,
bem como ao tempo dedicado as atividades de
gestdo do agroecossistema (em todas as esferas
de trabalho). J4 a qualidade do trabalho se vincu-
la diretamente ao conhecimento incorporado nas
tarefas realizadas no agroecossistema. Assume-se
que quanto maior for o dominio de conhecimentos
relacionados ao trabalho realizado no agroecos-
sistema, maior serd a qualidade e a eficiéncia do
trabalho. Nesse sentido, o investimento de tempo
para participagdo em atividades de capacitagdo
e de intercambio de experiéncias contribui para o
aumento da base de conhecimentos associados ao
trabalho
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BASE DE RECURSOS AUTOCONTROLADA

Disponibilidade de
forragem/racdo

Fertilidade do solo

Disponibilidade
de dgua

Biodiversidade

Volume de biomassa forrageira produzida no
agroecossistema. Essa avaliagdo permite identificar
a existéncia de deficiéncias quantitativas ou quali-
tativas na oferta de alimentagdo para os animais
durante o ano

Qualidades quimicas, fisicas e bioldgicas dos solos
trabalhados pelo NSGA. Como essas qualidades
podem ser incrementadas ou degradadas no de-
correr do tempo em fungdo das praticas de manejo
adotadas, esse julgamento contribui para identificar
processos de mudanga qualitativa, bem como as-
pectos positivos ou negativos nas estratégias téc-
nicas aplicadas para a reproducdo da fertilidade
do solo

Disponibilidade hidrica para o atendimento das
diferentes demandas de consumo no agroecossis-
tema (humano, pecuario e agricola).

Fatores a considerar na analise:

1) volume e estabilidade da oferta natural (chu-
vas, rios, lencgol fredtico, dguas subterraneas etc.)

2) infraestruturas para captagdo, armazenamento e
distribuigdo de agua para diferentes consumos
Esse julgamento contribui para identificar processos
de mudanga, bem como pontos criticos e vulnera-
bilidades do agroecossistema no que se refere a
oferta de dgua para a reprodugdo do processo de
trabalho do NSGA

Contempla tanto a biodiversidade planejada (diver-
sidade de espécies cultivadas e criadas, conside-
rando tanto a variabilidade intraespecifica como a
diversidade interespecifica), como a biodiversidade
associada (diversidade de espécies espontaneas/
silvestres). Um fator decisivo nessa avaliagdo se
refere a adaptabilidade local dos gendtipos as
condigdes ecoldgicas e de manejo, bem como o
ajuste as preferéncias culturais. Outro aspecto a
ser considerado se refere aos servigos ecoldgicos
prestados pela biodiversidade na escala da paisa-
gem agricola (ciclagem de nutrientes, promogdo de
microclimas favoraveis, economia hidrica, regula-
¢do de populages de insetos-praga e organismos
patogénicos, etc.)
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ANEXO 5 - Indicadores do atributo sistémico Integracéo Social —
Meétodo Lume (AS-PTA, 2017)

Parametro Critério

Nivel de interagdo de um ou mais membros do NSGA em organizagbes de
carater politico-organizativo. Destacam-se nessa avaliacdo a participacdo
em sindicatos, em cooperativas; associagdes comunitarias em grupos de
mulheres e de jovens e outras organizagdes relacionadas ao acesso e a
defesa de direitos sociais, econdmicos e politicos

Participagdo em
espacos politico-
-organizativos

Grau de acesso a recursos redistribuidos pelo Estado por meio de politi- cas
publicas. Esses recursos podem ser acessados diretamente de drgdos
oficiais ou serem intermediados por organizagdes da sociedade civil.
Considera-se nessa avaliagdo a diversidade de politicas acessadas, bem

Acesso a politicas como a regularidade no acesso por parte de um ou mais membros do

publicas NSGA. Os recursos publicos acessados podem ser investidos dire- tamente
no agroecossistema ou ndo. A avaliagdo contempla politicas agricolas,
sociais (transferéncias de renda, previdéncia, etc.), de salude, de educagio,
de infraestrutura, etc.

Interagdo de um ou mais membros do NSGA em processos de aprendi-
zagem diretamente relacionados a qualificagdo do trabalho realizado

Participagdo na gestdo do agroecossistema. Essa avaliagdo deve considerar os pro-
em redes cessos continuados de aprendizagem, sejam eles formais ou informais.
sociotécnicas de Isso implica a participagdo sistematica em atividades da capacitagdo,
aprendizagem intercdmbios, pesquisa participativa, seminarios, oficinas e outras. Pro-

cessos de educagdo formal proporcionados pelo Estado devem ser con-
siderados no critério acesso a politicas publicas

Interagdo de um ou mais membros do NSGA em agdes coletivas vol-
tadas a gestdo de bens comuns em ambito comunitdrio ou territorial.
Essa interagdo corresponde ao tempo de trabalho dedicado a gestédo
de equipamentos comunitarios (bancos de sementes, casas de farinha,
agroindustria, maquinas, carros, etc.), de recursos naturais de apropria-
¢do coletiva (pastos, terras agricolas, sementes, animais, reservas hidri-
cas, etc.), de mercados locais (feiras sdo expressdes recorrentes desse
tipo de atividade na agricultura familiar), de sistemas de trabalho
cooperativo (mutirdes, trocas de dia, etc.), de poupangas comunitarias
etc.

Embora também correspondam a uma expressdo da gestdo de bens co-
muns, os processos locais de construgdo de conhecimento sdo avaliados
em separado por meio do critério participagdo em redes sociotécnicas
de aprendizagem

Participagao
em espacgos de
gestdo de bens
comuns
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